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Bergsstaten - en del av tillstandsprocessen

Nu rader det ndgot av en gruvboom i Sverige och det prospekteras for fullt efter fyndigheter
runt om i landet. Ett hundratal foretag soker efter mineral. Men forst behovs ett
undersokningstillstand fran Bergstaten, som ar den del av SGU som beslutar i fragor om
tillstand for prospektering och bearbetning av mineral enligt minerallagen.

Den som tror sig kunna hitta eller bryta mineralfynd
miste enligt minerallagen forst begira ett tillstdnd fran
Bergsstaten.

— Ett sddant undersékningstillstand ger under en pe-
riod ensamritt till prospektering inom omradet, men en
forutsitening dr forstds att man klarar provningen hos oss,
berittar Asa Persson, som ir Bergmistare, det vill siga
chef for Bergsstaten.

Om det finns risk att undersdkningsarbetet kan med-
fora fysisk skada pa marken maste prospektoren forst
uppritta en arbetsplan, dir det framgér nir och hur pro-
spekteringen ska utforas. Markigare och nyttjanderitts-
havare ska fa arbetsplanen och har sedan tre veckor pa
sig for att komma med eventuella invindningar. Om inte
parterna kan komma 6verens har prospektéren méjlighet
att begira att Bergsstaten provar och — om den godkinns
— faststiller arbetsplanen. Den som s6ker tillstandet, som
giller for tre &r, méste

bland annat kunna
ticka kostnader for
eventuella skador.
Vissa enklare former
av undersdkning, som

Bergsstaten inrattades
1637 och dr ddrmed en
av de dldsta stat-

liga verksamheterna i
Sverige. Med anledning
av 375-arsjubileet gav
SGU ut en bok, som i
bild och text beskriver
en viktig del av Sveriges
gruvhistoria.
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"Prospektering tillfor kunskap
till nytta fér samhallet. Darfor
kraver vi att informationen pa
sikt kommer alla till de

I"

Asa Persson, bergmdstare

blockletning, kriver normalt inget sdrskilt tillstdnd frin
Bergsstaten eller markigaren utan kan genomféras med
stod av allemansritten.

— Vir rekommendation ir att man inda tar kontakt
med markigaren och berittar om de planer man har,
sdger Asa Persson.

PROSPEKTERING | ALLAS INTRESSE

Tillgdngen pa malm och mineral, och kunskapen om hur
man kan anvinda dem, har i stor utstrickning bidragit till
det vilstdnd vi har i Sverige. S4 kommer det 4ven att vara

i fortsittningen. Mineralniringen har en nyckelroll for
samhillets framtida teknik. En stor del av ny energi-
effektiv och miljovinlig teknik ir till exempel helt bero-

Beviljade bearbetningskoncessioner
Ar 2009 2010 2011 2012
antal 4 4 2 6

Antal ansékningar om undersokningstillstand
Ar 2009 2010 2011 2012
antal 241 214 191 211



ende av tillgdngen pa sillsynta jordartsmetaller. En elhy-
bridbil innehéller nistan 15 kilo sillsynta jordartsmetaller.
Aven vardagstekniken kriver stora mingder mineral.

Till exempel innehaller en mobiltelefon ett 40-tal viktiga
metaller. En del av de hir materialen kan itervinnas, men
dtervinningen kan bara svara for en mindre del av fram-
tidens behov. Det krévs dirfor nyproduktion av manga
viktiga metaller och mineral. Att utvinningen sker i Sve-
rige har ménga fordelar. Hir har vi bland annat en strike
miljslagstiftning, som ska sikerstilla att produktionen
sker under stringa miljokrav.

BEARBETNINGSKONCESSION

Nir en fyndighet bedéms som ekonomiskt och tekniskt
mojlig att utvinna kan Bergsstaten utfirda ett tillstind
for gruvdrift, en bearbetningskoncession, for ett avgrinsat
omrade. Provningen av en sidan ansokan gors tillsam-
mans med linsstyrelsen, som bland annat granskar om
platsen kan accepteras med hinsyn till andra markan-
vindningar, som till exempel renniring. Om tillstdnd fér
utvinning utfirdas enligt minerallagen gor sedan miljo-
domstolen en miljoprovning, dir inverkan pd miljén i en
vidare mening prévas. Man kan siga att platsens limplig-

het prévas vid bearbetningskoncessionen medan miljs-
domen frimst behandlar hur verksamheten fir bedrivas.
Domstolen faststiller i beslutet villkor for verksamheten.

EN MODERN BESLUTSINSTANS MED ANOR

Bergsstaten grundades redan 1637 under Axel Oxenstier-
nas ledning, och fyllde alltsd 375 ar under 2012. Bergssta-
tens uppgift dr att besluta om tillstand fér prospektering
och gruvverksamhet och att évervaka branschen. Tidigare
var bergmistarimbetet uppdelat i flera distrikt, men sedan
1998 ir Bergsstaten samlad med hela landet som verksam-
hetsomréde, med en bergmistare som chef.

Bergmistaren var tidigare ordférande i bergstinget, som
var en domstol som domde i gruvrelaterade rittstvister.
Aven idag avgdr Bergsstaten tvister mellan markigare och
gruvbolag.

Bergstaten blev 2009 en del av SGU, dir Bergs-
staten dr organiserat som en avdelning med sirskilda
beslutsbefogenheter.

Bergsstatens huvuduppgifter ir att:

- besluta i fragor om tillstind for prospektering och be-
arbetning av mineral enligt minerallagen.

-utdva tillsyn éver gruvverksamhet i landet, framfor
allt med avseende pé hushallningen med mineraltillging-
arna och inverkan av gruvverksamheten pa angrinsande
sakigare.

- ge information om lagstiftningen och pigéende pro-
spektering och bearbetning till foretag, markigare myn-
digheter och allminheten.

"Tva av manga platser jag besokt under aret ar

Gallivare och Kiruna. | dessa och andra gamla
gruvorter spirar i dag framtidstron. Det investeras,
nyanstalls och goérs stora satsningar inom
forskning och utveckling. Gladjande ar ocksa att
gruvnaringen mojliggor arbete for manga unga
manniskor.”

Ur kung Carl XVI Gustavs Jultal 2012

VERKSAMHETSBERATTELSE



Bergsstaten

Enligt SGUs instruktion ska SGU handligga drenden enligt

minerallagstifiningen samt bidra till att skapa goda forutsit-

ningar for ett héllbart nyttjande av landets mineralresurser

Bergsstaten ingar frin och med den 1 januari 2009 i SGU

som en avdelning med sirskilda beslutsbefogenheter. Bergs-
staten leds av bergmaistaren. Kontor finns i Luled och Falun.

Bergsstaten provar ansokningar om tillstind for undersok-
ning och bearbetning av mineralfyndigheter enligt mine-

rallagen (1991:45) samt utdvar tillsyn Sver efterlevnaden av
lagen. En viktig uppgift dr ocksa att ge information till £6-
retag, markigare, allminhet, linsstyrelser och kommuner.

HANDLAGGNINGSTIDER

Korta handliggningstider bidrar till en effektiv industri-
verksamhet hos s6kandena. Malet 4r att handliggnings-
tiden for nya undersékningstillstand ska vara hogst tre
mdnader och for drenden om forlingd giltighetstid maxi-
malt tvd minader. Malen har under flera &r nitts med god
marginal (se tabell 1).

Tiden for ansékningar om bearbetningskoncessioner ir
nistan helt beroende av i vilken grad det behovs komplet-
teringar av utredningarna i drendena, framfér allt med
avseende pa beskrivningen av miljokonsekvenserna. Den
totala drendetiden i koncessionsirendena, frin ansok-
ningsdatum till beslutsdatum, har varit i medeltal sexton

Andel av verksamhetens kostnader.

Geologi for
samhallsplanering
59 % (63 %, 61 %)

Bergsstaten «---ccccoeeeeienieniini baniis
4% (4%,4%)

Malm och mineral «eeeeeeeeneens
for industrin
34 % (30 %, 31%)

Forskning och
utveckling
3% (3%,4 %)

ménader. Sedan alla nédvindiga uppgifter kommit in
fran sokanden och samrddet med linsstyrelsen avslutats
har handlidggningstiden hos Bergsstaten varit knappt

tre manader. For de stora grupperna underskningstill-
stand och forlingning av undersokningsstillstand har
nedlagd effektiv arbetstid och kostnad f6r denna mitts.
Eftersom undersékningstillstand 4r mer tidskrivande
att handligga och det under 2012 har varit fler komplice-
rade drenden har tidsatgingen per drende dkat, se tabell
2. Under 2012 har ocksa nyanstilld personal inskolats i

handliggningsarbetet.

UNDERSOKNINGSTILLSTAND

Antalet ansokningar om nya undersokningstillstind

har 6kat ndgot och var 211 stycken ar 2012 jimfort med
191 aret innan. Antalet ansékningar om forlingning av
undersokningstillstdnd har minskat frén 353 stycken ar
2011 till 258 stycken 2012. Under éret har fretagen, enligt
ansokningarna, i forsta hand letat efter koppar. Dirnist
kommer guld, jirn och zink. Dessutom finns ett 6kat
intresse for sillsynta jordartsmetaller och en ansékan om
bearbetningskoncession avseende dessa har inkommit i
Norra Kirr i Jénkopings kommun. De nya tillstdnden ir
fraimst koncentrerade till de tre malmregionerna i landet:
malmfilten i Norrbottens lin, Skelleftefiltet och guldlin-
jen i Visterbottens lin samt Bergslagen. Antalet undersok-

Intdkter och kostnader for Bergsstaten (tkr).

2012 2011 2010
Intakteravanslag241:8ap 1 12141 9863 9822
Intakter av avgifter m.m. 381 202 181
Intakter av bidrag 58 18 26
Finansiella intakter 17 18 0
Verksamhetens intakter 12597 10101 10029
Verksamhetens kostnader -12597 -10101 -10029
Intdkter som inte disponeras av SGU 26910 34271 14891
Medel som tillforts statsbudgeten —26910 —34271 -14891
Arets kapitalférandring 0 0 0



Tabell 1. Tid for tillstandsgivning.

2012 2011 2010
dagar  dagar  dagar
Total drendetid* fér underséknings- 123 136 104
tillstand
Handlaggningstid** for undersok- 36 66 41
ningstillstand
Total drendetid for forlangning av 67 95 67
giltighetstid
Handlaggningstid for forlangd giltig- 41 52 35
hetstid
Total drendetid for bearbetningskon- 516 310 401

cession avseende nya eller utvidgade

gruvor (dagar)

Handlaggningstid for bearbetnings- 72 58 44
koncession avseende nya eller utvid-

gade gruvor

* Arendetid: tid frén inkommen ansékan fram till beslut.
** Handlaggningstid: tid fran det att alla kompletteringar och
yttranden inkommit fram till beslut.

Tabell 4. Tillstandsgivning, antal ansékningar och beslut.

2012
Ansokningar Beslut om bifall
Undersokningstillstand 211 182
Forlangd giltighetstid 258 258
Undantag fran forbudsar 38 22
Bearbetningskoncession 6 6

ningstillstind vid arets slut (ansékningar och beslut om
bifall med mera) framgar av tabellerna 3 och 4.

BEARBETNINGSKONCESSIONER
Sex bearbetningskoncessioner beviljades under 4ret (tva
stycken ar 2011, fyra stycken 4r 2010):

e [ Smedjebackens kommun, Dalarnas lin, beviljades
Kopparberg Mining AB bearbetningskoncessionen
Tvistbogruvan K nr 1 for zink, bly, koppar, silver och
guld. I ansokan har berdknats att fyndigheten inneh3l-
ler 575000 ton.

¢ [ Storumans kommun, Visterbottens lin, beviljades
Nickel Mountain AB bearbetningskoncessionen Ronn-
bicken K nr 3 for nickel, kobol, jirn, krom, guld, sil-
ver, platina och palladium. I ansékan har beridknats att
fyndigheten innehaller 296,9 miljoner ton.

e I Kiruna kommun, Norrbottens lin, beviljades LKAB

Tabell 2. Nedlagd effektiv tid for beslut om undersokningstillstand
och forlangning av undersokningstillstand.

2012 2011  2010*
Effektiv tid i timmar per beslut 19 15 =
Kostnad i kronor per beslut 11548 6973 =

*System for kostnadsuppfoljning har inforts under 2011 och darfor
finns inte motsvarande uppgifter fér 2010.

Kommentar: Undersékningstillstanden ar mer tidskravande &n for-
langningarna och under 2012 har det varit fler komplicerade drenden.
an 2011.

Tabell 3. Undersékningstillstand vid arets utgang.

2012 2011 2010
Areal for gillande undersoknings- 18560 16051 20289
tillstand (km2)
Antal gallande undersckningstillstand 1114 1139 1197
Antal foretag med undersoknings- 100 97 105
tillstand
Antal privatpersoner med undersok- 65 47 80
ningstillstand
2011 2010
Ansokningar Beslut om bifall Ansokningar Beslut om bifall
191 202 214 174
353 371 304 214
42 34 39 30
7 2 8 4

bearbetningskoncessionen Kiirunavaara K nr 3 for jirn.
I ansokan har berdknats att fyndigheten innehéller
475 miljoner ton.

e [ Kiruna kommun, Norrbottens lin, beviljades Avalon
Minerals Viscaria AB bearbetningskoncessionen Visca-
ria K nr 3 for koppar, jirn, zink, silver och guld. I ansé-
kan har beriknats att fyndigheten innehéller 29,33 mil-
joner ton.

e [ Kiruna kommun, Norrbottens lin, beviljades Avalon
Minerals Viscaria AB bearbetningskoncessionen Vis-
caria K nr 4 for koppar, jirn, zink, silver och guld.

I ansckan har beriknats att fyndigheten innehiller
7,48 miljoner ton.

* [ Visterviks kommun, Kalmar lin, beviljades Wiking
Minerals AB bearbetningskoncessionen Gladhammar
K nr 1 for guld, silver, koppar och vismut. I ansékan
har beriknats att fyndigheten innehéller 156 284 ton.



Beslutet om bearbetningskoncession for Rénnbicken Knr3
ir 6verklagat. Ovriga koncessioner har vunnit laga kraft.
Antalet gruvor med koncession i Sverige var vid arsskif-
tet 2012/2013 18 stycken, varav 16 stycken ir metallgruvor.
Reglerna om mineralersittning till staten och markigarna
som tridde i kraft ir 2005 ir tillimpliga pA sammanlagt
32 bearbetningskoncessioner. Inom 15 av dessa pagar pro-
duktion. For den gruvbrytning som skedde under r 2011
beslutade bergmistaren om mineralersittningar i borjan
av dr 2012. De mineralersittningar som gruvforetagen
hade att betala ut till staten och markigarna uppgick till
sammanlagt 1409360 kronor, det vill siga 606 441 kronor

mer in dret innan (802 919 kronor ar 2011).

TILLSYN
Tidigare har den érliga tillsynen av gruvorna skett under
irets sista kvartal. Frin och med 2012 sker huvuddelen av
tillsynen under barmarksperioden. Denna omliggning har
for 2012 inneburit att alla metallgruvor besiktigats under
dret utom Zinkgruvan som besiktigades strax fore arsskif-
tet 2011/2012.

Vid inspektionerna tillimpas en enhetlig arbetsmodell.
Den omfattar generell information om foretaget samt

information om:

 gruvverksamheten — produktion, brytningsmetoder
samt planer och méjligheter for en fortsatt brytning.

* geologi och gruvmitning — malmreserver, koncessions-
grinser och riskanalyser avseende ras och

o filtbesdk med sirskild tyngdpunkt pa vad som kommit

fram i punkterna ovan.

Frén varje gruva i drift tas vartannat &r in s kallat sik-
ringsmaterial, det vill siga helt aktualiserade gruvkartor i
digital form.

Under aret har 4tta klagomal fran enskilda, gillande
eventuella 6vertridelser av minerallagen, tagits upp till
provning (fem 4r 2011). Ett av dessa prévades som tvist om
ersittning. I tre fall har det funnits skl for bergmistaren
att framfora erinringar mot tillstindshavaren.

INFORMATION

Pa www.bergsstaten.se redovisas bland annat alla gillande
undersokningstillstind samt dagligen uppdaterade uppgif-
ter frin diariet. Som komplettering till annonsering i tid-
ningarna publiceras ocksa kunggrelser som har samband
med tillstindsgivningen.

ATGARDER AVSEENDE KIRUNA,

GALLIVARE OCH PAJALA

LKAB:s planer pa fortsatt gruvbrytning i Kiruna och
Gillivare vintas inom de nirmaste drtiondena innebira en
omfattande omvandling av stadsbebyggelsen i dessa kom-
muner. Ett betydande planeringsarbete gors nu pa olika
nivier gillande bland annat kommunernas 6versikts- och
detaljplaner. Samradsgrupper arbetar pd bade central och
lokal nivé. Bergmistaren deltar i dessa avser att bevaka

hindelseutvecklingen i Pajala pa ett likvirdigt sitt.

STIFTELSEN HOGANAS—BILLESHOLMS
AKTIEBOLAGS DONATIONSMEDEL

SGU ir forvaltare av stiftelsen Héganis—Billesholm, vars
indamal 4r att limna bidrag till bergmistaren och 6vrig
personal vid Bergsstaten for utveckling i arbetet. Det
bokférda virdet av stiftelsens tillgdngar vid utgingen

av ar 2012 uppgick till 341 450 kronor. Under ar 2012 har
26300 kronor delats ut fran stiftelsen f6r kompetens-
utveckling med mera.

INKOMSTER

Avgifter i samband med tillstindsgivningen har uppburits
med sammanlagt 25,8 miljoner kronor (33,7 miljoner kro-
nor r 2011, 14,7 miljoner kronor 4r 2010). Medlen tillf6rs
statskassan direkt. Inkomster inom detta verksamhets-
omrade uppgar till 225 609 kronor (212 994 kronor &r 2011,
207311 kronor ar 2010). Av detta belopp 4r 199 0oo kronor
ersittningar for information ur mineralrittsregistret

(192 667 kronor ar 2011, 178 525 kronor &r 2010).
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