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Inledning och syfte

SGU har for avsike att 4ska medel f6r en sirskild satsning i Bergslagen for att 6ka den geologiska
kunskapen dir pa ett liknande sitt som gjordes i Barentsregionen under 2012-2015. Syftet med denna
analys ir att utreda hur mycket ett sdidant projeke kan bidra till samhillsnyttan. Till viss del kommer en

oversiktlig analys av Barentsprojektet utgora ett underlag till detta projekt.
Metod

SGUs syfte med att géra en samhillsekonomisk analys ir att visa pa vilka effekter myndighetens
verksamhet har for samhillet. Det kan goras pd olika sitt. Antingen genom att géra kvantifierbara kalkyler
eller att kvalitativt redovisar vilka effekterna kan bli. Det ir oftast svért att fullt ut kunna gora en bra och
kvantitativ kalkyl, eftersom osikerheten kring flera parametrar ir stor av naturliga skil. Vissa 4r till
exempel inte prissatta, andra ir prognoser snarare 4n utfall. Det ir inda betydelsefullt att pedagogiskt visa
pa vilka nivder virdena skulle kunna ligga pd. Kvalitativa metoder innebir att man beskriver de olika
effekter som projektet férvintas ge upphov till. I denna utredning har bida metoderna anvinds. Jag har
bedémt effekterna pa kort, medelling och ling sikt. Kort sikt avser nirmaste tiden, medelling inom en 10

drs period och lang sikt allt dirutéver.

Samhallsekonomiska kalkyler
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Figur: Schablonmassig skillnad mellan samhéllsekonomisk kalkyl och féretagsekonomisk kalkyl. Den vanstra
stapeln ar kostnader och den hogre stapeln ar intakter for respektive kalkyl. | den hdgra tas aven hansyn till
arbetsldsa och miljo.

En samhillsekonomisk kalkyl tar till skillnad frén vanlig kalkyl hinsyn till effekter som inte ir prissatta.
Man forsoker med olika metoder berikna eller bedéma den betalningsvilja som finns for de intressenter
som fir en positiv nytta av projektet och bedéma den negativa belastningen for de intressenter som fir en
negativ paverkan av projektet.
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Figur: Samhallsekonomisk konsekvensanalys av Bergslagsprojektet. Vanstra stapeln ar kostnader och hégra
stapeln &r intakter. Analysen gar ut pa att vardera de positiva effekter som den 6kande kunskapen kan ge for de
olika intressenterna.

Den samhillsekonomiska kalkylen kan géras som en konsekvensanalys innan ett projeke startar (ex ante)
eller en utvirdering av ett redan genomfort projekt (ex post). Det r en fordel att kunna gora en ex post-
analys eftersom man d4 har méjlighet att ha tillgéng till mycket mer sikra fakta. Man har inte en
fullstindig information vid tidpunkten fér ex ante-analyserna, vilket enligt litteraturen nistan alltid
innebir att man undervirderar resultatet. Metodmiissigt 4r det ocksd svirare di man oftast inte kan géra en
enkit-undersokning ex ante. Denna undersokning ir en ex-ante-undersokningen vilket innebir att

kvantitativa virderingar inte kunnat géras for delomriden utdver prospektering och geo- och gruvturism.

Denna studie har utgdtt frin kostnads-nytto-metoden (cost-benefit) och kombinerat med ett
foridlingsvirde-angreppsitt (value-added). Kostnader stills mot den samhillsekonomiska nyttan. Genom

att berikna foridlingsvirdet har nyttan redovisats frén olika steg i foridlingskedjan.

Kvalitativa effekter

Det resultat som SGU levererar dr 6kad kunskap om geologin i ett omrade, i det hir fallet Bergslagen.
Den hir typen av produkter brukar man kalla for offentlig vara. Sddana karaktiseras bl.a. av att de inte
marknadsprisitts fullt ut och dirfor dr de svira att kvantifiera. I sddana fall ger det mer att redovisa
projektets effekter och paverkan pd samhillet. Redovisning av positiva kvalitativa effekter har skett med
plustecken med en skala frén 1 dll 5.



Bergslagsprojektet. Undersékning och intressenter som kan dra
nytta av projektet

Nyckelomraden i Bergslagen viljs utifrin bedémda fyndigheter och potentialer. Det kan vara omraden
med redan kinda fyndigheter eller omriden dir fyndighetspotentialen bedéms vara stor.

Féljande resursomriden och moment i utredningen skall beaktas:

Malm

Utveckling av modeller f6r malmbildande processer med input frén berggrundsgeologisk kartliggning,
geofysiska undersokningar, borrkirnescanning (tillgodogérande av scannad information), mineralogi,
dateringar, strukturgeologi, berggrundsgeokemi, omvandlingszoner etc. Férutom traditionella metaller
skall projektet speciellt inriktas pd specialmetaller. 3D-teknik for presentationer.

Intressenter:

- Prospektorer

- Lansstyrelser och kommuner

- Forskare och allminhet

Karakterisering av gruvavfall
Vi vet var gruvavfallet finns men inte exakt vad det innehaller och i vilka volymer. Ar det en resurs, ir det
en risk ate det ligger kvar (ssk sulfidmalmer)? Oka kunskapen om innehillet av specialmetaller, REE.

Intressenter:

- Kommuner, Linsstyrelser
- Forskning och allminhet
- Trafikverket

- Ballastf6retag

- Prospektorer

- Atervinningsforetag



Industrimineral
Kartliggning med utgdngspunkt i tidigare gjorda inventeringar (ssk Sundberg, Shaik). Speciellt kalk med

hinsyn till situationen pd Gotland.

Intressenter:
- Industrimineralféretag
- Linsstyrelser och kommuner

- Forskning och allminhet

Ballast

Kartliggning. Hinsyn till Trafikverkets prognoser pé infrastrukturprojekt.
Intressenter:

- Ballastf6retag

- Trafikverket

- Forskning och allminhet

Geo- och gruvturism

Kartliggning. Utveckling av geologisk information riktad mot malgruppen. Samarbete inledningsvis
(2016) med péagiende projekt ex. av Riksantikvarieimbetet.

Intressenter:

- Kommuner, turistféretag och allminhet

Underlag i planeringen ir befintlig information (geofysik, geologiska kartor, geokemi, forskningsartiklar,
gruvkartor etc). Resultaten skall publiceras i huvudsak som data, figurer, rektifierade gruvkartor, 3D-

modeller, rapporter, och spridas via webben (karttjinster och andra tjinster), via seminarier etc.

Ungefarlig tidplan

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ansokan
Genomférande
Redovisning
Undersakningstillstand
Nya takter, gruvor Start ca 2028
Turism
Vatten

Den samhillsekonomiska kostnaden uppstir 2017-2019 medan nyttan kan beriknas i en forsta fas fram
till ca 2024. For eventuella tikter och gruvor kan eventuella intikter forst beriknas efter 10 dr efter

initieringen, d.v.s. ca 2030 Nya gruvors och tikters livslingd har bedémts ca 25 — 50 4r.

Tidigare studier

En genomgang av publicerade studier avseende samhillsekonomiska analyser av geologiska undersskningar
har gjorts av Higgquist & Soderholm, LTU. De har funnit ett 25-tal studier dir resultaten skiftar en hel
del, de finner ett spann for nytto-kostnads-kvoten, frin 1000:1, 318:1 till 0,8 — 1,5:1. Ett problem som de
pekar pd idr act metodiken i dessa studier inte foljer den ekonomiska teorin och att det i studierna inte
beaktas att geologisk information ir en offentlig vara. I genomgangen finns fyra studier med utokade
geologiska undersokningar i specifika regionala omraden liknande den som avses i denna rapport. Fér
dessa ligger nytto-kostnads-kvoten pd mellan 1-36 ggr. En appromixativ snittsiffra pa 18 ggr skulle kunna

anvindas . Kunskapsomridet 4r nytt och det behovs en hel del metodutveckling dven om befintlig



samhillsekonomisk metodik kan anvindas som utgingspunkt. Utéver dessa finns ocksé en rapport frin
PDAC, den Kanadensiska prospekteringsindustrins branschorganisation. Den har funnit ett samband
mellan publicerad geologisk information och antalet ny inmutningar av prospekteringsindustrin. Se figur
nedan.

Exhibit 12:  Increase in the number of active mining claims in the Lake Nipigon and
Garden Lake-Obonga regions, beinning with the announcement of
Operation Treasure Hunt and continuing with releases of geochemical
and geophysical data (churchill et al., 2001; Fyon, et al., 2002).
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Figur: PDACs undersokning av hur utgivandet av geologiska rapporter 6kar antalet mining claims. En av
slutsatserna &r att "den ofta citerade tummregeln att 1 dollar 6kning av de offentliga utgifterna leder till 5 dollar
okning i den privata prospekteringssektorn verkar vara en rimlig férvantan p& medellang sikt”.

SGUs norska systermyndighet NGU har utvirderat MINN-programmet som rér geologisk undersskning i
Nordnorge. Man redovisar utvirderingen utifrdn olika aspekter. Den direkta nyttan har pa kort sike
beriknats utifrin drsavgifter av motsvarande svenska undersokningstillstind. Dessa svarar mot 37 % av
kostnaden. P4 lang sikt skulle den direkta nyttan vara 6ppnandet av en gruva. Man uppskattar en drift pa
50 &r vilket skulle generera skatteintikter pd 2,5 miljarder NOK, motsvarande 1800 % av den initiala
kostnaden. En annan berikningsgrund ir en modell som anvints i Spanien (Garcia-Cortes) i ett projekt
med utokad geologisk undersskning. Det idr en utveckling av en modell anvind i USA och framtagen av
Bhagwat och Ipe. I denna modell renderar varje insatt krona i snitt 18 gingers utfall (1800%), sett till den

totala nyttan inom flera olika samhillssektorer.
Arbetstillfallen

I det hir arbetet har vi ocksa gjort ett forsok att uppskatta antalet tillkommande primira arbetstillfdllen.
Uppskattningarna bygger pé bl.a. pd de antaganden om intiikter som gjorts i studien och dr darfor ate
betrakta som osikra. De antyder dock vilken storleksordning det rér sig om for de olika insatserna.

Prospekteringen ir till sin natur projektbaserad, och kompetens och arbetskraft allokeras till respektive
projekt. Dir av f6ljer att prospekteringen i sig genererar inflyttad eller influgen arbetskraft, beroende pa
volymen av projekt inom en viss region, och inte helt nya arbetstillfillen.



Vad giller gruvniringen ir det stor skillnad mellan gruvornas storlek. I berikningen for att ta fram ett
genomsnitt for antalet anstillda har tva olika berikningsmetoder anvinds. I bida fallen har LKABs gruvor
inte medriknats eftersom de utgor mer 4n hilften av de anstillda och en ny gruva kommer sjilvklart ha
firre anstillda.

Uppskattad 6kning av antalet primara arbetstillfillen i regionen

Antal anstallda har berdknats utifran den bedémda vardedkningen delat med schablonen 1 miljon
kronor per anstalld.

Lagt Hogt Kommentar
Prospektering 25 62 En uppskattad andel av
52% svenska bolag.
Gruva 225 260 Berikningsmetoden

bygger pa en jimforelse
med en svensk

schablongruva
Turism 3 15
Ballast 10 30 Givet att en till tre nya
tikter 6ppnas
Summa: 263 367 Om en gruva 6ppnar
38 107 Om ingen gruva 6ppnar
Slutsatser

Malm och industrimineral, prospektering

Malm och industrimineral har kunnat utvirderas kvantitativt. Virdet har beriknats utifrin det liknande
projektet Barentsregionen som kunnat anvindas som forlaga, dir vi ser ett tydligt samband mellan SGUs
rapportslipp och foretagens ansokningar av nya undersskningstillstdnd. I ett forsta steg har virdet
beriknats pd nya undersokningstillstind inom regionen. Se figur nedan.

MNya understkningstillstand | Norrbottens 18n jamfart med publiceringen av Barents-rapporter och
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14 av undersokningstillstidnden kvartal 1 2015 blev sedermera aterkallade. De &r med i denna rapport for att de
visar pa vilket initial effekt ett rapportslapp ger. Aterkallandetberor troligen p& den vikande gruvkonjunkturen.



Metodiken att dversitta Barentsstudiens resultat till Bergslagsprojektet resultat innebir att man anvinder
samma dkningsgrad som tagits fram i Barentsprojektet och multiplicerar detta med det normala antalet
nya undersokningstillstdnd i Bergslagsomridet och sedan beriikna virdet av dessa. Detta har gjorts i ett
intervall dir den ligre faktorn 1,8 avser enbart nya undersékningstillstind inom de geografiska
nyckelomriden dir geologiska undersskningar gjorts. Den hogre faktorn avser nya undersskningstillstind
inom hela regionen. Bolagen har egen kunskap om geologiska strukturer som tillsammans med resultaten
fran SGUs nya undersokningar kan leda till att de tar ut nya undersékningstillstind utanfér SGUs
undersékningar. Effekten av ett rapportslipp frin SGU ir till stérst under 3 &r. Se figur ovan.

Bergslagsprojektet

Lag Hog
I normalfallet nya undersdkningstillstand per ar 9,1 9,1
Faktor: Okning pga SGUs rapportsldpp:  (Kélla
Barensprojektet) 1.8 4.4
Genomsnittligt per ar nya undersokningstillstand
pga av SGUs rapportslapp 16 40
Paverkan pa antal &r som SGUs rapportslapp ger 3 3
Totalt nya undersdkningstillstand 49 120
Medlagda kostnader per undersokningstillstand 0.8 0,8 Milj kr
Varde under 1 ar 41 101 Milj kr
Varde under hela undersékningsperioden 6 ar 247 605 Milj kr

I ovanstdende kalkyl har hela virdet frin prospekteringsbolagen tagits med som en nytta. Detta 4r gorligt
om man gor en regional analys. Om diremot analysen skall visa hela landets nytta for ett projekt méste de
poster som enbart beror pa flyttning frin ett omrade i landet till ett annat riknas bort. Merparten av
prospekteringsbolagens arbetskraftskostnader ir sannolikt sddana di personalen flyttar mellan olika

projekt.

Nista steg i forddlingskedjan ir att berikna hur stort virde en ny gruva kan generera. Den giingse
schablonen ir att V5 procent av alla undersékningstillstind leder till en ny gruva. En gruvas livslingd kan
variera allt ifrdn 10-tals ar till flera hundra &r. NGU har i sin samhillsekonomiska analys éver MiNN-
projektet i Nordnorge bedomt livslingden till 50 ar. En rimlig bedomning 4r mellan 30 och 50 &r for en
gruvas livslingd. For Bergslagsprojektet bedoms sannolikheten f6r att projektet skulle kunna ge upphov till
minst en ny gruva till 17 % - 40 %. Det baseras pd att antalet undersékningstillstind som bedéms till

mellan 33 och 80.

Den direkta virderingen av en gruva ir att bedéma de skatteintikter som samhillet kan fa till godo. P4 30
ars sike skulle det ge ett positivt virde pa 1,3 miljarder kr , beriknat pd en genomsnittlig svensk gruva,
exklusive LKAB. Ett rittvisare samhillsekonomiskt virde ir att till foretagens vinst ligga lonekostnaderna,
da dessa troligen kommer frin nyskapade arbetstillfillen. For en gruva skulle dé virdet bli ca 5 miljarder
kr. pd 30 &r. I dessa berikningar har vi antagit att féretagens avsittningar till dterstillning (ett arbete som i
modern gruvverksamhet sker kontinuerligt) ticker de negativa miljeffekter som kommer av en ny gruva.
En ny gruva ger dven samhillsekonomiska effekter utanfor sjilva gruvan i form av arbetstillfillen i service i
nirligganden omraden. I litteraturen anges virden pa den s kallade multiplikatoreffekten till allt emellan
1,2 och 5,8, bl.a. beroende pa om gruvan etableras i glesbygd (hogre faktor) eller storstadsnira (ligre

faktor) och pa hur diversifierad arbetsmarknaden 4r i det omréde gruvan etableras. Omsittningen ir ett



virde som kan anvindas for att ticka hela gruvans totala betydelse. Det ir inte samhillsekonomiskt korrekt
bedémt men det ger en fingervisning om hur stora positiva virden for samhillet en sidan investering kan

fa. Den totala omsittningen blir 22 miljarder kr for 30 &rs drift.

Oversiktlig schablon p& genomsnittsgruva i Sverige exklusive LKAB per ér.
Miljoner Kkr:

Omséttning: 734
Loner + sociala avgifter: 69
Skatter 44
Vinst 97
Vinst + 16n 167

Schablonen genererad pa 30 ar, miljoner kr:

Omséttning: 22023
Loner + sociala avgifter: 2085
Skatter 1320
Vinst 2922
Vinst + 16n 5 006

Redovisning av positiva kvalitativa effekter har skett med plustecken med en skala fran 1 till 5.

Beddmning. Kort sikt:
Okad kunskap om mineraliseringar ++
Sannolikhet: 100%

Bedémning. Medellang sikt:
Prospekteringsbolagens fortsatta undersdkningar 247 — 605 miljoner kronor (omséttning)
Sannolikhet: 100%

Beddmning. Lang sikt:
Ny gruva/ gruvor under minst 30 ars tid 5 000 miljoner kronor (vinst + 16n)
Sannolikhet: 13 % - 40 %

Ballast

Bergslagsprojektet kommer att undersoka ballastforekomster, dven majligt restmaterial frin gruvor
(gruvavfall) som kan anvindas for ballast. Detta skall kordineras med Trafikverkets framtida behov av
ballast i regionen. Trafikbehovet ir stort redan i nuldget dd kapacitetsbrist rider pa Bergslagsbanan. Den
kan ytterligare 6ka om nya gruvor i regionen startas. Den samhillsekonomiska nyttan bestir dels av
kunskapsvirdet av undersokningar, tiktfretagens satsning for eventuella undersokningar samt eventuell
framtida brytning av ballast. Den senare kan borja ca 4-5 ar efter projektets redovisning och hélla pé i 25-
50 ars tid. I nuliget 4r det mycket svirbedomt att gora en kvantitativ bedémning av virdet pd SGUs

undersékningar. Nedan foljer en 6versiktlig kvalitativ bedémning.

Redovisning av positiva kvalitativa effekter har skett med plustecken med en skala fran 1 till 5.

Beddmning. Kort sikt:

Okad kunskap om bergmaterial ++
Okad kunskap om gréberg till ballast ++
Sannolikhet: 100%



Bedomning. Medellang sikt:
Taktforetagens fortsatta undersoékningar +++
Sannolikhet: Svarbedémd.

Beddmning. Lang sikt:
Ny takt under minst 25 ars tid +H+++
Sannolikhet: Svarbedémd.

Karakterisering av gruvavfall

Bergslagen ir historiske sett Sveriges mest gruvtita omride, med ca 2000 historiska gruvor, dvs. tre
fjirdedelar av landets historiska gruvor. Under 1900-talet har malm brutits med moderna teknik i ca 230
gruvor i Bergslagen. Det har gett upphov till gruvavfall i form av griberg (varphégar) och sandmagasin.
Gribergets storlek i Bergslagen uppskattas till ca 200 miljoner ton och sandmagasinen bestar av ca 300
miljoner ton. Potentiell miljoproblematik finns i 60 ton av graberget och 230 ton av sandmagasinen, dvs.
det avfall som hirror frin sulfidmalm och svalrik jairnmalm. Det finns ekonomiskt intressanta metaller i
savil griberg (varphdgar) som sandmagasin, men det ir inte kiint hur mycket. Det som 4r mest intressant
ir olika sorter av specialmetaller som t.ex. REE (Sillsynta jordartsmetaller). En undersékning och
inventering av dessa kan leda till ekonomiskt intressanta resultat. Nir det giller miljon giller det fram for
allt risken for lickage frén de sulfidhaltiga gamla varphégarna och sandmagasinen som kan licka skadliga
tungmetaller. Det finns stora samhillsekonomiska virden om man kan hitta de omrdden som har storre
miljoproblem och sen kunna dtgirda dessa. Om det gir att kombinera med utvinning av specialmetaller

ger det en dn hogre samhillsekonomisk vinst.

Redovisning av positiva kvalitativa effekter har skett med plustecken med en skala fran 1 till 5.

Beddmning. Kort sikt:

Okad kunskap om metaller i gruvavfall ++
Okad kunskap om miljoproblem i gruvavfall ++
Sannolikhet: 100%

Bedomning. Medellang sikt:

Prospektering efter metaller i gruvavfallet +++
Atgarda eventuella miljipproblem i gruvavfallet +++++
Sannolikhet: Svarbedémd

Beddmning. Lang sikt:
Utvinning av metaller i gruvavfallet +++++
Sannolikhet: Svarbedémd

Geoturism
Kartliggning av méjliga omriden for geo- och gruvturism. Utveckling av geologisk information riktad mot

turistféretag och allminhet.

Denna del av projektet 4r tinkt att bidra till Riksantikvarieimbetets projekt (firdigt 2017) som syftar till
att initiera metod och process for framtagande av en strategi for héllbar turism inom Bergslagen. SGUs
roll i detta projeke 4r att lyfta fram den geologiska berittelsen om Bergslagen och den geologiska
betydelsen for samhillsnyttan igdr, idag och imorgon.

En 6versiktlig bedomning av geo- och gruvturism ir att det i nulidget finns 3 storre aktdrer i Bergslagen.

Det idr Falu Gruva, Sala Silvergruva och Stiftelsen Ekoturism i Bergslagen. Den senare bedriver olika gruv-



och metall relaterad turism, bl. a. ir man involverad i Nya Lapphyttan (en rekonstruktion av Europas
forsta masugn). Total sett omsitter dessa tre aktdrer ca 45 miljoner kronor och har ungefir ett 60-tal
anstillda. I Dalarna omsitter bolag med fritids och museiverksamhet, temaparker mm, ca 40 miljoner
kronor och har 102 anstillda.

En oversiktlig beddmning av besoksstatistik i de f6r geo- och gruvturismen viktigaste
Bergslagskommunerna Ludvika, Smedjebacken, Norberg, Fagersta, Skinnskatteberg, Falun och Sala visar
pa en andel av 40 % besokare pa gruvhistoriska och geologiska besoksmal. Totalt 4r har dessa kommuner

400 000 besok pd gruvhistoriska och geologiska besoksmal.

m man antar att samma andel, 0, besokare ocksi innebir 0 av antalet gastnitter kan man rikna
O tar att del, 40 %, besok: k bir 40 % talet gistnitter k k
pa virdet. Ekonomiska virden pé turism finns framférallt kopplat till gistnitter. Dagsbesokare ska heller

inte underskattas dd sjilva logikostnaden enbart 4r en del av vad turisterna spenderar under sina besok.
Det ger ett totalt ekonomiske virde pd ca 740 miljoner kronor for de utvalda Bergslagskommunerna.

Virdet av 6kning av besékare och gistnitter enligt tabellen nedan:

Antal &r 1 10 20
1% 6kning 3,1 31 62
3 % 6kning 9,1 91 182
5 % 6kning 15,1 151 302

Tabellen ovan visar 6kningen av turismens varde med 1,3 och 5 % 6kning av besdkare kombinerat
med en tidshorisont pa 1,10 och 20 ar.

En mattlig 6kning av en begransad del av Bergslagen, dock den del med mest intressanta gruvor ger
en ratt stor 6kning av vardet av geo- och gruvturismen. | Kalkylen nedan har 3%-6kningen anvands.

Redovisning av positiva kvalitativa effekter har skett med plustecken med en skala fran 1 till 5.

Beddmning. Kort sikt:
Okad kunskap om geo- och gruvturistiska malpunkter ++++
Sannolikhet: 100%

Bedémning. Medellang och lang sikt:

Okning av turismens totala intakter under 10-20 Ar, 91-181 miljoner kr.
baserat pa en besoksckning med 3%.

Sannolikt: Svarbedémd

Ovrigt, forskning och allméanhet

Utldndska studier visar pa att en forbittrad geologisk undersokning 6ver ett regionalt omrdde med
kartering, geofysiska undersokningar och geokemiska undersékningar ger en nyttofaktor p& mellan 1 — 36
génger tillbaka till samhillet. NGU har anvint en genomsnittsfaktor pd 18. Den studie som anvinds som
forlaga till andra studier f6r just den hir typen av geologiskt ekonomiske virde dr Bahgwat Ipes rapport om
virdet av kartering i Kentucky. Economic benefits of detailed geological mapping to Kentucky. De har
gjort beddmningen utifrin enkiter och de finner att virdet har en ratio pa 17 - 28, d.v.s. nigot hogre 4n
vad NGU anvint. Ett mittvirde blir 23. Bergslagsprojektets kostnad 4r 120 miljoner kr och med samma
resonemang och med faktor 18 ger en nytta pd 1228 miljoner kronor pa projektet. En faktor 23 ger 2760

miljoner kr.
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