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Remiss Naturvardsverkets redovisning av regeringsypdraget Provning av
miljofarliga verksamheter och krav pa bland annat yprattande av
miljokonsekvensbeskrivning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den-A0%30 erhallit rubricerat
arende for yttrande.

SGU har valt att lamna synpunkter pa forslagersnaw6, 7, 8, 9, 11 och 13.
SGU ser positivt pA ambitionen att underlattartiidingen och goéra
handlaggning och beslut rérande berérda verksamlagtare och mer
transparent/forutsagbart.

SGU har som beskrivits i redovisningen deltagigitiNvardsverkets (NV)
samrad och dialog i arbetet med att ta fram foetlagh har lamnat synpunkter i
samband med detta.

SGU har valt att sammanfatta sina synpunkter nddaltaga presenteras de mer
detaljerade synpunkterna indelade i berdrda kapitel

Sammanfattade synpunkter

Avfallshantering - deponeringsdirektivets definition

SGU stodjer utredningsforslaget om att infora depimgsdirektivets definition
av en deponi i svensk lagstiftning, sa att detyfiligas att atervinning av inert
eller icke-farligt avfall inte behdver utgora erpdeeringsverksamhet. Detta
stimulerar atervinning av avfall for anlaggningsamdl och en cirkular ekonomi.

Avskilining och geologisk lagring av koldioxid

SGU avstyrker i dagslaget NVs forslag att miljolemikindras sa att regeringens
tillatlighetsprévning endast galler anlaggningamsamfattar mer &n 100 kton
koldioxid oaktat syftet med lagringen. SGU stéa#ligy bakom intentionen att
forenkla tillstandsprocessen for anlaggningar &@ring under 100 kton, men
menar att en sadan férandring maste foregas ajuparé analys av om, och i s&
fall hur, detta kan ske utan att genomférandet @sdirektivet aventyras.
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Djupborrning

SGU stodjer forslaget om att borrning inom ramarett undersokningstillstand
enligt minerallagen inteka omfattas av anmalningsplikt enligt MPF.

SGU vill uppmarksamma NV om att uppdraget saknaarelys av
undersokningsborrning till havs for geologisk lagsanlaggning av koldioxid.
SGU anser att miljoriskerna till havs vid dessarhioigar ar att jamféra med
risker vid prospekteringsborrning efter olja ocls.ga

Mindre kylanlaggningar

SGU stodjer utredningsforslaget om att utvidga dnmgsplikten for
varmepumpsanlaggningar for utvinning av varme wurkpmgrundvatten eller
ytvatten till att &ven omfatta utvinning av kylaG8 instammer i NVs
bedémning att forslaget skulle medféra positivaleffr genom att borrning pa
olampliga platser, lackage av koldvatska samt &rimgsspridning vid borrning
lattare kan undvikas.

Berg- och naturgrustakter

SGU forordar mojligheten att anvanda takter forlamthgring och foradling av
tillfalliga massor under forutsattning att sadanteang tillstandsprovats vid
provning av takten. Detta ar ett viktigt bidrad ¢ih effektiv resurshushallning.

| vart arbete med preciseringen om minskad anvéagoav naturgrus inom
miljokvalitetsmaletGrundvatten av god kvalitet ser SGU att en mycket viktig
forutsattning for att kunna minska uttaget av ngius ar att det finns tillgang till
alternativa material, sarskilt berg for krossnixginstammer darfor inte i
utredningens forslag om bibehallen behovsprévnimdpérgtaktDetta var inte
det ursprungliga syftet med inférandet av behoeslningen.

For grustakt ar behovsprévning daremot ett [amptigtrument for att sékra
resurshushallningen av naturgrus och optimera amiégen av densamma.

SGU anser aven att utredning av alternativ lokahgevid férlangning av
tillstand for bergtakt endast ska ske undantagdwien detta bidrar till att oka
incitament for bergtakter som alternativ till dagdfortfarande aktiva
grustakterna.

SGU instammer i att ytan som kan undantas fran péaefterbehandling efter
avslutad taktverksamhet kan utokas fran 1 ha tih2Mojligheten till undantag
bor dock endast tillampas pa sadana platser disamhetsutévaren kan
redovisa att riskerna for grundvattnet ar ringarépa lang sikt eftersom det inte
kommer att ske nagon efterbehandling av ytan.
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Avqifter for prévning och tillsyn

SGU anser det behovs ett battre underlag for bethignav antalet mojliga
anlaggningar for geologisk koldioxidlagring (A- Beh C-anlaggningar) for att fa
en mer realistisk berakning av avgiftsintakter.

Beslut i detta arende har fattats av Generaldirdl@da Sotderberg.
| den slutliga handlaggningen av arendet har auest¢rna Carin Lundberg och
Helena Kjellson, utredaren Peter Akerhammar, stalsgerna Karin Granas,

Mattias Goransson, Linda Wickstrom och Helena Damigenhetschef Anna
Hedenstréom och avdelningschef Anna Aberg, den sdaedragande, deltagit.

Lena Soderberg

Anna Aberg

Bilaga:
Bilaga till yttrande. Specifika synpunkter.
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Remiss Naturvardsverkets redovisning av regeringstgget Provning av
miljofarliga verksamheter och krav pa bland annpiréttande av
miljokonsekvensbeskrivning

Specifika synpunkter

Synpunkter avsnitt 6, Avfallshantering

6.5.8 Anvandning for anlaggningsandamal

SGU stodjer utredningsforslaget om att infora depimgsdirektivets definition
av en deponi i svensk lagstiftning, sa att detyfiligas att atervinning av inert
eller icke-farligt avfall inte behdver utgora erpdeeringsverksamhet. Detta
stimulerar atervinning av avfall for anlaggningsamdl och en cirkular ekonomi.

Synpunkter avsnitt 7, Avskilining och geologisk lagng av koldioxid

Genomgaende i texten behéver man fortydliga vad memar med anlaggningar
under respektive 6ver 100 kton. Om det ar anlaggmifor forskning och
utveckling eller kommersiella anlaggningar. Det kakomma att finnas
kommersiella anlaggningar som teoretiskt ar mirgaird 00 kton.

7.2.7 Operativ tillsyn enligt miljobalken

Ansvaret for tillsynen galler bara kommersiellagggningar som regleras av
direktivet, inte forskningsanlaggningar.

7.4.1 Provning av lagring understigande 100 kton

Naturvardsverket bedomer att syftet med lagringésiisig ar direkt avgorande
for vilken grad av miljopaverkan geologisk lagriag koldioxid kan innebéara
utan att det istéllet & mangden koldioxid somligiya till grund for
provningsnivan. Som en foljd av detta foreslar Madudsverket att 17 kap.
miljobalken andras sa att regeringens tillatlighgisning endast galler
anlaggningar som omfattar mer an 100 kton koldi@aktat syftet med
lagringen. Det papekas samtidigt att regeringéidslighetsprovning av
geologisk lagring av koldioxid inférdes som en djv artikel 10 i CCS-
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direktivet med syftet att tillgodose direktivetakrpa att kommissionen ska ta del
av ett utkast till lagringstillstand med mera. Nafirdsverket anser dock att man
bor 6vervaga om det inte kan ske pa annat sattandlaggningen vid mark- och
miljodomstolarna, exempelvis genom en skyldighetdi@mstolen att
tillhandahalla ett utkast med forslag till lagritiistand.

SGU delar inte Naturvardsverkets bedémning i detseende. Sdsom papekas pa
S. 62 i propositioneeologisk lagring av koldioxid (prop. 2011/12:125) finns
det i svensk ratt inget forfarande med utkastitin. Vid tiden for
genomférandet av CCS-direktivet bedémde Regeringaihdenna bakgrund att
artikel 10 i direktivet lampligast genomférs genemobligatorisk
regeringsprovning. Det yttrande som domstolen upgréenlighet med 21 kap.
7 8 miljobalken borde enligt regeringen kunna matawdirektivets "utkast till
lagringstillstand” och alltsa kunna kommunicerasirk®@mmissionen innan
regeringen fattar beslut om tillatlighet. SGU dé\aturvardsverkets bedémning
att det framforallt ar mangden koldioxid och iny#tet med lagringen som ar
avgorande for den potentiella miljopaverkan. SGddmeer emellertid att artikel
10 i CCS-direktivet idag ar korrekt genomford i ssk rétt och att ett alternativt
genomforande kraver en betydligt djupare analyseinNaturvardsverket
tillhandahaller.

7.5.2. Konsekvenser for SGU

SGU beddmer att forskningsanlaggningar for geoloigiddioxidlagring kommer
bli aktuella inom den narmsta framtiden och atksamhet kommer att bedrivas
de narmaste 10-15 aren. Enligt den tidplan someptegas i den strategiska
innovationsagendan foér Ca3ocessindustrin och nollvisionen (Energiforsk
rapport 2015:138), siktar man pa att ha en kommkesilaggning i drift 2050,
for att kunna na de nationella miljomalen.

7.5.3 Konsekvenser for berdrd bransch
Idag finns ingen verksamhet som driver en forsksamigiggning fér geologisk
lagring av koldioxid. Det finns heller inga pagaemitojekt med

undersokningsborrningar, daremot finns projekttiggom vantar pa
finansieringsbeslut.

Synpunkter avsnitt 8, Djupborrning

Naturvardsverkets forslag foljer de synpunkter fichlag som SGU lamnat,
att borrning inom ramen for ett undersokningstitgt enligt minerallagen inte
ska omfattas av anmalningsplikt enligt MPF.

| stallningstagandet 7.4.3 Undersdkningsborrnimgaonerar NV om att
provborrningar for geologisk lagring av koldioxidjamférbara,
miljoriskmassigt, med borrning for varmepumpanldggar. Detta ar troligtvis
fallet for de provborrningar som kommer att skdgrél infor forsknings- och
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forsbksanlaggningar. Vid undersékningar infor lagsanlaggning kommer
undersokningsborrningar att ske till havs. Ur ggak synvinkel finns en stor
"risk” att de formationer dar lagring kommer attdensdkas ocksa innehaller olja
och/eller gas. Darmed ar risker och konsekvensendersokningsborrningarna
snarare att jamstalla med prospekteringsborrnifigartvinning av olja och gas
(tillstand far dock inte meddelas till olje- eligasverksamhet).

Synpunkter avsnitt 9, Mindre kylanlaggningar

9.2 Naturvardsverkets forslag

SGU stodjer utredningsforslaget om att utvidga dnmgsplikten for
varmepumpsanlaggningar for utvinning av varme wurkpgrundvatten eller
ytvatten till att &ven omfatta utvinning av kylaGB instammer i
Naturvardsverkets bedomning om att forslaget skubelféra positiva effekter
for borrning pa olampliga platser, lackage av kéaldka samt
féroreningsspridning vid borrning.

Synpunkter avsnitt 11, Berg- och naturgrustakter

11.3.1 Hantering av externa massor

SGU anser att en viktig faktor i en effektiv resurshallning ar att utnyttja
tillfalligt uppkomna massor, bl.a. entreprenadbédge som resurs och for att
minska avfallsupplag. Det rader stor brist pa glag®m kan anvandas for
hantering av externa massor, sarskilt i tatbefakahraden. SGU férordar
mojligheten att anvanda takter for mellanlagring Giradling av tillfalliga
massor under forutsattning att sddan hanterirmgiidsprovats vid prévning av
takten.

Anvandningen av entreprenadberg och atervinningnava massor bidrar till att
minska behovet av nya tékter. Genom att dessa mkasdanteras som
biprodukt istallet fér som avfall och att detta kgiras inom redan befintliga
anlaggningar minskar aven transporter och behdweéivnya
masshanteringsplatser. Byggande inom tatorter gawalltid narmiljo och att
minska antalet anlaggningar borde vara mycket dirskv

11.3.4 Slopad behovsprévning av bergtakt

Den stora utmaningen ar idag att pa relativt kdrta fram fler bergtakter som
alternativ till de idag fortfarande aktiva gruseikta. Da naturgrus kan definieras
som ett andligt material ar en behovsproévning as@gikter ett lampligt
instrument for att sakra resurshushallningen aurgats och optimera
anvandningen av densamma.
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For bergtakter kan behovsprévningen dock fungerdr&produktivt.
Behovsprévningen kan utgora ett hinder for nyathigett etablera sig och
darmed minskar konkurrensen pa ballastmarknademkBe ocksa indirekt
motverka miljokvalitetsmalet for grundvatten. Onrdeench grustéktstillstand
betraktas som lika svara att fa igenom kan det@nféda en verksamhetsutovare
att soka nya eller fortsatta tillstidnd avseendstgki istallet for bergtakt.

SGU anser att det basta sattet att fa dverblick bekov och tillgangar ar att
gora materialforsorjningsplaner for regionernan kédan plan kan sarskilt
lampliga omraden for bergtakt respektive olampbgaaden for bergtakt
utpekas. Da en ansokan om en bergtakt faller inmméden som i planen kan
anses "lamplig” bor behovsprévningen vara tillgostics. En taktansokan foregas
sannolikt av en ekonomisk och marknadsmassig kabgannolikheten att en
takt dppnas utan behovsanalys ar liten.

11.3.5 Slopat krav pa lokaliseringsprévning vid folangt takttillstand

De takter som ar aktiva idag har redan vid nadjéilte lokaliserats efter en
avvagning gentemot motstaende intressen. Oavsettoeringarna av olika
intressen har forandrats sedan dess &r det atinfiskit storningar och intrdng
fran en befintlig verksamhet har storre acceptassaimanheten an samma
storningar fran en nyetablerad verksamhet. Faumiha de svenska
miljokvalitetsmalen maste samhallet vara restrikaivseende tillstandsgivning
for grustakter men samtidigt ocksa underlatta fofogtsatt etablering av
bergtakter. SGU anser att en lokaliseringsprovimig)behdver goras
regelmassigt vid en forlangning av ett tillstandiférgtakt utan snarare endast
undantagsvis da synnerliga skal tyder pa en vageikad miljopaverkan .

11.4.3 Utokat undantag fran krav pa efterbehandlingefter avslutad
taktverksamhet

SGU anser att det generellt inte ar 6nskvart methotag fran efterbehandling.
Det ar viktigt att en avslutad takt efterbehandlaarast sa att den yta som
exponeras for infiltrering av fororeningar som kengrundvattnet tacks med
material av lamplig tjocklek och tathet, sa attfeligott langsiktigt skydd for
grundvattnet kan sakerstallas. Det kan dock vada@alsenligt att anvanda
takten som upplaggningsyta for massor en tid eféeatt brytningsverksamheten
upphort. Detta bor dock ske inom ramen for taktéihdet alternativt inom ramen
for en prévning av upplaggningsplatsen.

SGU instammer i att ytan som kan undantas fran péaefterbehandling efter
avslutad taktverksamhet kan utdkas fran 1 ha tih2Mojligheten till undantag
bor dock endast tillampas pa sadana platser diésaghetsutévaren kan
redovisa att riskerna for grundvattnet ar ringarépa lang sikt eftersom det inte
kommer att ske nagon efterbehandling av ytan.
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Synpunkter avsnitt 13, Avgqifter for proévning och tillsyn

13.2.2.2 Koldioxidavskiljning
Avskiljning ingdr inte i SGUs expertkompetens. S&an darfor inte vara ett stod
i dessa fragor.

13.2.3.1 Koldioxidlagring

SGU anser inte att rakneexemplet ar realistiskt) §6r bedomningen att vi
inom de narmsta 10 aren kan rakna med kanske r@a»obh B-anlaggningar. A-
anlaggningar bedoms tidigast kunna komma tillsZ0@6. Under denna tid
kommer &ven C-anlaggningar troligtvis att utveckih8-anlaggningar.

Antalet antagna anlaggningar paverkar berakningavravgiftsintakterna vilket
t.ex. ger stora konsekvenser om det enbart blarggggning. SGU kommer
fortfarande ha stora uppstartskostnader aven ornetiesadant fall blir mindre
I6pande kostnader. SGU efterlyser ett battre uaddrfin branschen for att fa en
battre beddmning av mgjligt antal anlaggningar. S@®bhmer under 2016 ta
fram en detaljerad kompetens- och resursberakrédg Er initialt
uppbyggnadsskede och for faktisk provnings- od$ytisverksamhet. For den
senare verksamheten vidhaller SGU en grov berakairgymkr/ar.



