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Promemorian En samlad torvprovning (Ds 2015:54)

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 23 november 2015 erhallit
rubricerat arende for yttrande.

Miljo- och energidepartementet foreslar i promemorian En samlad torvprévning
(Ds 2015:54) att koncessionssystemet for energitorv tas bort och att alla
ansokningar om torvtakt prévas enligt miljobalken. Det foreslas vidare att
Naturvardsverket ska ha tillsynsvagledningsansvar samt att SGU inte langre ska
vara obligatorisk remissinstans for ansokningar om energitorvtékter.

Med anledning av detta vill SGU framfora foljande:

ALLMANNA SYNPUNKTER OM FORSLAGET

SGU anser att det &r positivt att alla ansokningar om torvtakt ska provas enligt en
och samma lagstiftning och vi ser ur miljésynpunkt inga nackdelar med
avskaffandet av koncessionssystem for energitorvtakter. Avskaffandet av
koncessionssystemet kan daremot gora det svarare for verksamhetsutovare att fa
tillgang till torvmarker dar det skulle lampa sig att utvinna energitorv och det
finns darmed en risk for att det i vissa fall inte blir mojligt att utvinna energitorv
fran torvmarker vilka ar lampade for detta &ndamal. Det &r dock osékert om
branschen idag anvander sig av mojligheten att fa tillgang till torvmarker mot
markagares vilja. Idag utgdr dessutom energitorv endast en liten andel av
Sveriges energiproduktion och SGUs bedémning ar darfor att samhéllets behov
inte motiverar att koncessionssystemet for energitorv behalls.

SGU anser att en samlad torvprovning ger béattre forutsattningar till en enklare
och mer enhetlig prévning med en mindre spretig praxis som foljd. Det 6kar &ven
forutsattningarna till att uppratthalla kompetens hos beslutande instanser inom
omradet da besluten enbart kommer ske hos Miljoprévningsdelegationerna.
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TILLSYNSVAGLEDNING

| promemorian foreslas att Naturvardsverket blir den myndighet som ar
tillsynsvagledande da det galler tillstand for torvtakter. SGU anser dock, i likhet
med Naturvardsverket (se sid 83), att tillsynsvéagledningsansvaret bor delas
mellan Naturvardsverket och SGU. Motiveringen till detta &r att de tva
myndigheterna har kompetens inom olika omraden och att denna samlade
kompetens ar nodvandig att ta tillvara pa for att uppna en helhetssyn pa
torvbruket och for att sakerstélla att torvtakter inte etableras pa ur miljo- och
hélsosynpunkt oldmpliga platser. Olamplig lokalisering av torvtakter kan leda till
negativa effekter vilka paverkar flera av miljokvalitetsmalen, som exempelvis
”Grundvatten av god kvalitet” och ”Levande sjoar och vattendrag”. Den stora
vinsten skulle framforallt vara att sakerstalla att en hallbar mark- och
vattenanvandning verkligen beaktas vid prévningen och att alla aspekter av ett
hallbart torvbruk uppmarksammas.

SGUs bor lampligen fa tillsynsvagledningsansvar inom de av myndighetens
sakomraden vilka har en vésentlig betydelse vid bedémning av lamplighet for
lokalisering av torvtékter. SGU har till exempel kunskap om torvs egenskaper
samt andra geologiska forhallanden som maste beakta vid torvtaktsverksamhet.
SGU har idag i princip redan axlat ett vagledningsansvar, t.ex. genom att ta fram
végledande synpunkter pa ansokningar om energitorvtakter (Geologisk
vagledning vid ansokan om téakt for energitorv, SGU rapport 2012:12).
Vagledningen, vilken ar tankt att utgdra ett stod vid lansstyrelsens handlaggning
av tillstdndsansokningar, riktar sig framforallt till lansstyrelsehandlaggare och
kommer under varen 2016 att uppdateras och dven omfatta ansokningar om takt
for odlingstorv. SGU har under senare ar sjalv anordnat och aven deltagit pa ett
antal seminarier/workshops dar representanter fran Lansstyrelser,
Miljoprovningsdelegationer och torvbranschen deltagit. Det har da blivit tydligt
att SGUs kunskap och bedomningar da det galler tillstandgivning for torvtakter
anses viktiga bade av branschen och tillstdndsgivande myndigheter.

ANSOKNINGAR OM TORVTAKT

Tvartemot vad som star i kapitel 6.3 anser SGU att det ar lampligt att SGU
kvarstar som skyldig att yttra sig i fragor som ror torvtakt. SGU granskar idag
samtliga ansokning om tékt for energitorv och merparten av ansékningarna om
takt for odlingstorv. Blir SGU en obligatorisk remissinstans aven fortsattningsvis
skulle det darmed inte innebéra en vésentligt 6kad arbetsbdrda och kostnad for
myndigheten. Liksom da det géller fragan om tillsynsvagledning anser SGU att
det &r viktigt att myndigheten &r en obligatorisk remissinstans for att sékerstalla
att torvtakter inte etableras pa ur miljé- och halsosynpunkt olampliga platser. |
texten nedan ges exempel pa omraden dar SGU har kunskap inom sakomraden
vilka &r viktiga att beakta vid etablering av torvtakter.
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SGU anser att formuleringarna om vilka uppgifter som bér inga i en ansékan
behover tydliggoras (se Kapitel 6.2 & 6.3). For kunna avgora lampligheten av
lokaliseringen av en torvtakt mot bakgrund av hallbar mark- och
vattenanvandning och hushallning med naturresurser ser SGU det som
nddvandigt att féljande information finns med i ansokningar om torvtakt:

Hydrologisk paverkan

Av 3 kap miljobalken framgar de grundldggande bestammelserna for hushallning
med mark- och vattenomraden. Syftet med bestammelserna ar att olika Gnskemal
om att utnyttja mark och vatten ska vagas noga och att en lamplig anvandning ska
framjas. Enligt 3 kap 2 § miljobalken ska stora mark- och vattenomraden som
inte alls eller endast obetydligt ar paverkade av exploateringsforetag eller
liknande sa langt mojligt skyddas mot atgarder som kan paverka omradenas
karaktar pa ett patagligt satt. Enligt den s.k. stoppregeln, 9 kap 6 g § miljobalken,
ska vatmarker som i huvudsak ar orérda varnas, vilket innebér att torvtakter inte
ska tillatas pa torvmarker som ar hydrologiskt opaverkade av tidigare
markanvandning. SGU har i ett flertal yttranden, angaende ansékningar om
torvtakt, bedomt i vilken utstrackning torvmarker ar paverkade av diken. Dessa
yttranden utgar fran studier av flygbilder och Lantmateriets detaljerade
hojdmodell vilka SGU har stor erfarenhet av att tolka. Vid flera tillfallen har
SGUs yttranden angadende hydrologisk paverkan anvants som stod i beslut om
torvtakt.

SGU arbetar for narvarande med att ta fram en modell som visar i vilken
utstrackning torvmarker ar paverkade av diken eller tidigare taktverksamhet.

Risk for paverkan av yt- och grundvatten

SGU &r ansvarig myndighet for det nationella miljokvalitetsmalet Grundvatten av
god kvalitet, och har stor kunskap da det galler faktorer som kan paverka
grundvattnets kvalitet och kvantitet. Under senare ar har det kommit upp flera fall
dar det finns anledning att misstanka att planerade och pagaende torvtakter kan
paverka narliggande grundvattenmagasin. For att kunna bedoma risken for en
eventuell paverkan pa grundvattnets kvalitet och kvantitet kravs den kunskap om
jordlagrens egenskaper som finns vid SGU.

Pa senare tid har oxiderande sulfidjordars negativa paverkan pa ytvatten
uppmarksammats. SGU har under de senaste aren haft flera projekt dar dessa
jordars miljopaverkan undersokts. | framforallt norra Sverige underlagras torven
ofta av sulfidjord som kan exponeras vid en torvtékt och darmed skada
nérliggande vatten.

Torvens forbranningsegenskaper

| promemorian foreslas att uppgifter om torvens forbranningsegenskaper inte
langre ska behdva inga i en ans6kan om utvinning av energitorv. Av 3 kap 1 §
miljobalken framgar att mark- och vattenomraden ska anvandas for de andamal
som de ar mest ldmpade for med héansyn till beskaffenhet, lage och foreliggande
behov. Mot bakgrund av miljébalkens bestammelser om hushallning av
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naturresurser och hallbar markanvandning ar det nédvandigt att
verksamhetsutOvaren visar att torven har egenskaper som ar lampliga for det
andamal som man avser anvanda torven till. Detta eftersom egenskaperna hos
torv lamplig for odlings- respektive energiandamal &r olika. For att kunna
beddma om en torvmark &ar [amplig for utvinning av energitorv anser SGU darfor
att det dven fortsattningsvis ar ndédvandigt att redovisa forbranningsegenskaper
vid ansdkan om energitorvtakt. SGU anser att det inte &r forenligt med
miljobalkens bestammelser att utvinna torv med daliga forbranningsegenskaper
eftersom denna markanvéndning inte utgar ifran det &ndamal som ar mest
lampligt med hénsyn till markens beskaffenhet.

Torvens innehall av skadliga &mnen

SGU anser att det &ven fortsattningsvis ar nodvéandigt att en ansokan om torvtakt
innehaller uppgifter om torvens halter av miljo- och halsoskadliga amnen. Det
galler sarskilt torvens innehall av uran eftersom det ar forbjudet att anvanda torv
som innehaller mer an 200 ppm uran i askan enligt Stralsakerhetsmyndighetens
(SSM) forfattningssamling SSMFS 2012:3. Av SSM forfattningssamling framgar
aven att myndigheten anser att provtagning av torv maste utforas enligt den
végledning (SGU rapport 2012:12) som SGU tagit fram. Halterna av uran och
andra skadliga &mnen varierar oftast inom en torvmark, och for att beddma om
prover tagits pa ett representativt satt kravs kunskap om torvmarkers

uppbyggnad.

PRODUKTIONSSTATISTIK

Det nuvarande koncessionssystemet for energitorv innebdr att torvforetagen
arligen rapporterar produktionsstatistik till SGU. Dessa uppgifter ligger till grund
for en rapport som SGU arligen sammanstéller. Dessutom har SGU en skyldighet
att, enligt ett avtal mellan SGU och Naturvardsverket (SGU dnr 315-443-2015,)
arligen till Naturvardsverket rapportera arealen som anvands for produktion av
energitorv. Dessa uppgifter ingar sedan i Naturvardsverkets arliga
klimatrapportering. Upphor koncessionssystemet for energitorv kommer SGU
inte langre att fa in uppgifter om den arliga produktionen av energitorv. SGU
foreslar darfor att produktionsstatistik (Kapitel 8.4) inklusive produktionsarealer
for torvtékter fortsattningsvis rapporteras in till Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP). Det innebér att torvforetagen blir skyldiga att
till SMP rapportera hur stora arealer torvmark som anvands for odlingstorv och
energitorv. Idag rapporterar foretagen (till SGU) endast uppgifter om arealen som
anvands for produktion av energitorv. Blir torvforetagen skyldiga att rapportera
all brukad torvmark kommer underlaget till Naturvardsverkets klimatrapportering
forbattras. SGU anser dessutom att det &r viktigt att det dven i framtiden finns
statistik som visar hur mycket torv som arligen bryts for olika andamal.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Lena Sdderberg.

| den slutliga handlaggningen av drendet har aven verksjuristen Carin Lundberg
samt statsgeologerna Kristian Schoning och Gustav Sohlenius, den senare
foredragande, deltagit.

Lena Soderberg

Gustav Sohlenius



