Utredning pa uppdrag av regeringen:
FORSLAG TILL FORBATTRING AV KUNSKAPS-
FORSORJNINGEN AVSEENDE GRUNDVATTENKVALITET

Dnr 04-1888/2004
2006-02-27

SGU

Sveriges geologiska undersékning



Omslagsbilder, fran vanster till hoger:

Métning av grundvattenniva i en station i SGUs grundvattennat. Foto: Anders Damberg.

Provtagning av organiska miljogifter i grundvatten. Foto: Lotta Lewin Pihlblad.

Sjeunjesaivekallan nara Arjeplog, en 6vervakningsstation inom miljoovervakningen. Foto: Leif Sarnblad.

© Sveriges geologiska undersokning

Layout: Kerstin Finn, SGU
Tryck: Davidsons Tryckeri AB, Vaxjo6, 2006



INNEHALL

SAMMANFATTINING oo 3

Uppdraget

Vattendirektivets och miljomalsarbetets Krav ... 3

INUVATANAE GVEIVAKNING, ... 4

Ovrig insamling av grundvattenkemisk information................c.ccooioiooioioceeeeee 5

Forslag till ett samlat 6vervakningsprogram ... ...........oooooiviviviiiiiiieeecececeecececceeceammaaenmmnnn e 5
KOStNAdEr fOI STATEN .......o..o oo 7

Organisation

BedOmning av KONSEKVENSET ... sessssssssssssssssssss e 9
Sambhillsekonomiska KONSEKVENSEr ... 9
Sociala konsekvenser..............cc..cccooo........

Miljémaissiga konsekvenser
Behov av 6versyn av juridiska fOrutsattningar. ... 11

FORSLAG TILL FORBATTRING AV KUNSKAPSFORSORJNINGEN

AVSEENDE GRUNDVATTENKVALITET ..o 12
UPPAIAZET e 12
Al e et 12
Rapportens Innehall. ... 13
Krav pé dvervakning enligt ramdirektivet och dess dotterdireKtiv............cccccciiiiiiiiiicoiiiiiciiiiciissisisssssseseseeceecececs 13
OVEIGIIPANAC. .- 13
Kontrollerande SVErvakning ...t 13
Urval av parametrar ...
OPEIALIV OVEIVAKIIIIE . ......ceeeveeeeeeeeeeeiieeiieiasiiaiasiaii s
LY o 0 1 2 O 0000000000000000000000000000000000000000000000 000000
Krav pd dvervakningens OmIattiing ... 15
Kontrollerande Svervakning ...............ooooiiiiiiiiiieeeeieeeeeeeeeeesesesessssesssassssassssssss e 15
OPErativ GVEIVAKIINE  ....oooooooo e 16
Overvakning for att ta fram bakgrundsvirden eller typologianpassade jaimforvirden ... 16
Miljobalkskommitténs behandling av overvakningsfragan. ... 16
Behov av évervakning for uppfoljning av miljEmALen.. ... 17
0T IS 5 V< 00000000000000000000000 000000000 17
B SY GRS oS 0 < 0§ 30OOO00000000000000000000000000000000000000 000 17
Overvakning i tAt0rtSNAT OMIAAEN ....ooocc..oooioeeeceeeeeesees e 18
Overvakning i KUSTNATA OMIAEN ..o 18
Overvakning av paverkan av vigdagvatten och underhall av banvallar..........c.oooooiiioie 18
Hilsorelaterad vervakning av BrUNNSVATIENL. ....cccccocciiccerrvrrriccerrsscscsssiieccsnneeeeeecessesssseesesssesseeeese e 19
INUVATANAE GVEIVAKNING.......o.oiioieicierereeeceeeeiiececssseeee e osssess e 19
0T IS 5 V< 0000000000000 000000000 19
Nationell referensovervakning av grundvatten. ... ... 20
Delprogrammet Referensstationer grundvatten inom S6tvattenprogrammert.............ooooooooooeccccerreececeeeee 20
SGUS GIUNAVATLEMIEL. .cevieeeeeereeeee e
Uppfyller den nationella 6vervakningen kraven?.....
ReIONal GVEIVAKIINE.........coeeeeeeeeeeeeeiiiiiiiiiiicccccctttteetee s
Overvakning av grundvatten under jordbruksmark................ccccoooiooiioocnicecce 24
Overvakning i tAtOrtSNATa OMEIAAEN .....o.cco..ooooooecseoceeeeeoeeeesoeseeoee e 24
Overvakning av i KUSTNATa OMIAAEN .......cc....oooocrecceeee e 25
Egenkontroll av ravatten vid allminna vattenverk............oiieeiesneeceessessssesc e 25



Daatabaser VIA SGU ...t 26

Y157 5 V< 00000000000000000000000000000000 000NN 26
Grundvattennitets databas..............ooo oo 26
Brunnsarkiv, kemiarkiv och KALLAIKIV. .......coov oot 26
Databas for grundvattenférekomster och vattentikter (DGV) ..o 27
Forslag till ett samlat 6vervakningsprogram ..............ooiiiiiiiiiieeeeeceececeeecenseemamnnnss s

Bakgrund

Kontrollerande évervakning — bakgrundshalter
Referensstationer grundvatten — forslag till reviderat program ..., 29
SGUs grundvattennit — forslag till reviderat program

Kontrollerande évervakning for statusbed8mning ...
Regional 6vervakning — forslag till reviderat program
Jordbruksévervakning — forslag till Program...... ..o
Infrastruktur — forslag till Programi...................ssssssssssssssssssssssses e
Titortsdvervakning och titortsnira dvervakning — forslag till program ..., 33
Overvakning i kustnira omriden — forslag till program...............cooooooioioiiioicese 33
Hilsorelaterad dvervakning av grundvatten och brunnsvatten— forslag till program..........ccccccccccvcc 35

Sammanfattning av forslaget till kontrollerande dvervakning ..., 36

OPEIAtIV OVEIVAKIIIIE ......oeceeeeeeeeeeeeceiiiiiiiiiesoiaaissieeeese e 37

Forutsittningar for att forslaget ska g att @enomfora ......................wvevieveieeiieeeeiiiiicsioessccessccsssccssseessseesssseessssesses

Uppfyller forslaget kraven enligt vactendirektivet? .......

OFGANISATION ...
BaKGIUNG oo
Principer for organisation, ansvarsfordelning och finansiering..............ns 4

Utveckling av datavArdSKap..........ccooooooooi s

Bedémning av konsekvenser
Samhillsekonomiska konsekvenser

S0Ciala KONSEKVENSET .........ooooooooeoe e

MiljEmAssiga KOMSEKVEMSET . ..........ccocuuiiiiiiiiiiiiii e

Behov av 6versyn av juridiska fOrUtSAtiNINGAT . ...cccoooocooooooioieiieeii e 45
REFEIEISET oo 46
IMIEE QL JASA oo 46
DIEAINITIONET ..o e 47



Sammanfattning

UPPDRAGET

SGU har av regeringen i sict regleringsbrev for
2005 (rskr 2004/05:117) fitt i uppdrag att utarbeta
och redovisa forslag pa hur kunskapsférsorjningen
avseende grundvattenkvalitet kan forbattras, hur
grundvattenovervakningen principiellt bér orga-
niseras samt redovisa konsekvenserna av forslaget.
Av regleringsbrevet framgér act SGU i forslaget ska
beakta de krav, som framgir av EGs ramdirektiv
for vatten (2000/60/EG) och det planerade dotter-
direktivet.

Regeringen konstaterade i sin proposition
2004/05:150 (Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag) att enligt Miljomalsridets bedémning
(Miljomalsradets utvirdering av Sveriges 15 miljo-
mal — "Miljémalen — allas virt ansvar”) behover
overvakningen forbittras fr att medge sikrare be-
démningar av grundvattnets kvalitet. Naturvards-
verket genomfor for nirvarande en revision av den
vattenrelaterade miljoovervakningen for ace bictre
anpassa den till ramdirektivets krav och behovet
for uppféljning av de nationella miljokvalitetsma-
len. I Naturvéardsverkets arbetsdokument "Miljs-

overvakning och miljokvalitetsmal — vigen till
forbittrad samordning dr 2005—2006” konstate-
ras att for arbetet med miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet finns behov av vervakning
av effekter pa grundvatten av jordbruket, tdtorter,
vigar och vigunderhall och 6veruttag, sirskile i
kustomréden.

Uppdragets syfte ir ett forslag till forbattrad
kunskapsforsérjning avseende grundvattnets kva-
litet for en sikrare beskrivning av tillstindet i lan-
dets grundvatten (kontrollerande dvervakning),
effekterna av paverkan fran olika verksamheter
(kontrollerande och operativ évervakning) samt
effekter av insatta dtgirder (operativ 6vervakning).

Effekten av en forbittrad kunskapsforsorjning
ir bittre underbyggda prioriteringar av vilka atgir-
der som behévs f6r att grundvatten ska ge en hall-
bar vattenforsorjning och bidra till en god miljs
for vixter och djur i sjoar och vattendrag i enlighet
med sdvil miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvalitet som de mél som formuleras enligt Ram-
direktivet for vatten.

VATTENDIREKTIVETS OCH MILJOMALSARBETETS KRAV

Enligt "Forordning om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon”, 7 kap. 1§ (SES 2004:660) ska
varje vattenmyndighet se till att ett sadant pro-
gram for dvervakning av vattnets tillstdnd i vatten-
distriktet som avses i artikel 8 i direktiv 2000/60/
EG upprittas och genomfors. Programmen ska
vara klara att tas i bruk senast den 22 december
2006 och ska direfter revideras vart sjdtte ar. Ge-
nomfdrandet av programmen ska ske i samarbete
med de myndigheter, kommuner, organisationer
och ovriga som vattenmyndigheterna finner [imp-
ligt.

Vattendirektivets s.k. kontrollerande dvervakning
ska ge en heltickande bild av grundvattnets kvalitet
inom distriktet och validera den f6rsta beddmning-
en av om maélet for god grundvarttenstatus kommer
att nas for de aktuella grundvattenférekomsterna till
2015. Fér att detta ska vara méjligt maste nitet av
provtagningsstationer utformas si att vervakning-

en omfattar savil grundvatten i férekomster med
som utan risk for paverkan av fororeningar fran dif-
fusa killor eller punktkillor. SGU bedémer att un-
gefir 2 000 grundvattenforekomster behdver ing i
den kontrollerande 6vervakningen.

Om den kontrollerande 6vervakningen bekriftar
en gjord bedémning att mélen inte nés f6r en viss
forekomst kan stationer i den aktuella forekomsten
komma att inga i den operativa dvervakningen, som
ska folja eventuella trender i fororeningskoncentra-
tionerna. Den kontrollerande 6vervakningen utfors
forsta aret i en sexarscykel med bérjan 2007 och
upprepas sedan vart sjitte ar. Operativ 6vervakning
utfors under perioderna mellan den kontrollerande
overvakningen nir det behdvs. Den kan avbrytas
nir det konstaterats at risk inte lingre foreligger att
mélen inte nis.

Den kontrollerande évervakningen kan ocksa
fortsdtta i ett urval grundvattenforekomster med



god kemisk status, dels for act man ska forsikra sig
om att inte ndgra nya fororeningar dventyrar statu-
sen, dels for att man ska kunna mita de naturliga
variationerna i kemin som referens till den opera-
tiva overvakningen.

Vattendirektivets dvervakning har behov av en
referensovervakning for att ta fram bakgrunds-
virden for olika geografiska regioner och grund-
vattenmiljer som jaimforelse till uppmitta halter
eller haltfordelningar inom den kontrollerande och
operativa dvervakningen.

Uppféljningen av det nationella miljokvali-
tetsmiljomalet Grundvatten av god kvalitet ir i
behov av en 6vervakning som féljer upp eventu-
ell minsklig paverkan fran olika verksamheter.

NUVARANDE OVERVAKNING

Den évervakning som bedrivs idag motsvarar var-
ken de behov som stills pa vattendirektivets dver-
vakning eller f6r uppféljning av de nationella mil-
jokvalitetsmalen med delmal. Den hittillsvarande
overvakningen har i sin utformning och val av
mitvariabler varit anpassad till andra syften. SGU
har inom ramen f6r sin dokumenterande verksam-
het sedan 1968 bedrivit dvervakning av grundvatt-
nets kemiska sammansittning for ace fa kunskap
om dess variationer i forhallande till geologi, topo-
grafi och klimat. Sedan 1978 har SGU haft i upp-
drag av Naturvirdsverket att genomfora den natio-
nella miljéévervakningen avseende grundvatten.
Syftet med den 6vervakningen har varierat nagot
och omformulerats i samband med revideringar
av programmet. Mitningarna har dock hela tiden
varit inriktade pé att kunna folja effekterna av for-
surning, eutrofiering och nedfall av luftburna me-
taller pa grundvattnet samt att folja upp effekterna
av dtgirder for att minska dessa typer av miljopa-
verkan. Stationerna ir beligna i omriden som ir
fria fran paverkan av lokala f6roreningskillor och
kan betraktas som referensstationer.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) genomfr,
pa uppdrag av Naturvérdsverket, nationell 6ver-

Vid uppfoljningen behdvs ocksd vactendirektivets
kontrollerande och operativa évervakning. For sta-
tusbedémning och uppféljning av miljomélen be-
hovs t.ex. dvervakning av péverkan pa grundvatten
av jordbruk, infrastrukeur, urbanisering och vat-
ten- och avloppslésningar i alle mer citbebyggda
fricidsomraden med bl.a. allt storre inslag av fast-
boende i kustomraden. Det ligger i miljomélsmyn-
digheternas ansvar att utveckla indikatorer for att
folja upp miljokvalitetsmalen och deras delmal.
Indikatorerna behdvs bl.a. som underlag for att vid
behov utveckla dtgirder som kan bidra till mal-
uppfyllelse och for att bedéma insatta dtgirders ef-
fektivitet.

vakning av bl.a. grundvatten i jordbruksmark in-
riktad pé forluster av vixtniringsimnen och be-
kimpningsmedelsrester. Overvakningen har dock
inte sidan omfattning att den kan ge en represen-
tativ bild av status pd grundvatten inom landets
jordbruksomraden.

Linsstyrelserna har mojlighet att genomféra
regional miljdovervakning av grundvatten med
finansiellt stod fran Naturvérdsverket enligt un-
dersokningstyper som tagits fram av SGU. Hittills
har dock intresset varit relativt svagt. Idag utfor 8
av 21 lin 6vervakning av mycket skiftande omfatt-
ning och utformning. Syftet har i allmidnhet varit
act folja tillstdndet avseende férsurning, men en
del ldn har ocksa inventerat kvaliteten pd grund-
vatten eller brunnsvatten i jordbruksmark.

Vid de flesta allminna vattentikter utférs mer
eller mindre regelbundet egenkontroll av ravattnet
inf6r beredningen av dricksvatten.

SGU ir pd uppdrag av Naturvardsverket data-
vird for grundvatten. SLU ir datavird for grund-
vattenkemiska data som tagits fram inom de jord-
bruksinriktade miljéévervakningsprogrammen.



OVRIG INSAMLING AV GRUNDVATTENKEMISK INFORMATION

I SGUs databas Brunnsarkivet finns ligesbestimd
information om 245 0oo brunnar. Informations-
plikten till SGU ir reglerad i lag sedan 1976. I ett
kemiarkiv finns uppgifter om den kemiska sam-
mansittningen pé vatten frdn drygt 30 0oo brunn-
nar lagrade. Denna information ir kopplad till
brunnsuppgifterna i Brunnsarkivet. Det finns
ingen informationsplikt nir det géller brunnsvat-
tenkemiska analysresultat. Analysuppgifterna dr
insamlade i samband med den hydrogeologiska
kartliggningen genom SGUSs egen provtagning
och analys av vatten i jord- och bergbrunnar och
genom inventering av uppgifter hos berérda kom-
muner. En hel del uppgifter har kommit in genom
avtal med brunnsorganisationerna, men dven
genom interna och externa specialundersokningar,
som har utnyttjat brunnar registrerade i Brunns-
arkivet som provtagningspunkter. Uppgifter frin
Brunnsarkivet har givit oss den mest heltickande
bilden av grundvattnets kemi i Sverige (Aastrup
m.fl. 1995).

For att fi underlag for ate folja upp det nationel-
la miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvaliter
och samtidigt kunna stodja vattenmyndigheter-

na, linsstyrelserna och kommunerna i arbetet med
forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon, utveck-
lar SGU en central databas f6r grundvattenfore-
komster och vattentikter (DGV). Uppgifter om
allminna vattentikeer och 6vriga vattentikeer som
forsérjer mer dn so personer eller dir uttagen 4r
storre dn 10 kubikmeter per dygn matas in i DGV-
databasen via Internet av handliggare pd kommu-
ners tekniska kontor eller miljskontor. Inmatning-
en sker pa frivillig grund. Analysresultat dverfors
idag digitale till DGV fran de tva av kommunerna
mest anlitade laboratorierna genom ett avtal mel-
lan dessa och SGU och efter godkinnande av de
kommuner som registrerat sig i DGV-systemet.
For att fa tidsserier har analyser fr.o.m. 1997 be-
girts in. Hittills har analysdata av révatten fran
705 allminna vattentikeer i 145 kommuner lagrats
i databasen. Insamling av analysdata frin enskilda,
s.k. dvriga vattentikter som ska inventeras enligt
vattendirektivet, har pabérjats pd forsok.

Uppbyggnaden och driften av DGV-databasen
har finansierats genom SGUs anslag och med bi-
drag frin Nacurvardsverket.

FORSLAG TILL ETT SAMLAT OVERVAKNINGSPROGRAM

Forslaget till ett samlat 6vervakningsprogram ut-
gar bl.a. frin att vattendirektivets kontrollerande
och operativa 6vervakning dr begrinsade till de
grundvattenforekomster som ingar i de rapporte-
ringsenheter som rapporterades till EU-kommissi-
onen i mars 2005 och att de nationella miljomalen
har behov av kartliggning och uppféljning av alla
grundvattenforekomster. Att de nationella miljo-
malen har behov av évervakning av grundvatten i
en vidare bemirkelse har dels att gora med hilso-
missiga aspekeer av dricksvatten fran enskilda
brunnar, som i stor utstrickning tar sict vatten frin
mindre magasin, dels att grundvattnets kvalitet i
de mindre magasinen i stérre omfattning bidrar
till miljon f6r vixeer och djur i sjoar och vatten-
drag. Det innebir att den évervakning som krivs
enligt vattendirektivet dr en delmingd av den
overvakning som miljomélet har behov av.

En annan utgangspunkt ir att den kontrolle-
rande 6vervakningen ska finansieras med statliga

medel, medan den operativa évervakningen bor fi-
nansieras av fororenaren, det sistnimnda med stod
av miljobalken.

SGU foreslar ett samlat dvervakningsprogram
som bygger pd att utnyttja de analyser som utfors
som egenkontroll av ravatten vid allminna vatten-
tikter men, om majligt, dven de analyser som gors
vid enskilda vattentikter samt reviderade natio-
nella och regionala miljéévervakningsprogram.
Analyserna kan lagras i databaser och kopplas till
ligesbestamda provtagningspunkter som klassifi-
ceras utifrdn parametrar som grundvattenmiljoer,
geografiska omraden och djup.

Den absoluta majoriteten av de allminna vat-
tentikterna tar sitt vatten ur grundvattenférekom-
ster som ingdr i de rapporteringsenheter som
ingick i den forsta rapporteringen till EU-kommis-
sionen och kan dirfor bidra till den kontrollerande
overvakningen. Om den kontrollerande évervak-
ningen bekriftar att grundvattenforekomsterna



riskerar att inte ni malet till 2015, kan de allminna
vattentikeerna i dessa forekomster ingd som statio-
ner i det operativa 6vervakningsnitet.

SGU beddmer att minst drliga analyser frin
ca 1 400 allminna vattentikter skulle kunna ut-
nyttjas i 6vervakningen. Det 4r nddvindigt att
analyssammansittningen vid den egenkontroll
som gors av ravattnet ir samma som ingér i den
bakteriologiska och fysikalisk-kemiska standard-
analysen.

Beroende pd markanvindning och verksamhe-
ter inom grundvattenférekomsternas tillrinnings-
omriden kan de allminna vattentikternas analyser
dven bidra till den dvervakning som behdvs som
underlag f6r uppfoljning av det nationella miljo-
kvalitetsmélet Grundvatten av god kvaliter. Genom
bl.a. GIS-analys har SGU kommit fram till att de
allminna vattentikterna kan bidra som évervak-
ningsstationer till:

* jordbruksévervakning (ca 600 stycken)

e infrastrukturévervakning (vig ca 205 stycken,
jarnvig ca 54 stycken)

* titorts- och tdtortsnira dvervakning

* hilsorelaterad dvervakning (ca 1 400 stycken)

Ungefir 40 0oo laboratorieanalyser for egenkon-
troll av enskilda vattentikter utfors per ar. Man
vet av erfarenhet att av dessa kan ca 22 500 ut-
nyttjas for beskrivning av grundvattnets kemiska
status eftersom markningen av dessa analyspro-
tokoll méjliggor ligesbestimning. Egenkontrol-
lerna utfors oregelbundet bade i tid och rum, men
SGU bedomer att ca 3 000 analyser skulle kunna
forstirka den kontrollerande évervakningen,

ca 350 analyser skulle kunna bidra till jordbruks-
overvakningen och samtliga 22 soo0 till den hilso-
relaterade dvervakningen. SGU har idag méjlig-
het att samla in analyser pa vatten frin enskilda
brunnar om det ir kommuner eller andra myndig-
heter som har subventionerat eller finansierat ana-
lyserna. Flertalet analyser bekostas dock av hushal-
len sjilva. Forutsittningarna for SGU att samla in
dven dessa analyser utreds for nirvarande av Social-
styrelsen inom ramen for ett miljomalsrelaterat
tillsynsprojekt avseende dricksvatten.

SGU f6reslar att den kustnira évervakningen,
som bygger pd uppfoljningen av klorid i bergbor-
rade brunnar i riskomriden for salevatteninering-
ning, utfors av kommunerna. Detta bér ske inom
ramen for den fysiska planeringen och vid framta-
gandet av kommunernas dversiktsplaner som bl.a.

utgor underlag for planering av vacten och avlopp i
dessa omraden.

SGUs forslag till ett reviderat program for den
nationella miljoovervakningen innebir att antalet
provtagningsstationer utdkas frin ca 100 stationer
till 528. Detta kan realiseras genom att minska an-
talet trendstationer till 60 stycken till formén for
omdrevsstationer som provtas vart sjitte ar. Syftet
med utékningen av stationer ir att den nationella
overvakningen

* istorre utstrickning kan bidra till den kontrol-
lerande évervakningen i grundvattenférekom-
ster som inte beddmts vara utsatta for risk att
inte nd malen samt

* kan ge representativa bakgrundsvirden i olika
geografiska regioner och grundvattenmiljder.

Drygt 200 stationer i isilvsavlagringar och sedi-
mentir berggrund kan bidra till den kontrolleran-
de 6vervakningen. Nigra av dessa stationer utgors
av allminna vattentikter.

SGU ska genomfora det reviderade program-
met pd uppdrag av Naturvardsverket med bérjan
ar 2007.

SGU foreslar ocksa att det sker en samordning
mellan den regionala miljéévervakningen, som ge-
nomfdrs av linsstyrelser, och den nationella 6ver-
vakningen. For att komplettera den nationella
overvakningen, som inriktas pa grundvattenfore-
komster som bedomts att inte vara i riskzonen att
inte nd malen till 2015, bor den regionala dvervak-
ningen inriktas pa forekomster som bedémts vara
i riskzonen att inte nd mélen, for att ddrigenom
bidra till den kontrollerande évervakningen.

De variabler som ir obligatoriska i den kon-
trollerande 6vervakningen ingar i den fysikaliskt
kemiska standardanalysen, férutom syre som
miste liggas till. Fér de grundvattenforekomster
ddr man riskerar att inte na vattendirektivets mal,
ska den kontrollerande dvervakningen dven om-
fatta sidana dmnen som kan vara indikatorer pd
fororeningar frin sidan verksamhet som lett dill
riskbedémningen. For t.ex. jordbrukspaverkan och
paverkan fran jirnvigarnas banvallar giller denna
overvakning bekdmpningsmedel. Fér paverkan av
vigdagvatten giller 6vervakningen, forutom klo-
rid, dven vissa tungmetaller.

Den hilsorelaterade évervakningen omfattar
4ven dricksvatten ur brunnar som tar sitt vatten ur
grundvattenforekomster som inte omfattas av den
kontrollerande évervakningen. For denna del av



overvakningen foreslir SGU att foljande grupper
av imnen analyseras, med en grupp per ar under
en sexdrscykel:

1. metaller, metalloider och andra naturligt fore-
kommande imnen
2. organiska fororeningar
3. petroleumrelaterade fororeningar
4. bekimpningsmedel inkl. nedbrytningsproduk-
ter
. radioaktiva imnen

N

6. annat

SGU bedémer att ca 2 0oo grundvattenforekom-
ster omfattas av den kontrollerande vervakning-
en. Majligheten att gruppera grundvattenférekom-
ster som har likartade geologiska forutsdttningar
och paverkanstryck medfor att antalet enheter
som behover 6vervakas av minst tre stationer blir
mindre. SGU bedémer att ett reviderat nationellt
overvakningsprogram, kompletterat med regional
miljéévervakning samt utnyttjandet av allménna
vattentikter genom handliggningen i DGV-data-
basen, ska klara den kontrollerande évervakning-
en. Mojligheten att dven anvinda analyser frin
enskilda brunnars egenkontroll skulle innebéra en
forstarkning av den kontrollerande évervakningen.
SGU f6reslir att den operativa dvervakningen
utfdrs genom den egenkontroll som verksamhets-

utdvare dldggs genom tillsynsmyndigheters cill-
limpning av miljobalkens 26 kapitel. Tillsynsmyn-
digheter ir linsstyrelser och kommuner. I de fall
dir fler 4n en verksamhetsutdvare bidrar till att en
grundvattenférekomst behdver operativ overvak-
ning kan inte miljobalkens 26 kapitel tillimpas.
Lydelsen i dess 22 § behover kompletteras for att
mojliggora en tillimpning av lagrummet.

Kostnader for staten

De statliga myndigheternas merkostnad f6r det
samlade programmet for kontrollerande évervak-
ning och miljomalsovervakning ir berdknad cill
ca 13,1 mkr under 2007.

De dterstiende fem aren av en sexérscykel inne-
bar kostnader for den arliga hanteringen av ana-
lyser frin enskilda vattentikter inom jordbruks-
overvakningen pd 1,34 mkr.

Merkostnaderna for en sexdrscykel dr beriknade
till 27,3 mkr och fordelar sig enligt tabell 1.

I de kostnader som redovisas i tabell 1 ingar
dven 1,5 mkr per dr f6r analyskostnader inom den
hilsorelaterade dvervakningen. Frigan om den
hilsorelaterade dvervakningen av grundvatten for
miljomalsuppfoljningen ir kopplad till SGUs upp-
drag i regleringsbrevet f6r 2006 att utreda behovet,
formuleringen och konsekvenserna av ett delmal
for enskild vattenforsérjning. SGU ska redovisa
uppdraget senast den 31 mars 2007.

Tabell 1. Arliga statliga merkostnader i mkr for kontrollerande évervakning och évervakning for miljomalsuppféljning.

Ar 2007 2008 2009 2010 20m 2012 Summa
Kontrollerande 6vervakning 9,68 9,68
Miljomalsévervakning 3,41 2,84 2,84 2,84 2,84 2,84 17,61
Summa 13,09 2,84 2,84 2,84 2,84 2,84 27,29

ORGANISATION

Nya och forindrade krav pd miljéévervakningen
genom EU-direktiv, sirskilt for vattenmiljoer och
uppfoljning av miljokvalitetsmélen, har foranlett
regeringen att lta se dver hur 6vervakningen kan
forstirkas genom att bredda ansvaret. Regeringen
har i sin skrivelse om en samlad naturvérdspolitik
2001 (2001/02:173, avsnitt 3.3.1) angivit act ”Sek-
torsansvaret omfattar dven, for miljomalsansva-
riga myndigheter, ett ansvar fér 6vervakning och
uppfoljning av den paverkan pa naturmiljon som

kan f8lja av verksamheten inom den egna sektorn.”
samt att ~Ett sadant uppfoljningsansvar inkluderar
ocks3 ett finansiellt ansvar for att inhimta nodvin-
diga data om tillstandet i naturmiljon som skall
ligga till grund for analyser och bedomningar.”
Efter diskussion med sektorsmyndigheterna
har Naturvérdsverket limnat f6rslag till hur miljo-
overvakningen kan stirkas genom att fortydliga
sektorsmyndigheternas ansvar for miljoovervak-
ning. Naturvardsverket anser att nuvarande an-



svarsfordelning i stort sett bor behéllas men act an-
svarsfordelningen ska utredas om det uppkommer
behov av ny miljoovervakning eller om det gors
betydande dndring av befintlig 6vervakning. Sek-
torsmyndigheternas ansvar for miljéévervakning
innefattar bade egentlig miljoovervakning och
stddjande verksamhet men principerna for sektors-
myndigheternas ansvar for miljoévervakningen
ska fortydligas.

SGU ansluter sig i princip till Naturvardsver-
kets forslag och inneborden i regeringens skrivelse
(2001/02:173, avsnitt 3.3.1) och konstaterar att det
foreliggande forslaget till en samlad grundvatten-
overvakning innebir en ny utokad 6vervakning.
Men den innebir inte nagra betydande férind-
ringar dd SGU redan anvinder de foreslagna sys-
temen i sin insamling av grundvattenkemiska data
fran olika killor samt genomfor den nationella
miljoovervakningen och dr datavird. Det som dr
nytt ir de utokade internationella kraven och na-
tionella behoven, som innebir utékade stationsnit,
utdkade féroreningsanpassade kemiska parame-
teruppsittningar och en betydligt mer omfattan-
de datahantering och krav pé informationens till-
ginglighet. Det dr ocksd nya myndigheter som ir
involverade i den nya 6vervakningsprocessen som
kravstillare, som genomftrare och, om Natur-
véirdsverkets intentioner f6ljs, dven som ansvariga.

SGU foreslar darfor att:

* Naturvérdsverket dven fortsittningsvis ansvarar
for den nationella och regionala 6vervakningen
av grundvatten. Detta har férdelar med avseen-
de pd mojligheter till samordning mellan olika
nationella sétvattenrelaterade évervakningspro-
gram och kunskapsutbyten. Naturvardsvards-
verket ingér i en styrgrupp for den samlade
overvakningen.

* Vattenmyndigheterna, som kravstillare pé dver-
vakning enligt férordningen om férvaltning av
vattenmiljon, samverkar med SGU och lidnssty-
relserna i utformningen av den kontrollerande

med den nationella. En representant {or lins-
styrelserna ingér i en styrgrupp for den samlade
overvakningen.

* Kommunerna ansvarar for den operativa dver-

vakningen, den titortsnira évervakningen och
den kustnira dvervakningen samt provtar och
analyserar ravatten med foreslagna fullscindiga
bakteriologiska och fysikaliskt-kemiska analy-
ser. I de fall uttagen gors ur grundvattenfore-
komster dir det finns risk for att inte malen nis,
ska dven sddana dmnen provtas som ir orsak till
bedémningen. En representant for kommuner-
na ingdr i en styrgrupp for den samlade dver-
vakningen.

* Sektorsmyndigheter med verksamheter inom

sektorn som bidrar till kvalitetsforsimring av
grundvatten medverkar genom representanter

i styrgruppen till utformningen av och samver-
kar vid genomf6randet av den 6vervakning som
berér respektive sektors ansvarsomrade. Berorda
sektorsmyndigheter ir Jordbruksverket, Banver-
ket och Vigverket. SGU féreslar ocksa att prin-
ciperna for sektorsmyndigheternas miljoéver-
vakningsansvar klargrs infor nista sexdrscykels
kontrollerande dvervakning,.

e Socialstyrelsen, i samverkan med SGU, far an-

svar for den hilsorelaterade 6vervakningen av
vatten frdn enskilda brunnar och ingér i en styr-
grupp for den samlade évervakningen.

* Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och

Strélskyddsinstitutet, med hanvisning till deras
respektive ansvars- och kunskapsomriden,
ingar i styrgruppen for den samlade 6vervak-
ningen.

e SGU far ett samordnings- och utféraransvar for

den hir foreslagna samlade 6vervakningen och
en styrgrupp inrittas vid SGU med uppgift att
bista vid samordning, prioritering, genomfor-
ande och kunskaps- och teknikutveckling. SGU
ir datavird for data som tas fram inom den
samlade grundvattendvervakningen.

overvakningen och med ldnsstyrelser och kom-
muner i utformningen av den operativa ver-
vakningen. Vattenmyndigheterna ingér i en
styrgrupp for den samlade 6vervakningen.

 Linsstyrelserna och kommunerna, i samver-

kan med vattenmyndigheterna, ansvarar for
den operativa dvervakningen, linsstyrelserna, i
samverkan med vattenmyndigheterna, upprit-
tar och genomfér den regionala évervakningen
samt samordnar den regionala 6vervakningen

I tabell 2 ges en 6versikt over den samlade dvervak-
ning som SGU foreslds samordna. Tabellen visar
mellan vilka myndigheter samverkan bor ske uté-
ver vattenmyndigheterna, utférande myndighe-
ter samt berdknade merkostnader for den samlade
overvakningen.



Tabell 2. Oversikt dver den féreslagna samlade dvervakningen. MO = miljéévervakning, VM = vattenmyndigheter, MM = miljém3lséver-

vakning.

Typ av 6vervakning Program Samverkan med Utforare Merkostnad
2007 63ar

Kontrollerande*/bakgrund Referenstation grundvatten Naturvardsverket*** SGU

Kontrollerande/bakgrund SGUs grundvattennat SGU SGU

Kontrollerande m. risk Regional MO Naturvardsverket***/Lansstyr./VM  Lansstyrelser

Kontrollerande m./u. risk Jordbruk Jordbruksverket SGU 3,96 3,96

Kontrollerande m./u. risk Infrastruktur, vdag Vagverket SGU 417" 417

Kontrollerande m./u. risk Infrastruktur, jarnvag Banverket SGU 1,32** 1,32

Kontrollerande m./u. risk Halsorelaterad Kommuner SGU - -

Kontrollerande m./u. risk/MM  Halsorelaterad Socialstyrelsen SGU 2,84 13,04

Miljomal/planeringsunderlag  Kust/kustnara/tatortsnara Kommuner Kommuner

Klassificering/datafloden Jordbruk/hélsa SGU SGU 0,8 4,8

Summa 13,09 27,29

* All kontrollerande 6vervakning kan bidra till uppféljning av de nationella miljomalen, men all dvervakning fér uppféljning av miljomalen
kan inte bidra till kontrollerande évervakning. Den kontrollerande och operativa 6vervakningen dr en delmangd av den 6vervakning som

behovs for uppfoljning av nationella miljomalen.

**Varav engangskostnader 2007 for etablering och klassificering av provtagningspunkterna med 3,6 mkr for programmet for infrastruktur,

vag och 0,92 mkr for infrastruktur, jarnvag.
*** Ansvarig myndighet.

BEDOMNING AV KONSEKVENSER

Samhallsekonomiska konsekvenser
Forslaget till en samlad évervakning ger samhills-
ckonomiska vinster eftersom 6vervakningen ger
ett sikrare underlag for att uppritta kostnadseffek-
tiva atgirdsprogram for att bibehalla eller nd god
kemisk status f6r grundvattenforekomsterna. God
status medfor minskade kostnader for att produ-
cera dricksvatten, minskade kostnader for sjuk-
franvaro och sjukvédrd pa grund av minskade risker
for dricksvattenrelaterade dkommor samt bittre
livsbetingelser for vixter och djur i sjoar och vat-
tendrag. Dessa vinster dr dock svara att kvantifie-
ra. Ett belysande exempel idr att kostnaderna for att
anldgga en ny allmin vattentike varierar frin om-
kring 1 miljon till 1 miljard kr, beroende pé storlek
och naturgivna férutsittningar. Uppsala kommun
virderar sina anliggningar till 1,4 miljarder kr.
Virdet av de analyser som kan erhillas genom

kommunernas egenkontroll av ravatten dr minst
4,9 mkr forsta aret och for en sexdrscykel minst
16,7 mkr. Virdet ir ocksd betydande for kom-
munernas inventering och rapportering till

SGUs DGV-databas av vattentikter som ger

minst 10 kubikmeter vatten per dygn eller distribu-
erar dricksvatten till minst 5o personer enligt sévil
ramdirektivets som dricksvattendirektivets krav.
Dessa kostnader finns redan idag.

De statliga merkostnaderna skulle kunna belas-
ta sektorsmyndigheter for sektorer med verksam-
heter som paverkar grundvattnets kvalitet negativt.
I tabell 3 redovisas fordelningen av kostnaderna i
mkr.

Kostnaderna kan finansieras av respektive sek-
torsmyndighet. Overvakningen kan handlas upp
i konkurrens eller dliggas SGU. Ett alternativ ir
att uppgiften aliggs SGU som utfor och samord-

Tabell 3. Fordelning av de merkostnader som den féreslagna samlade 6vervakningen skulle innebara for staten.

Myndighet Overvakningsprogram Poster Kostnad (mkr) 2007
Jordbruksverket Jordbruk Bekdampningsmedelsanalyser 3,96
Banverket Infrastruktur, jarnvag Etablering, klassificering, bekdmpningsmedelsanalyser 1,32
Vagverket Infrastruktur, vag Etablering, klassificering, kloridanalyser 4,17
Summa 9,45




nar denna dvervakning med 6vrig overvakning av
grundvatten. Detta gors i si fall efter samrad med
sektorsmyndigheterna.

For SGU innebir forslaget:

¢ kostnader f6r analyser inom den hilsorelaterade
overvakningen av enskilda brunnar till ett be-
lopp av 1,5 mkr per r under sexarscykeln 2007—
2012 och 1,14 mkr for hilsorelaterad 6vervakning
i forekomster som omfattas av den kontrolleran-
de 6vervakningen under &r 2007. Kostnader for
provtagningar inom infrastrukcurdvervakning-
en beriknade till 0,54 mkr per ar,

* kostnader for hantering av en kraftigt 6kad
mingd data avseende brunnsinformation och
kemianalyser frin enskilda vattentikter motsva-
rande en kostnad av ca 0,8 mkr/ar samt

¢ kostnader till ett belopp av 0,2 mkr/ir f6r finan-
siering av laboratoriernas extrakostnader for han-
tering i samband analysoverforing och kundfor-
fragningar angende tillstind f6r leveranser till
SGU och méjligheter till extraanalyser.

Kostnader som inte tidigare dr upptagna inom
ramen for det foreslagna programmet, men som ir
nodvindiga for att forslaget ska ga att genomfora,
redovisas i tabell 4.

SGUs samordnande funktion for den foreslag-
na samlade évervakningen innebir en kostnad pa
ca 1,0 mkr.

Databasen f6r grundvattenférekomster och
grundvattentikter (DGV) behover lingsiktigt
tillforsikras ett driftsanslag via SGUs anslag pa
2,0 mkr/ar.

Resterande uppbyggnad av DGV fram till en
renodlad driftsfas innebir insamling av fordjupad
information om allminna och 6vriga vattentik-
ter och eventuellt en tillbyggnad av Brunnsarkivet.
Uppbyggnaden bedéms kosta 1 mkr under vardera
dren 2007 och 2008. Alternativet ir utveckling av

Brunnsarkivet och Kemiarkivet. Kostnaderna ir
ungefir likvirdiga.

Merkostnader for att inom ramen for SGUs
grundvattennit driva vidare ca 5o trendstationer
som dr virdefulla f6r kopplingen mellan grundvat-
tenkemi, geologi och klimat och dirmed som refe-
renser till den kontrollerande och operativa 6ver-
vakningen ir ca 0,5 mkr/ar frin och med 2007.
Detta avser stationer som inte har kunnat priorite-
ras inom ramen for forslaget till ett reviderat pro-
gram for den nationella évervakningen av grund-
vatten.

Den totala merkostnaden for det foreslagna
samlade programmet ir beriknade till 18,1 mkr for
4r 2007 och for hela sexirsperioden 20072012 be-
riknas merkostnaden bli 50,8 mkr.

SGU har i budgetunderlaget f6r 2007-2009
hemstillt om medel f6r uppgifter i samband med
forvalning av kvaliteten pd vattenmiljon, bl.a. av-
seende ytterligare karakterisering, DGV-arbete
och stod till vattenmyndigheterna. Ovan angivna
merkostnader for arbetet med DGV ingar i denna
berikning, med undantag f6r den hilsorelaterade
overvakningens behov. SGU avser att utreda dessa
behov vidare under 2006 i anslutning till sitt fram-
tagande av ett nytt delmal for enskild vattenfor-
sorjning.

De nya uppgifterna som hir foreslas kommu-
nerna, sisom fullstindiga standardanalyser vid
egenkontrollen av ravatten, titortsnira dvervak-
ning och kustnira évervakning av grundvatten,
innebir en merkostnad f6r kommunerna i stor-
leksordningen ca 3,78 mkr dr 2007 och direfter
ca 0,84 mkr per ar under piféljande fem dr. Sam-
manlagt under en sexarscykel blir det ca 8,0 mkr.

Sociala konsekvenser

SGU bedémer att forslaget inte far nagra socia-
la konsekvenser. Indirekt ska dock forslaget leda
till bittre kvalitet pd dricksvatten, vilket r hilso-

Tabell 4. De sammanlagda merkostnaderna i mkr for den samordnade dvervakningen.

2007 2008-2012 Hela sexarscykeln
Kostnader for sektorsévervakning™* 9,45 9,45
Kostnader for SGU 8,68 32,70" 41,38
Summa 18,13 32,70 50,83
Nya kostnader fér kommunerna 3,78 4,20 7,98

*Kostnaderna for den féreslagna halsorelaterade 6vervakningen ingar i denna kostnadsberakning. Av merkostnaden har SGU i budget-
underlaget for 2007-2009 askat 2,0, 1,5 och 1,5 mkr for respektive ar for arbete med utveckling och drift av DGV-databasen.
** Med sektorsovervakning avses dvervakning av effekter av verksamheter inom jordbruks- och infrastruktursektorerna.



befrimjande. Aven ytvattnets kvalitet torde for-
bittras sa att det kan nyttjas for olika former av
rekreation, vilket befrimjar vilbefinnandet.

Miljomassiga konsekvenser
Overvakningen i sig ger ingen paverkan pa miljon.
Indireke kan den dock ge underlag for atgirder

vars konsekvenser ir positiva for miljon.

Behov av 6versyn av juridiska forutsattningar
En av forutsictningarna for ace forslaget ska gd att
genomfora dr act resultat fran ravattenanalyser fran
vattentikeer levereras till SGU. Det 4r dock osi-
kert hur det juridiskt ska kunna sikerstillas att
dgare av eller huvudman f6r vattentikeer som tar

ut mer in 10 kubikmeter per dygn eller distribue-
rar dricksvatten till minst so personer foretar egen-
kontroll av sitt rivatten enligt specifierad parame-
tersammansitening. SGU foreslar dirfor att de
juridiska forutsiceningarna utreds.

Aven mojligheten for SGU att i 6vervaknings-
syfte fa dtkomst till analyser pa vatten fran enskil-
da vattentikter som ger mindre 4n 10 kubikmeter
eller distribuerar dricksvatten till firre 4n so per-
soner behdver utredas. Socialstyrelsen amnar gora
detta.

SGU foreslar att texten i miljobalken, 26 kap.
22 § dndras sd att en samordnad operativ dvervak-
ning kan upprittas med stod av denna paragraf.



Forslag till forbattring av kunskapsforsorjningen avseende

grundvattenkvalitet

UPPDRAGET

Regeringen konstaterar i sin proposition
2004/05:150 (Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag) att enligt Miljomalsridets bedémning
(Miljomalsridets utvdrdering av Sveriges 15 mil-
jomal — ”Miljémalen — allas vart ansvar”) beho-
ver dvervakningen av grundvatten forbittras for
att medge sikrare bedémningar av grundvattnets
kvalitet. Regeringen har dirfor i regleringsbrevet
for 2005 (rskr 2004/05:117) givit SGU i uppdrag
att utarbeta och redovisa forslag pa hur grund-
vattenovervakningen principiellt bér organiseras,
hur kunskapsforsorjningen avseende grundvatten-
kvalitet kan férbictras samt redovisa konsekven-
serna av forslagen. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 mars 2006. I regleringsbrevet tas ocksa fasta
pa overvakningen som EGs ramdirektiv f6r vatten
kriver. Regleringsbrevets formulering av uppdra-
getdr:

”SGU skall vidare mot bakgrund av ovannimn-
da direktiv (EG:s ramdirektiv for vatten) samt det
planerade dotterdirektivet for grundvatten utar-
beta och redovisa forslag pd hur kunskapsforsorj-

MAL

Uppdragets mal ir et forslag till forbattrad kun-
skapsforsorjning avseende grundvattnets kvali-
tet for sikrare beskrivning av tillstindet i landets
grundvatten (kontrollerande évervakning), effek-
terna av paverkan frin olika verksamheter (kon-
trollerande och operativ évervakning) samt effek-
ter av insatta dtgirder (operativ évervakning).
Effekten av en forbattrad kunskapsforsorjning
ir bittre underbyggda prioriteringar av vilka acgir-

ningen avseende grundvattenkvalitet kan forbitt-
ras, hur grundvattenovervakningen principiellt
bér organiseras samt redovisa konsekvenserna av
forslaget.”

Naturvardsverket har som ansvarig myndig-
het for miljsévervakningen ambitionen att forsoka
anpassa denna for att den bittre ska kunna tjina
som underlag for uppféljning av miljomalen. I sin
sammanstillning "Miljéévervakning och miljo-
kvalitetsmal — vigen till férbdttrad samordning
ar 2005-2006” redogér Naturvardsverket f6r de
olika malens behov och aktiviteter for ate tillgo-
dose behoven. For arbetet med miljokvalitetsmalet
Grundyatten av god kvalitet finns behov av over-
vakning av effekter pa grundvatten av jordbruket,
tatorter, vigar och vigunderhall och 6veruttag,
speciellt i kustomradden. Naturvardsverket konsta-
terar ocksd att den dvervakning som kommer att
utforas enligt EGs ramdirektiv f6r vatten kommer
att underlitta uppféljningen av miljokvalitetsmalet
for grundvatten.

der som behévs f6r att grundvatten ska ge en hall-
bar vattenférsorjning och bidra till en god miljé
for vixter och djur i sjdar och vattendrag i enlig-
het med savil miljokvalitetsmalet Grundvatten av
god kvalitet som de méil som formuleras enligt ram-
direktivet for vatten.



RAPPORTENS INNEHALL

SGU presenterar i denna rapport sitt forslag till
hur informationen om grundvattnets kvalitet kan
forbattras i enlighet med det uppdrag myndighe-
ten face av regeringen. Enligt uppdragsdirekeivet
skulle SGU beakta kraven som stills genom EGs
ramdirektiv for vatten och det planerade dotter-
direktivet vid utarbetandet av ett forslag till hur
grundvattendvervakningen kan organiseras. SGUs
forslag har dessutom tagit hinsyn till de krav som
stills inom miljdmalsarbetet.

Detta ingar i rapporten:

* Férslag till hur miljoovervakningen kan organi-
seras, styras samt hur den kan centraliseras, re-
gionaliseras eller sektoriseras avseende genom-
forande och finansiering.

* En redogorelse for utformningen ett nationellt
datavirdskap for grundvatten ur ett bredare
perspektiv dn vad som avses med det nuvarande
datavirdskapet som regleras genom avtal med
Naturvardsverket.

* En redogorelse for hur lagar, forordningar och
foreskrifter idag styr eller kan verka som st6d
for inrdttande och finansiering av évervakning.

* En redogorelse av forutsittningar och lagliga be-
grinsningar for insamling av information.

* En beskrivning av olika slags vervakning:

— overvakning for att ta fram bakgrundsvirden

i olika geografiska, geologiskt/geokemiska
och grundvattenmiljéer,

— overvakning for att belysa effekter av luftbur-
na fororeningar (férsurning, eutrofiering, me-
taller och organiska miljogifter),

— overvakning som belyser effekter av jordbruk
(kvive, bekimpningsmedel),

— overvakning som belyser effekter av infra-
strukeur, sirskilt vigsaltning,

— overvakning som belyser effekter av olika vat-
tenforsdrjnings- och avloppslosningar i fri-
tids- och omstillningsomraden i kustbandet
(saltvatten, fororeningar, bakterier),

— overvakning som belyser effekter av urbanise-
ring (petroleumkolviten, metaller, bekimp-
ningsmedel och andra organiska férorening-
ar) samt

— hilsorelaterad 6vervakning (As, U, Rn, F
samt metaller som ir resultat av vattnets egen-

skaper).

De olika slagen av 6vervakning fyller sévil ram-
direktivets som det nationella miljomalsarbetets
behov.

I slutet av rapporten finns en lista med defini-
tioner.

KRAV PA OVERVAKNING ENLIGT RAMDIREKTIVET

OCH DESS DOTTERDIREKTIV

Overgripande
Overvakningen ska enligt ramdirektivet ge en
sammanhingande och heltickande dversikt dver
vattnets status inom avrinningsdistriktet.

De 6vervakningsprogram som upprittas ska ge
underlag f6r beddmning av:

* kvantitativ status (behandlas ¢j i detta doku-
ment)

¢ kemisk status

* signifikanta ihallande trender avseende forore-
ningar som ir ett resultat av minskliga verk-
samheter

Overvakningsprogrammen ska vara upprittade se-
nast den 22 december 2006. Overvakning av skyd-
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dade omriden ir obligatorisk. Programmen ska ge
den information som behovs for att validera den
riskbeddmning som gjorts i samband med karak-
teriseringen enligt bilaga II (2000/60/EG) av hu-
ruvida grundvattenférekomsterna kommer att nd
direktivets mal for grundvatten.

Kontrollerande 6vervakning
Den kontrollerande 6vervakningen ska:

* komplettera och validera karakterisering och
riskbedémning med avseende pa god kemisk
grundvattenstatus

* ge underlag for att bestimma status for alla
grundvattenférekomster eller grupper av fore-
komster



bidra med data till bedémning av lingtidstren-
der under naturliga férutsittningar och i for-
oreningskoncentrationer orsakade av minsklig
verksamhet

Kontrollerande dvervakning ska bedrivas under
varje sexdrig planeringscykel i den utstrickning
som beh6vs for att komplettera och validera risk-
bedémningen for varje grundvattenforekomst eller
grupper av férekomster. Programmen ska vara ope-
rativa fran bérjan av planeringscykeln och kan ge-
nomfdras under hela planeringscykeln om det be-
hovs. Programmen ska vara utformade s att man
sikert identifierar alla risker for att inte direktivets
mél kan nas. D4 tillforlitligheten i riskbeddmning-
en dr lag ska parametrar som 4r indikativa for ak-
tuella ménskliga paverkanstryck vara med, sirskilt
om man har bedémt att verksamheterna bidrar till
att malen inte kan nis.

Det kan sirskilt papekas att vattendirektivet har
angivit att kontrollerande évervakning endast be-
hévs for grundvattenférekomster dir man riskerar
att inte nd direktivets mal eller f6r saidana grund-
vattenforekomster som dverskrider grinser mellan
medlemsstater (Bilaga V 2.4.2 Urval av dvervak-
ningsstationer). Arbetsgruppen f6r medlemsstater-
nas gemensamma tolkning av 6vervakningens krav
och utformning framhéller dock att kontrolleran-
de 6vervakning dven behovs for forekomster eller
grupper av forekomster ddr man med cillricklig
tillforlidighet bedomer att mélen kommer att nds
(CIS arbetsgrupp 2.8 2001). Kontrollerande 6ver-
vakning behovs i dessa fall for att kunna avgéra
om dessa forekomster verkligen har god status och
att de inte har nigra signifikanta uthélliga uppac
giende trender.

Artikel 7 i direktivet siger att forekomster som
ger mer 4n 100 kubikmeter per dygn (1,16 1/s) skall
overvakas i enlighet med bilaga V. Detta kan tol-
kas som att grundvattenférekomster frin vilka
man tar ut eller avser att ta ut mindre in denna
mingd vatten inte behdver beaktas for dvervak-
ning. Dock ska det snarare tolkas som att det r
obligatoriskt att dvervaka alla grundvattenfore-
komster dir man tar ut dessa mingder med en
eller flera stationer i den aktuella férekomsten. For
ovriga grundvattenforekomster dr det inte nddvin-
digt med stationer i varje férekomst under frut-
sdttning att de naturgivna forutsitcningarna och
paverkanstryck medger att de kan representeras
av stationer i andra férekomster inom en grupp av
forekomster.

Urval av parametrar

De variabler som ska analyseras inom ramen for
den kontrollerande 6vervakningen enligt vatten-
direktivet 4r beroende av de féroreningskillor som
har identifierats och som bedémts kunna paverka
grundvattenforekomsterna. I den kontrollerande
overvakningen ska alltid foljande parametrar ingd:
syrehalt, pH-virde, konduktivitet, nitrat och am-
monium.

I grundvattenforekomster dir man riskerar att
inte uppna god status ska dvervakning ocksé goras
pa sidana parametrar som kan vara indikatorer for
den paverkan som har foranlett riskbedomningen.

Dotterdirektivet kriver att det till december
2008 har upprittats s.k. troskelvirden for alla for-
orenande amnen och féroreningsindikatorer som
bidrar till att en grundvattenférekomst bedéms
vara i riskzonen for att inte uppna god kemisk
grundvattenstatus. Det foreslagna dotterdirektivet
presenterar en minimilista som omfattar imnen
eller joner som kan férekomma bade naturligt och
som ett resultat av minsklig verksamhet, nagra
syntetiskt framstéillda imnen och parametrar som
indikerar intringning av saltvatten eller annan in-
tringning.

Den férsta gruppen omfattar arsenik, kadmi-
um, bly, kvicksilver, ammonium, klorid och sulfat,
Gruppen med syntetiska imnen omfactar tri-

kloretylen och tetrakloretylen,

Som indikator for saltvatten eller annan for-
oreningsintringning far linderna besluta att sitta
troskelvirden, antingen for sulfat och klorid eller
ledningsférmaga (konduktivitet).

Operativ vervakning
Syftet med ett operativt dvervakningsnit 4r act:

* Bestimma status for alla grundvattenférekom-
ster eller grupper av férekomster som man be-
domt vara i riskzonen for att inte ni mélen.

* Bestimma om det férekommer signifikanta och
uthélliga uppatgiende trender i koncentratio-
nen av nagon fororening.

Den operativa évervakningen méste genomfor-

as under perioderna mellan den kontrollerande
overvakningen. Till skillnad fran den kontrolle-
rande 6vervakningen inriktas den operativa dver-
vakningen pd att f6lja upp de fororeningar som ir
orsaken till att grundvattenforekomsten bedomts
vara i riskzonen for att inte na direktivets mal. Den
operativa dvervakningen gérs pa grundval av resul-



taten frin den kontrollerande dvervakningen och
den ytterligare karakteriseringen. Urvalet av statio-
ner ska, liksom den kontrollerande 6vervakningen,
ge en representativ bild av kvaliteten pa férekom-
sten eller grundvattenférekomsterna vid gruppe-
ring av grundvattenforekomsterna.

Operativ 6vervakning kan avbrytas i de grund-
vattenforekomster som uppnar en god kemisk
grundvattenstatus.

Urval av parametrar

I den operativa évervakningen ska varje typ av for-
orenande dmnen, som ir ett resultat av minsklig
verksamhet och ir orsak till att operativ dvervak-
ning ir pakallad, inga i mitprogrammet.

Krav pa 6vervakningens omfattning

Kontrollerande dvervakning

Vigledningen i direktivet angdende omfattningen
av 6vervakningsnitet inskrinker sig till formule-
ringen i bilaga V punkt 2.4.1: "Nitet f6r vervak-
ning ska utformas sa att det ger en heltickande
oversikt dver grundvattens kemiska status inom
varje avrinningsomréade.” I forslaget till direkeiv
mot skydd av grundvatten mot féroreningar pre-
ciseras formuleringen nagot i bilaga IV: Overvak-
ningsfrekvenser och évervakningsplatser skall vil-
jas ut sd att de pa et tillfredsstdllande site

ger den information som dr nédvindig for att
sidana uppitgiende trender skall kunna urskil-
jas fran naturlig variation med en adekvat till-
forlitlighets- och precisionsniva samt

gor det mojlige att identifiera sidana uppdtga-
ende trender i tillrickligt god tid, s att dcgir-
der kan genomforas for att forebygga eller de-
minstone i gorligaste man mildra miljomaissigt
betydande skadliga férindringar i grundvatten-
kvaliteten.

Det rader med andra ord stor frihet att utifran
dessa formuleringar for respektive medlemsland
skapa eller férindra befintliga 6vervakningsnit. En
arbetsgrupp tog 2001 fram en vigledning for vilka
statistiska krav som bor stillas pa den kontrolle-
rande och operativa évervakningen for att uppfyl-
la syftet med ramdirekcivet (CIS arbetsgrupp 2.8
2001). Denna vigledning dr i vissa delar cillimplig
dven for svenska forhillanden.

Formuleringarna i direktivet gor att tvd om-
standigheter dr avgérande for 6vervakningsnitets
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storlek, dels den statistiska signifikans som anses
adekvat for en statusbedomning, dels i vilken om-
fattning det 4r mojligt att gruppera forekomster
till stérre kluster. Man kan gruppera férekomster
om de naturgivna forutsittningarna och férore-
ningstrycken ar likartade.

Vid en statusbeddmning ir det ur statistisk syn-
vinkel bittre att ett bestimt antal analyser forde-
las pa flera platser idn en hégre tidsupplésning pa
samma plats. Endast en mitpunkt per forekomst
ger lag tillforlitlighets- och precisionsniva. Man
bor darfor strava efter att i sd stor utstrickning
som mojligt gruppera tillsammans de forekomster
som har liknande geokemisk miljé och paverkans-
tryck.

Nir en statusbedémning utfors kan man uti-
frin mitdata berikna ett 6vre konfidensintervall.
Detta ir en intervalluppskattning for medelvirdet
och i stillet for att generera ett enskilt medelvirde
far man en nedre och 6vre grins for medelvirdet.
Detta intervall minskar med okat antal stationer
inom férekomster eller grupp av férekomst eller
minskar med mindre variabilitet av koncentra-
tionerna. Detta innebér att man enbart behover
ett fatal stationer i omraden nir observationerna
ir langt under grinsvirdena (de s.k. kvalitetsnor-
merna eller troskelvirdena) och fler stationer dir
observationerna dr i nirheten av grinsvirdena. For
act konfidensintervallet ska vara rimligt bér de-
minstone tre mitplatser finnas for varje forekomst
eller grupp av férekomster dir den kemiska va-
riabiliteten ar lig (CIS arbetsgrupp 2.8 2001). Vid
gruppering av grundvattenférekomster bér man
darfor striva efter att gruppen har minst tre mée-
platser.

I SGUs databas for grundvattenforekomster
och vattentikeer (DGV) finns idag ca 2 500 av-
grinsade forekomster som har en grundvattentikt
eller anses viktiga for framtida vattenf6rsorjning
(enligt SGUs tolkning férekomster som i nigon
del bedoms ha uttagsmojligheter pd mer dn 5 1/s
i titbebyggda omraden respektive 25 /s utanfor
titbebyggda omraden eller av nagot annat skil be-
déms som viktiga for framtida vattenforsdrjning).
Ett minimikrav ir att dessa forekomster ingar i
overvakningsprogrammet, antingen som separa-
ta grundvattenforekomster eller i nigon grupp av
forekomster. Méjligheten till gruppering av fore-
komster ar beroende av de naturgivna forucsice
ningarna avseende grundvattenmagasinens geo-

grafiska lige och paverkanstryck.



Operativ 6vervakning

Den operativa dvervakningen inriktar sig pd de
forekomster som ir i riskzonen for att inte né god
status. Den operativa dvervakningen ska kunna
identifiera alla uppatgéende trender och faststilla
utgangspunkeer f6r hur en trend kan vindas. Ut
gangspunkten for att vinda en trend ir ett tak ut-
trycke i procent av ett s.k. troskelvirde eller kvali-
tetsnorm. Overvakningen ska vara utformad med
avseende pa frekvens och antal stationer sa att den
uppatgiende trenden kan urskiljas fran den natur-
liga variationen med tillricklig tillférlitlighet och
precision.

Hur omfattande denna 6vervakning kommer
att bli beror pa vilken niva de kommande trés-
kelvirdena sitts samt resultatet fran den kontrol-
lerande évervakningen. Om det inte finns skal
for annat giller att ett virde pd koncentrationen
av en fororening som ir 75 % av dess troskelvirde
(s.k. trigger value) utldser operativ évervakning, se

figur 7.

Overvakning fér att ta fram bakgrundsvirden
eller typologianpassade jamforvarden
Klassificeringen av grundvattenkemisk status en-
ligt ramdirektivet tar hinsyn till koncentratio-

ner av amnen som har tillférts grundvatten som
ett resultat av minsklig verksamhet. Det dr darfor
viktigt att kinna till de naturliga haltintervallerna
av de amnen som dven férekommer naturligt, som
t.ex. tungmetaller.

Det finns behov av en évervakning i av min-
niskan opdverkade omriden som referens till den
kontrollerande och operativa évervakningen.
Denna oévervakning bor anpassas s att den kan
tillgodose behovet av att ta fram bakgrundsvir-
den eller jimforvirden i olika grundvattenmilj6er
och regioner. Dessa virden ska bidra till att sitta
troskelvirden som inte far overskridas. Troskelvir-
dena kan vara nationella, distriktsanpassade eller
specifika for enskilda grundvattenforekomster.
Bakgrundsvirden och jimférvirden i olika grund-
vattenmiljoer och regioner samt en vigledning for
statusbeddmning kommer att finnas i en revide-
rad version av rapporten “Bedomningsgrunder for
grundvatten”, NV Rapport 4915 (Naturvardsver-

ket 1999).

MILJOBALKSKOMMITTENS BEHANDLING AV OVERVAKNINGSFRAGAN

Miljobalkskommittén fick i ett tilliggsdirektiv
fran regeringen i uppdrag att analysera om det
finns mojlighet att pd verksamhetsutovares be-
kostnad lita utféra samordnade undersékningar
av olika verksamheters paverkan pd miljon. Upp-
draget var att analysera om en ordning motsva-
rande 26 kap. 22 § miljobalken gor detta majligt.
Reglerna i 26 kap. handlar om tillsyn och regler-
nai2r—22 §§ syftar till ate ge tillsynsmyndighe-
terna instrument for act kriva in den information
som behovs i tillsynen. Miljobalkskommittén har
redovisat uppdraget i delbetinkandet "Bestim-
melser om miljokvalitet — Ramdirektivet for vat-
ten”, SOU 2002:107 (Miljobalkskommittén 2002).
Betidnkandet finner att det finns tvd begrinsning-
ar enligt lagtexten. “For det forsta skall undersok-
ningarna ha en anknytning till verksamheten pa
s st act det skall gilla verksamheten direke eller
verkningarna av den. Helt allmidnna uppgifter om
tillstindet i det omrade dir verksamheten bedrivs
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utan nagon koppling till verksamheten bor falla
utanfor vad som kan aliggas med stod av denna
paragraf.” (22 §) "For det andra skall tillsynen be-
hévas och enligt 26 kap. 1§ i miljobalken skall cill-
synen sikerstilla syftet med balken och foreskrif-
ter som meddelas med stdd av balken. I tillsynen
ingér kontroll av enskilda verksamheter men ocksa
arbete pd ett mer generellt plan, t.ex. miljdstrate-
giskt arbete som gér ut pé att identifiera miljo-
eller hilsoproblem och utarbeta riktlinjer for dem.”
I betinkandet framhéller Miljobalkskommittén
ocksa att om uppgifterna endast krévs for att upp-
fylla krav pd internationell rapportering bor inte
undersokning (dvervakning) kunna aliggas verk-
samhetsutdvaren.

SGUs bedémning, med ledning av Miljébalks-
kommitténs analys, dr att forutsiceningarna r
goda for att stodja sig pa 26 kap. miljobalken nir
det giller upprittandet av den operativa dvervak-
ningen i grundvattenférekomster ddr man riskerar



att inte nd mélen. En forutsittning dr dock att for-
oreningskillan med tillricklig sikerhet kan knytas
till en viss verksamhetsutévare genom hydrogeolo-
giska analyser. For ytvatten med langa rinnstrick-
or och stora avrinningsomraden kan det vara sva-
rare att dberopa miljobalken.

Miljobalkskommittén avslutar sict betinkande
utan att ge ndgon egentlig vigledning:

”Vianser inte att det vore limpligt att foresla
regler om samordade undersékningar pa verk-
samhetsutdvarens bekostnad i syfte att uppfylla
direktivets krav pa dvervakning utan att mer Sver-
gripande frigor om vilka behov som finns av over-
vakning och hur den skall organiseras 4r utredda.
I vad man samordnade undersokningar kan upp-
fylla kraven pa operativ 6vervakning enligt bilaga

V, 1.3.2 (2.3.2 for grundvatten) i ramdirekeivet for
vatten ir t.ex. i detta skede inte mojlige atc uttala
sig om.” Miljobalkskommittén siger dock att da-
gens lagstiftning inte sikert ger svar pd frigan om
samordnade undersokningar kan aliggas dven den
som inte frivilligt vill delta och att det krivs lag-
stiftning for att f3 ect klare rdceslige. Miljobalks-
kommittén for fram att det skall vervigas om det
inte i miljobalken, 26 kap. 22 § skulle tillféras me-
ningen: "Om det behovs kan tillsynsmyndigheten
foreskriva att undersékning enligt denna bestam-
melse skall ske gemensamct for flera verksamhets-
utdvare.”

Miljobalkskommittén kommer inte att behand-
la fragor om tillsyn och 6vervakning i sina fortsat-
ta utredningar.

BEHOV AV OVERVAKNING FOR UPPFOLINING AV MILIOMALEN

Inledning

Grundvattenmailet dr att grundvatenet ska ge en
siker och héllbar dricksvattenforsorjning same
bidra till en god livsmiljo for vixter och djur i sjoar
och vattendrag.

Traditionellt anses de stora hoten mot grund-
vattnets kvalitet vara férsurning och évergédning.
Verksamhetsansvariga f6r den kommunala vat-
tenforsorjningen har i enkicsvar limnat sina syn-
punkter pé vilka verksamheter de frimst ansag ut-
gora hot mot kvaliteten pa ravattnet. De svarande
representerar I 225 vattenverk. Procentuellt fordelar
sig svaren enligt tabell 5.

Beddmningarna som redovisas i tabell 5 géller
kommunal vattenforsorjning, som i allminhet ut-
nyttjar stora grundvattenforekomster i sand- och

Tabell 5. Bedémda hot mot ravattenkvaliteten vid grundvatten-
takter. Procentsatserna hanfor sig till andelen vattenverksansva-
riga som angivit att verksamheten utgor ett hot.

Verksamheter Procent
Vagar/Jarnvagar 59
Jordbruk 46
Bebyggelse ;
Skogsbruk 31
Ytvatten 12
Industri 10
Sand-, grus- och bergtakt 9
Deponier etc. 7
Luftféroreningar 7
Inget 5
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grusavlagringar eller sedimentirt berg. For den

del av befolkningen som nyttjar grundvatten for
enskild vattenforsorjning skulle sikert svaren for-
dela sig ndgot annorlunda. Grundvatten f6r en-
skild vattenférsorjning utnyttjar bide stora grund-
vattenforekomster, som sand- och grusavlagringar
eller sedimentirt berg, och sméi grundvattenfore-
komster i morin och kristallint berg. Vattnet fran
enskilda brunnar haller ofta simre kvalitet 4n det
som distribueras frin allminna vactentikter. Detta
beror pé savil naturligt forekommande skadliga
substanser som radon, arsenik och fluorid som pa
antropogena fororeningar. Man kan ocksa for-
moda att paverkan genom luftféroreningar, t.ex.
forsurning, skulle komma betydligt hogre pa listan
in for allminna vattentikeer. I 6vrigt lir vigdag-
vattnet och lickaget fran jordbruksmark vara de
storsta hoten. Lokal paverkan av avlopp dr ocksa
vanligt forekommande.

Jordbruksovervakning

For uppfoljning av miljomalet for grundvatten be-
hévs data som visar i vilken utstrickning grund-
vattenforekomster dr paverkade av jordbruks-
verksamhet. Det beh6vs sévil for att uppfylla
miljokvalitetsmalet i sig som for delmal 3 som rér
kvaliteten pd grundvattenférekomster som nyttjas
for dricksvattenforsérjning. Information fran jord-
bruksévervakning kommer dven att vara aktuell
for ett eventuellt kommande delmal f6r grund-



vatten som utnyttjas for enskild vattenforsorjning.
Overvakning av jordbrukets effekter bor inkludera
savil nitrat som vixtbekdmpningsmedel.

Grundvattenkemiska data i SGUs kemiarkiv
ger en bild av nitrathalter i grundvatten i natio-
nell skala, men analyserna spinner over en lang
tidsperiod och de ger inte en aktuell beskrivning
av tillstdndet. Data i SGUs kemiarkiv omfattar en
stor mingd data frdn analyser i brunnsvatten men
varje brunn representeras i allménhet av en ensta-
ka analys. Det behovs dirfor en extensiv évervak-
ning som ger en representativ bild av grundvate-
nets status i jordbruksomriden. Men det behévs
ocksa en 6vervakning som tidsmaissigt foljer ut-
vecklingen i grundvatten och framfor allt effekter-
na av atgirder for att minska vixtniringslickaget
till grundvatten.

SGU konstaterar att den miljgévervakning som
finns idag inte uppfyller de krav som stills inom
miljémalsarbetet och for genomforandet av EGs
ramdirektiv for vatten. Miljévervakningen upp-
fyller inte heller kraven for den internationella rap-
porteringen enligt EGs nitratdirektiv.

Om Sverige hade uppfyllt intentionerna en-
ligt nitratdirektivet (91/676/EEG) sd hade den
typ av dvervakning funnits som dven skulle till-
godose miljomalsuppfoljningen. Den typen av
overvakning foreslas dven i den tidigare foreslag-
na miljokvalitetsnormen for nitrat i grundvate-
net (Naturvirdsverket 2002).

De variabler som kan utgéra indikatorer pa
jordbrukspaverkan och dirfor bor ingé i analys-
sammansittningen ir nitrat, ammonium, kalium
och fosfat och bekdmpningsmedel. For att kunna
bedéma om kemiska eller biologiska processer pa-
verkar resultatet avseende kviveféreningarna bér
ocks3 sulfat, jirn och mangan analyseras. Dessa
dmnens haltforhillande ger ett matt pa redox-
potentialen.

Overvakning i titortsnira omréden

I allmédnhet dr kunskaperna om grundvattnets
kvalitet i tdtortsnira omraden mycket dalig. Ensta-
ka undersokningar som har gjorts av grundvatten
i urbana omriden visar att grundvattnet kan vara
paverkat av en mingd f6roreningar sisom tung-
metaller, petroleumkolviten, bekdmpningsmedel
och andra organiska fororeningar. Manga grund-
vattenférekomster som ir betydelsefulla for vat-
tenforsdrjningen, nu och i framtiden, ligger inom
och mycket nira titorterna. Det dr angeliget att
dels kartligga deras grundvattenkemi med avse-

ende pa de féroreningar som genereras pd grund av
verksamheter inom den nirliggande titorten, dels
att etablera en 6vervakning som kan félja upp de
dtgirder som vidtas for att forbittra grundvatten-
forekomsternas kvalitet.

Bland mitvariablerna bér ingd tungmetaller,
PAH, petroleumkolviten och bekimpningsmedel
som anvinds i parker och pa grusade géngar.

Overvakning i kustnira omraden

Kustnira omraden ir atcraktiva, inte bara for per-
manentboende utan dven for fritidsboende. De har
sillan stora grundvattenforekomster och dr darfor
kinsliga for overuttag av grundvatten. Dessutom
finns tendenser att fritidsbebyggelse overgir i per-
manentboende och vattenuttagen okar dirmed
och koncentreras ofta till sma omraden. Det har
till foljd act problem kan uppsta med saltvatten-
intringning i brunnarna, antingen genom intring-
ning frin havet eller genom “uppkoning” av relike
saltvatten. Ofta férekommer ocksa lickage fran
hushallens egna avloppsanliggningar. Overvak-
ningsprogram behéver utformas f6r act folja upp
saltvattenintringning som beror pd éveruttag och
effekter pa brunnsvattens kvalitet av lickande av-
loppsanliggningar.

De variabler som indikerar saltvattenintring-
ning och avloppslickage ir klorid, nitrat och am-
monium. For att bedoma kloridens ursprung be-
héver dven natrium, kalcium, magnesium och
sulfat analyseras.

Overvakning av piverkan av vigdagvatten
och underhall av banvallar
Den verksamhet som mest férindrat grundvatct-
nets kemiska sammansittning under de senaste
decennierna dr den vigsaltning som gérs vinter-
tid for ace sikerstilla framkomligheten pa vigar-
na. Det salta grundvattnet korroderar ledningsnit
och hushallsutrustning, vilket leder till lickande
ledningar, forhéjda metallhalter i dricksvatten och
forstorda hushallsapparater. Saltet i sig dr inte hil-
sofarligt. Det indikerar emellertid hydraulisk kon-
takt mellan vig och grundvatten. Denna kontakt
medfér en uppenbar risk for att andra miljo- och
hilsovédligare imnen bildade i trafikmiljon kan
tillféras grundvatten som utnyttjas till dricksvat-
tenforsorjning. Vigverket forsoker videa dcgarder
for att minska effekeerna pa grundvatten orsakade
av vigsaltningen.

For att halla jirnvigarnas banvallar fria fran
vixtlighet liter Banverket bespruta vissa strickor.



Effekterna pa grundvattenforekomster av besprut-
ningen ir déligt kinda.

Det finns saledes behov av évervakning for att
folja upp effekterna pa grundvatten av Vigverkets
dtgirder och Banverkets anvindning av bekimp-
ningsmedel pa banvallar.

De parametrar som behdvs i dvervakningen av
effekter i grundvatten av vigsaltning ar klorid. For
bedémning av kloridens ursprung behovs analyser
av natrium, kalcium, magnesium och sulfat.

Halsorelaterad 6vervakning av brunnsvatten
Hilsorelaterad évervakning pagar i kommunernas
regi genom den egenkontroll de utfor av ravattnets
kvalitet som underlag fér beredningen av dricks-
vatten. Det finns emellertid ca 1,2 miljoner perso-
ner som far sict dricksvatten frdn egna brunnar.
Dricksvatten fran brunnar utgérs i mycket stor
utstrickning av obehandlat grundvacten. Kvalite-
ten 4r ofta simre pé detta vatten dn pé vattnet frin
allminna vattentikter som kontrolleras nigot si
nir regelbundet enligt Livsmedelsverkets foreskrif-
ter om dricksvatten, SLVES 2001:30 (Livsmedels-
verket 2001). Det dr emellertid brunnsigarnas eget
ansvar act kontrollera sitt vatten och méanga gor
ocksa detta. Dessa analyser skulle kunna utnyttjas
som underlag for en indikator for ett tinkt delmaél

NUVARANDE OVERVAKNING

Inledning

Den 6vervakning som bedrivs idag tillgodoser var-
ken de behov som stills pa vattendirektivets over-
vakning eller kraven som stills for uppfoljningen
av de nationella miljokvalitetsmalen med delmal.
Overvakningen har i sin utformning och val av
mitvariabler varit anpassad till andra syften.

SGU har bedrivit 6vervakning av grundvatt-
nets kemiska sammansittning for ace fa kunskap
om dess variationer i forhallande till geologi, topo-
grafi och klimat sedan 1968. Sedan 1978 har SGU
haft i uppdrag av Naturvardsverket att genomféra
nationell miljsévervakning avseende grundvatten.
Syftet med den 6vervakningen har varierat nagot
och omformulerats i samband med revideringar av
overvakningsprogrammet. Mitningarna har dock
hela tiden varit fokuserade pa att kunna folja ef-
fekterna av forsurning, eutrofiering och nedfall av
luftburna metaller pa grundvattnet samt att folja
upp effekterna av atgirder for att minska dessa
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for enskild vattenfdrsérjning och dven ge underlag
for overvakning i kustnira omraden. Lagliga och
insamlingstekniska forutsittningar behover dock
utredas vidare innan denna indikator kan komma
till stand.

Den kunskap vi har idag om forekomsten av
olika amnen i grundvattnet ar inte cillricklig f6r
att ligga fast ett program for vad som bor Gverva-
kas. En beredskap méste finnas for att inkludera
nya imnen. En grundfriga ir om &vervakningen
endast ska inriktas pi amnen som kommer frin
minsklig verksamhet, vilket 4r motiverat genom
ramdirektivets krav, eller om ocksd nacutligt fore-
kommande imnen bor inkluderas, vilket 4r moti-
verat frin miljomalssynpunkt.

Fér den hilsorelaterade 6vervakningen bér fy-
sikaliskt-kemiska och mikrobiella standardanaly-
ser kompletteras med andra hilsomissigt relevanta
analyspaket, som skulle kunna vara:

. metaller, metalloider
. organiska fororeningar
. petroleumrelaterade fororeningar

AW P

. bekimpningsmedel inkl. nedbrytningsproduk-
ter
. radioaktiva Amnen

N

. annat

typer av miljopaverkan. Mitstationerna ir beligna
i omréden som ir fria frin paverkan av lokala for-
oreningskillor och kan betraktas som referenssta-
tioner. Nuvarande stationsnit framgér av figur 1.

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, genomfor pa
uppdrag av Naturvirdsverket viss nationell ver-
vakning av grundvatten i jordbruksmark. Over-
vakningen ir inriktad pa férluster av vixtnirings-
imnen och bekimpningsmedelsrester. Den har
dock alltefor liten omfattning f6r att ge en repre-
sentativ bild av status pa grundvatten inom landets
jordbruksomriden.

Linsstyrelserna har mojlighet att genomféra
regional miljéovervakning av grundvatten med
finansiellt stéd fran Naturvéirdsverket enligt un-
dersokningstyper som tagits fram av SGU. Hittills
har dock intresset frin linsstyrelserna varit relativt
svagt. Idag utfor 8 av 21 lin évervakning av mycket
skiftande omfattning och utformning. Syftet har i
allminhet varit att folja tillstdindet avseende forsur-



ning, men en del lin har ocksa inventerat kvalite-
ten pa grundvatten eller brunnsvatten i jordbruks-
mark.

Nedan ges mer detaljerad information om de
olika dvervakningsprogrammen.

Nationell referensévervakning av
grundvatten

Delprogrammet Referensstationer
grundvatten inom Sétvattenprogrammet
Delprogrammet finansieras via Naturvardsver-
kets miljoovervakningsbudget. Programmet syf-
tar till att ge en érlig, rikstickande beskrivning av
tillstdndet i svenskt grundvatten. Det ska dven till
viss del beskriva paverkan pd grundvattnet av me-
taller samt eutrofiering och férsurning. Program-
met ingar som en del i den nationella sétvatten-
overvakningen och kopplingar till ytvatten, frimst
rinnande vatten, gors. Programmet ska dven ge
underlag till och vara till hjilp vid utvirdering av
bedémningsgrunder for grundvatten och miljé-
kvalitetsmél samt miljokvalitetsnormer f6r grund-
vatten.

Referensstationer grundvatten har mitstationer
vid ca 100 lokaler. Hilften av dessa 4r lokaliserade
till stora akviferer (sand- och grusavlagringar) och
hilften till sma akviferer, vanligtvis till morin.
Vid ett tjugotal lokaler provtas grundvatten pa tva
olika nivéer. Stationerna utgdrs av provtagnings-
161, killor och brunnar i allminna grundvatten-
tikeer.

Grundvatten i stora akviferer dr viktiga for vat-
tenforsorjningen i Sverige. Moridn upptar en myck-
et stor del av landets yta och dirigenom har grund-
vatten i morin stor betydelse for ytvattendragens
kemiska sammansittning. Omsiteningstiden pé
grundvattnet ir betydligt kortare i mordn dn i de
stora sand- och grusavlagringarna. Det medfor
ocksd att provtagningsstationer i moriner ir limp-
liga for att uppticka nya okinda froreningar och
for att identifiera trendbrott i grundvattnets kemis-
ka sammansittning,

Foljande analyser utfors inom programmet:

Baspaket som tillimpas pa grundvatten frin alla
stationer: pH, konduktivitet, syre, TOC, natri-

um, kalium, kalcium, magnesium, ammonium,
alkalinitet, sulfat, klorid, fluorid, nitrat + nitrit,

totalkvive, fosfatfosfor, totalfosfor, aluminium,

jarn, mangan och kisel.

Tungmetaller som analyseras pa grundvatten
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frin 67 stationer: arsenik, bly, kadmium, krom,
koppar, nickel, vanadin och zink.

* Kvicksilver analyseras en gang per r vid 10 sta-
tioner.

Provtagningsfrekvensen dr tva ginger per éride
stora akvifererna och fyra gnger per dr i de sma.

SGUs grundvattenndt

SGUs grundvattennit finansieras via SGUs an-
slag och ingar som ett projekt inom programmet
Grundvattendokumentation. Syftet med Grund-
vattennitet ar att studera variationer i grundvate-
nets mingd och kvalitet i relation till geologi, to-
pografi och klimat.

Grundvattennitets kemiska program omfat-
tar 30 mitstationer. Tjugosju av dessa dvervakar
grundvatten i smé magasin, foretradesvis i morin
och svallsand, sju stationer 6vervakar i berg. Av de
tre stationerna i stora magasin dvervakar tva sta-
tioner slutna akviferer. Grundvattennitets statio-
ner kompletterar i nigon man Referensstationer
grundvatten. De kan ocksé betraktas som refe-
rensstationer, men de ligger oftast i anslutning till
stationer i det nationella miljdévervakningspro-
grammet. De bidrar dirfor inte mycket till den
geografiska spridningen, men mitningarna i dessa
stationer stirker utvirderingen av tidsserier.

Analyssammansittningen dr densamma som for
Referensstationer grundvatten. Kvicksilver analy-
seras dock inte. Aven provtagningsfrekvensen ir
densamma som for Referensstationer grundvatten.

Uppfyller den nationella évervakningen

kraven?

Infor en revidering av sétvattendvervakning-

en har SGU gjort en utredning av i vilken man

miljodvervakningen uppfyller kraven som stills,

dels i EGs ramdirektiv for vatten, dels for att till-
godose behoven vid uppféljning av de nationella
miljomalen. Aven stationernas representativitet
vad giller fordelning pa geografiska omraden och
haltfordelning av kemiska dmnen inom de geogra-
fiska omradena samt Grundvattennitets kemiska
program ingick i utredningen (Lewin Pihlblad &

Aastrup 2005).

Resultatet av utredningen kan sammanfattas
enligt f6ljande:

* Miljoovervakningen kan bidra med ca 5o sta-
tioner till den kontrollerande Gvervakningen
av grundvattenférekomster dir mélen bedéms
kunna nés.



Grundvattnet i Sverige
Hydrogeological Map of Sweden
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Figur 1. Kartan visar laget for stationerna i delprogrammet Referensstationer grundvatten och SGUs
grundvattennat. Underlagskartan dr en grundvattenkarta dver Sverige.
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* Miljoovervakningens datamaterial ger en till-
fredsstillande bild vad giller effekter av nedfall
av férsurande och eutrofierande amnen i ytligt
grundvatten, se figurerna 2 och 3.

* I miljéévervakningens variabelsammansittning
ingdr alla variabler som ir obligatoriska for ram-
direktivets kontrollerande dvervakning, liksom
de naturligt férekommande dmnen som utgdr
minimum for att sitta troskelvirden enligt ram-

Figur 2. Forsurningspaverkan av ytligt grundvatten
enligt en modifierad bedémningsgrundmetod. | stal-
let for att utga fran koncentrationer i nedfallet vid
berakningen av sulfathalten i grundvatten har den
matta sulfathalten anvants.

direktivets dotterdirektiv om skydd av grund-
vatten. Tungmetallerna i den prioriterade listan
analyseras inom miljéévervakningen. Diremot
saknas genomgéende analyser av organiska
miljogifter.

* Miljoovervakningens stationer dr nagot sa nir
vildistribuerade &ver landets yta, men

* stationerna ir allefor f3 for att ge en representa-
tiv haltférdelning for de flesta av bedomnings-
grundernas grundvattenmiljéer inom de nio
regionerna.

* For att ett reviderat program ska kunna bidra
till referensévervakning (for act ge bakgrunds-
virden) till den kontrollerande och operativa
overvakningen i olika grundvattenmiljoer och
regioner, och samtidigt bidra till den kontrol-
lerande 6vervakningen, méste antalet stationer
utdkas genom fler omdrevsstationer pd bekost-
nad av antalet trendstationer.

Regional miljoovervakning

Den regionala miljsévervakningen av grund-
vatten pa lansniva har varit och dr av mycket skif-
tande omfactning. Under mitten av 1990-talet tog
olika aktorer fram ett antal dokument och under-
sokningstyper avseende extensiva och intensiva
overvakningsprogram. Nagra lin har tagit fram
program som mer eller mindre utférts enligt in-
tentionerna i dessa dokument. Aven andra typer
av overvakningsprogram har tagits fram. Till ex-
empel har resultat frin kommunala vattentik-

ter anvints for regelbunden dvervakning, vilket
ir mindre kostnadskrivande n att ta fram egna
provpunketer eller att finansiera analysprogram.
Exempel pa program finns ocksa dir ett storre
antal stationer dterbesokes efter manga ar. Dessa
program kan betraktas utfora "utdragen” extensiv
overvakning.

Det huvudsakliga syftet med den regionala
miljodvervakningen har oftast varit att f6lja upp
forsurningsutvecklingen i olika typer av grund-
vatten. Detta medfor vanligen att stationer i for-
surningskinsliga omraden ir dverrepresenterade.
Det har sillan efterstrivats att aktivt f6lja upp lo-
kala paverkansfaktorer. Genom att standardanaly-
ser ofta ingar i programmen har inda uppféljning
och utvirdering av frimst kvive, fosfor och klorid,
som kan dterspegla lokal férorening, kunnat utfs-
ras.

Det finns en stor variation mellan linsprogram-
men vad giller orsak till val av lokaler, antalet lo-
kaler, frekvens i provtagning samt ingdende analy-



ser. Faktorer vid urvalet av stationer har ofta varit
att de ska vara geografiskt fordelade eller att olika
geologiska eller hydrogeologiska typmiljer ska
omfattas, t.ex. bdde stora och sma grundvattenma-
gasin. Programmen har inte varit inriktade mot att
systematiskt 6vervaka de mest betydande grund-
vattenmagasinen vad giller mojliga uttagsmingder
eller grundvattenmagasin som har stor betydelse
for lokal eller regional vattenforsérjning.

Antalet lokaler i linsprogrammen varierar frin
ett tiotal till 6ver femtio. De stdrsta antalen fore-
kommer nir nigon form av extensiv dvervak-
ning ingér i 6vervakningen. Killor, privata grivda
brunnar samt kommunala vattentikeer i jordla-
ger dr vanligast som dvervakningsstationer. Vid
overvakning dir sedimentir berggrund férekom-

mer, som t.ex. i Orebro lin, samt vid overvakning
av omriden med risk for hog halt av salt grund-
vatten under marina grinsen, MG, och kustnira
omréden 4r andelen bergborrade brunnar betyd-
ligt hogre.

Det ir vanligast att resultat fran fysikalisk-
kemisk standardanalys utgér basen i programmen,
ofta tillsammans med analyser av ett antal tung-
metaller. I enstaka undersdkningar som har varit
inriktade pa péverkan frin lokala féroreningskillor
ingdr analyser av bekimpningsmedel. Detta géller
t.ex. for undersokningar som gjorts i Ostergdtland.

Beskrivningen av stationerna sker pd olika sitt.
Grundliggande information om stationens lige,
typ av station (killa, etc.) och brunnsdjup fore-
kommer generellt. Ofta férekommer ocksa nigon

Nitrat-N
Tillstandsklass:
@ 1 Mycket Iag halt (<0,5 mg/l)
@ 2 Lag halt (0,5-1 mg/l)

3 Mattlig halt (1-5 mg/l)
@ 4 Hog halt (510 mg/l)
@ 5 Mycket hég halt (>10 mg/l)

Figur 3. Den vanstra kartan visar nitrathalterna i jordbrunnar. Den bygger pa den datamangd som anvénts for
att ta fram bedémningsgrunder for grundvatten. Den hogra kartan visar resultatet fran grundvattenévervak-
ningen angivet i tillstandsklasser enligt bedomningsgrunder for grundvatten



form av dokumentation av markanvindning, geo-
logiska férhallanden, topografi, etc.

Linen har sjilva tagit fram programmen, i vissa
fall med st6d av konsult. Ansvar f6r genomféran-
det ligger pé linen som kan ta hjilp av kommuner-
na vid insamlingen av data.

Insamlade uppgifter lagras i databaser vid lins-
styrelserna. SGU kan som datavird enligt avtal
med Naturvérdsverket ta emot och lagra informa-
tion fran regional miljoovervakning.

Resultat frin den regionala miljoovervakning-
en presenteras oftast som rapporter vid respektive
lansstyrelse. For stationer dir intensiv provtagning
bedrivs har ofta trendanalys utf6rts vid utvirde-
ringarna for att indikera tidsmissiga férindring-
ar. Pi grund av t.ex. uppehall i mitserier och korta
tidsserier (kortare dn 15 dr) 4r vanligen underlagen
allcfor bristfilliga for uttolkningar av tidsmissiga
forindringar for enskilda analyser per station. D
flera stationer ingdr i respektive program utfors of-
tast sammanvigda tolkningar.

I figur 4 finns ett exempel pa resultat frin en
station som ingdr i intensiv évervakning. Man kan
ocksa fa indikationer pa férindringar vid olika for-
mer av extensiv overvakning, som bygger pa att ett
storre antal stationer ingr (figur s).

Overvakning av grundvatten

under jordbruksmark

Overvakning av grundvatten under jordbruks-
mark utfors inom tva delprogram finansierade av
Naturvardsverket. Det ena delprogrammet bedrivs
inom 34 typomréiden (avrinningsomrdden som 4r
2—15 km?). Grundvatten provtas endast inom atta
sa kallade intensivomraden. I fyra av typomrade-
na genomfors undersokningar av forluster av be-
kimpningsmedel i yt och grundvatten, sediment

och luft. Omradena ir utvalda sd att de represente-
rar stora jordbruksregioner i olika delar av Sverige,
med olika jordar och klimat samt olika odlings-
inriktningar.

Inom det andra programmet gors vervakning
av 14 observationsfilt. I nio av dessa provtas grund-
vatten i sammanlagt 25 grundvattenobservations-
ror.

Programmen genomférs av avdelningen for vat-
tenvérdslira vid SLU som dven dr nationell data-
vird for de data som tas fram inom programmen.
Delprogrammen ir inte tillrickligt omfactande f6r
att ge en representativ bild av statusen pd grund-
vatten inom landets jordbruksomriden. De ger dir-
emot ett underlag for tolkningar av en mer exten-
siv overvakning.

Avdelningen f6r vattenvirdslira vid SLU ansva-
rar ocksa for en generell pesticiddatabas. Samtliga
lin och 245 kommuner har limnat in analysresul-
tat for 8 100 prov. Av dessa avser 59 % grundvatten.
Uppgifterna kommer frin spridda undersokning-
ar, t.ex. sidana som utforts av vattenvéirdsférbund
eller spridda kampanjer utférda pé dricksvatten
frin kommunala vattentikeer.

Overvakning i titortsnira omraden
Overvakning av grundvatten i titortsnira om-
raden bedrivs inte i Sverige med undantag av
Stockholm stad och Goteborgs stad. Hittills har
miljoforvaltningen i Stockholm licit provta och
analysera ytligt grundvatten vid tvd tillfillen med
ca fem ars mellanrum vid 75 respektive 40 provtag-
ningsplatser. Proverna analyserades pa mikrobio-
logi, niringsimnen, anjoner och katjoner, metaller
och organiska miljogifter inklusive vissa pesticider.
Overvakningen i Goteborg avser sma grundvatten-
magasin. Programmet inleddes {6r tjugo ar sedan

Vatekarbonat, mg/l pH
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Figur 4. Exempel pa regional intensiv dvervakning i Vastra Gotalands Idn. Diagrammen visar alkalinitet
(vatekarbonat) samt pH fran station FIotemarkson i norra Bohuslan, dar provtagning sker av grundvatten fran

ett mycket litet magasin (Lang & Thunholm 2005).



i ett tiotal stationer. I analysprogrammet ingar an-
joner och katjoner samt metaller. For nirvarande
ingar fyra stationer i programmet.

Overvakning i kustnira omraden

Ingen 6vervakning pigar i kustnira omriden.
Linsstyrelsen i Stockholm har dock foreslagit ett
program for sitt kustomréde.

Egenkontroll av ravatten vid

allmanna vattenverk

Livsmedelsverkets tidigare foreskrifter for dricks-
vatten inneholl bestimmelser om de allminna
vattenverkens egenkontroll av ravattnet. De nya
foreskrifterna, SLVES 2001:30 (Livsmedelsverket
2001), innehiller inte dessa bestimmelser, men
egenkontrollen har dnda fortsace frivillige pa de
flesta hall.

Kvaliteten pd rdvattnet som pumpas upp vid all-
minna vattentikeer ger en relativt representativ
bild av stérre eller mindre delar av en grundvatten-
forekomst i och med att stora uttag har stora till-
rinningsomraden. Dirfér utnyttjas en del brunnar
vid de allminna vattenverken som provtagnings-
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stationer i stora grundvattenmagasin, bade av den
nationella och den regionala 6vervakningen. I den
nationella miljsévervakningen ingér dock prov-
tagning och analys. Analyserna fran vattenverkens
egenkontroll kan dock anvindas f6r vervakning,
Med bl.a. det syftet samlas analyserna in till SGUs
databas f6r grundvattenforekomster och vactentik-
ter (DGV). Den analyssammansittning som till-
limpas vid test av ravattnet avgor i vilken omfatt-
ning dessa analyser kan bidra till 6vervakningen.

Den rapportering som hittills gjorts till DGV-
databasen visar att sd gott som alla vattenverk in-
kluderat f6ljande parametrar i sin egenkontroll:
pH, konduktivitet, nitrit, ammonium, alkalinitet,
hardhet, jirn, mangan och kemisk syreforbruk-
ning.

Dirutdver har ca 60 % av vattenverken latit ana-
lysera nitrat, fosfat, sulfat, klorid, fluorid, kalcium,
magnesium, natrium, kalium och aluminium

I den mer omfattande parameteruppsittning-
en, som anvinds vid 60 % av vattenverken, ingir
de obligatoriska parametrar som dven ska inga i
den kontrollerande 6vervakningen. Det 4r bara
syremitning som saknas. Parameteruppsittningen

2002

utdragen” extensiv dvervakning frén Orebro lan (Ldng m.fl. 2003).



ricker ocksé for att indikera forsurningspaverkan,
saltvattenintringning och avloppspaverkan samt
delvis dven jordbruks- och infrastrukturpaverkan
for miljokvalitetsmalets behov. Den tillgodoser
ocksa delvis den miljomalsrelaterade dvervakning-
en i ticorter eller titortsnira omraden, dven om en
tillfredsstdllande 6vervakning i urbana omraden

DATABASER VID SGU

Inledning

Grundvattnets kemiska sammansittning analy-
seras i manga sammanhang, bl.a. fér att kontrol-
lera spridning av féroreningar fran punkekillor
och diffusa killor men framfor allt for att kontrol-
lera dricksvattenkvalitet. SGU har i uppdrag att
undersoka landets grundvactenresurser kvantita-
tivt och kvalitativt. Resultaten fran de olika analy-
serna ir spridda pA ménga hinder och ir i princip
oanvindbara for att beskriva grundvattnets status
sa linge de inte dr ligesbestimda och kopplade till
information om den grundvattenmiljo de repre-
senterar och ir lagrade i databaser.

Den kunskap som idag finns om grundvattnets
kemiska egenskaper grundar sig pd de data som
finns lagrade i databaser vid SGU och SLU. De
har samlats in genom SGUs och SLUs egna prov-
tagningar och analyser och genom att himea in
analyser som utforts i samband med andra under-
sokningar. I det senare fallet krivs analysigarens
tillstdnd.

Grundvattennitets databas
I Grundvattennitets databas lagras tidsseriedata
om grundvattnets nivdvariationer {rdn ett stort
antal stationer, varav ca 300 ir operativa idag
genom verksamheten inom SGUs grundvattennit.
De lingsta serierna bérjar 1966. I databasen finns
ocksd kemidataserier, frin savil tidigare provtag-
ningsstationer som {rin sddana som ir aktiva idag.

De program som nu ér operativa dr tva pro-
gram inom miljédvervakningen, Referensstatio-
ner grundvatten med 118 stationer och Integrerad
overvakning med 18 stationer i tre sma avrin-
ningsomraden. Dessa program genomfors av SGU
pa uppdrag av Naturvardsverket. Dirtill kom-
mer 30 kemistationer i SGUs grundvattennit. De
lingsta serierna ir 40 ar.

Data frin regional miljé6vervakning utford av
linsstyrelser finns ocksé lagrade i databasen.
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kriver fler parametrar i och med att paverkan ir
méngfasetterad och féroreningskillorna manga,
en del historiska.

Den mindre omfattande parameteruppsittning-
en, som anvinds vid 40 % av vattenverken, ir inte
tillricklig f6r den kontrollerande évervakningen
eller for uppfoljning av de nationella miljomaélen.

SGU ir datavird f6r grundvatten och pa SGUs
webbplats dr data frin dessa tre program, liksom
fran regional miljoovervakning, fritt tillgingliga
via digitala s.k. karttjanster

Datavirdskapet finansieras av Naturvérdsverket.

Brunnsarkiv, kemiarkiv och kallarkiv
I Brunnsarkivet lagras data om brunnar. Det ir
ligesbestimda data av brunnsteknisk natur som
konstruktion, djup, kapacitet etc., men ocksd dver-
siktlig information om den geologiska miljon, dir
bl.a. jorddjup, jordartsbedomning och beskrivning
av genomborrat berg ger viktig information for
SGUs undersdkningsverksamhet. Informations-
plikten till SGU ir reglerad i lag sedan 1976. Idag
finns digital information om ca 245 0oo brunnar i
Brunnsarkivet. Under de senaste dren har andelen
uppgifter om energibrunnar ékat markant.
Uppgifter om brunnsvattens kemiska samman-
sittning ar lagrade i det s.k. Kemiarkivet som ir
kopplat till brunnsuppgifterna i Brunnsarkivet.
Analysuppgifterna ir insamlade i samband med
SGUs hydrogeologiska kartliggning genom prov-
tagning av vatten frin jord- och bergbrunnar och
genom inventering hos kommuner. En hel del upp-
gifter har kommit in genom avtal med brunnsor-
ganisationerna, men dven genom vissa specialun—
dersokningar som har anvint brunnar registrerade
i Brunnsarkivet som provtagningspunkter. Idag
finns ca 45 0oo kemiska analyser, varav 30 786 ir
kopplade till ligesbestimda brunnar. Uppgifter
fran Brunnsarkivet har givit oss den mest heltick-
ande bilden av grundvattnets kemi i Sverige avse-
ende vattnens hardhet, férsurningskinslighet och
forsurningspaverkan, jordbrukspéverkan, saltvat-
tenintringning samt vissa hilsorelaterade parame-
trar som fluorid och radon (Aastrup m.fl. 1995).
Data ir insamlade under en ling tidsperiod,
fran 1970-talet fram till idag. De flesta analyserna
ir dock fran 198o-talet. Oftast finns bara en ana-



lys per brunn, varfér data endast kan anvindas for
att ge en rumslig bild integrerad 6ver en ling tids-
period. Information frn arkivet har anvints som
underlag for att ta fram region- och grundvatten-
miljospecifika jamforvirden till rapporten "Be-
démningsgrunder f6r grundvatten”, Naturvards-
verket Rapport 4915 (Naturvardsverket 1999).

Inmatningen av nya analyser ir i stort sett obe-
fintlig sedan ndgra ar. Detta beror for det forsta pd
att det dr svért att koppla analysprotokollen till en
specifik brunn i och med att det inte har utvecklats
nagot enhetligt landsomfattande mirkningssys-
tem, for det andra pd act det dr svarc ace fa in ana-
lysresultat frin brunnar som har enskilda perso-
ner som dgare och f6r det tredje omfattar inte den
lagligt reglerade uppgiftsskyldigheten vid brunns-
borrning uppgifter om vattnets kvalitet.

Killor ar naturligt utflodande grundvatten. De
kan anvindas for act fa kvalitativa och kvantitativa
uppgifter om en grundvattenférekomst. Killor in-
venteras och dokumenteras i samband med SGUs
grundvattenundersokningar. Uppgifter om lige,
fléde, akviferstyp och vattenkvalitet lagras i Kill-
arkivet. Idag finns uppgifter om ca 1 600 killor.

Databas for grundvattenférekomster
och vattentikter (DGV)
For att fa underlag for att folja upp det nationel-
la miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvaliter
och samtidigt kunna stddja vattenmyndigheter-
na, linsstyrelserna och kommunerna i arbetet med
forvaltning av kvaliteten pé vattenmiljon, utveck-
lar SGU en central databas for grundvattenfore-
komster och vattentikter (DGV). Den innehéller
uppgifter om lige och egenskaper hos grundvat-
tenmagasin som undersokts vid SGUs hydrogeo-
logiska kartliggning och uppgifter om allminna
vattentikeer och 6vriga vattentikter som forsorjer
mer dn 50 personer eller ddr uttagen ir stérre dn
10 kubikmeter per dygn. Informationen har ma-
tats in via Internet av handliggare pd kommuner-
nas tekniska kontor eller miljskontor. Inmatning-
en sker pa frivillig grund. En del kommuner tvekar
dock av sikerhetsskil att limna uppgifter till data-
basen. Atkomsten av information ur databasen om
framf6r allt vattentikeernas lige dr emellertid reg-
lerad enligt sikerhetsskyddslagstiftningen.
Uppbyggnaden och drift av databasen har moj-
liggjorts genom finansiering via SGUs anslag och
bidrag frin Naturvardsverket inom ramen for
miljomalsarbetet och arbetet som stoder genom-
forandet av ramdirektivet.

27

Ett av de ursprungliga syftena med databasen
var att kunna utnyttja vattenkemiska uppgifter
knutna till grundvattenforekomster for uppfolj-
ning av efterlevnaden av den miljokvalitetsnorm
for nitrat i grundvatten som foreslogs gemensamt
av Naturvardsverket och SGU i januari 2002 (Na-
turvardsverket 2002). Ett annat motiv for att upp-
ritta databasen var att fa bittre kunskap om de
betydande grundvattenférekomsternas kemiska
status genom att utnyttja kemiska data som gene-
reras genom vattenverkens egenkontroll av ravatt-
net som ett komplement till den referensinrikcade
nationella miljsévervakningen. Informationen i
DGV mojliggor en mer heltickande rapportering
av de betydande grundvattenférekomsternas ke-
miska status till den europeiska miljobyran (EEA)
in vad som tidigare varit méjligt.

Analysresultat overfors idag digitalt till DGV-
databasen frin de laboratorier som kommunerna
anlitat efter godkdnnande av de kommuner som
registrerat sig i DGV-systemet. For att fa tidsserier
har SGU begirt in analyser fr.o.m. 1997. Hittills
har analysdata frin 705 vattentikter i 145 kommu-
ner lagrats i databasen.

Insamlingen av analysdata fran enskilda vat-
tentikeer dr nigot mer komplicerad, eftersom den
kriver medgivande frin varje huvudman. For nir-
varande dr forfragningar om medgivande utsinda
till huvudminnen. Det 4r darfor oklart hur stor
omfattningen av dessa analyser kommer att bli.

For att forindringar i grundvattnets kemiska
sammansittning ska kunna foljas fordras att kom-
munerna genomfor analyser pa ravatten drligen
och att SGU tar in analysresultaten fran laborato-
rierna en gang per 4r.

En forutsittning for act information i DGV-
databasen ska kunna anvindas for évervakning
ir att vattenverkens ravatten dven i fortsittningen
analyseras. Livsmedelsverkets nya dricksvattenfore-
skrifter, som grundar sig pd dricksvattendireketi-
vet (98/83/EQG), innehaller inte ndgra bestimmelser
om sidana analyser. Férthoppningen var att Ram-
direktivet for vatten skulle kunna ersitta de gamla
kraven pa ravattenanalys. Det gor det endast del-
vis eftersom den kemiska sammansittningen hos
det vatten som tas ut frin grundvattenforekomsten
enligt direktivet endast behover anges om det har
beddmuts foreligga risk att inte faststillda mal upp-
fylls (2000/60/EG, bilaga II, 2.3).



FORSLAG TILL ETT SAMLAT OVERVAKNINGSPROGRAM

Bakgrund

Inom ett vervakningsprogram som uppfyller vat-
tendirektivets krav och miljomalsarbetets behov
behéver man utnyttja, samordna och revidera de
befintliga 6vervaknings- och informationsinsam-
lingsprogram som beskrivits ovan. Det har med-
fort att forslaget till forbattring av informationen
om grundvattnets kvalitet bygger pé den provtag-
ning och analys som redan gérs genom kommu-
nernas egenkontroll av ravattnet, ett reviderat na-
tionellt och regionalt 6vervakningsprogram samt
SGUs grundvattennit.

SGU bedémer att omfattningen av provtag-
ningspunkter ir tillricklig f6r den kontrollerande
overvakningen. Frigan dr dock om deras placering
i grundvattenforekomsterna dr sidan act de fingar
upp effekter frin eventuella féroreningskillor. I
vissa fall torde det bli n6dvindigt att komplettera
med killor, 6vriga vattentikeer eller mindre enskil-
da brunnar. I sista hand, om inte andra provtag-
ningsmojligheter finns i ett omrade med grund-
vatten som dr utsact for stort fororeningstryck, kan
det bli aktuellt att etablera provtagningsror. Det
torde frimst bli aktuellt vid operativ provtagning.

Miljémalsarbetets ambition ir bl.a. att kart-
ligga och félja upp hur stor del av Sveriges befolk-
ning som dricker vatten som kan paverka hil-
san och hur vatten och avloppslosningar, sirskilt
i tdtbebyggda fritids- och omstillningsomraden i
kustomréiden, paverkar saltvattenintringning och
avloppslickage till brunnarna. Denna ambition
innebir att dven enskilda brunnar behéver inga i
overvakningen.

I och med att lagliga forutsictningar och meto-
dik for insamlande av analyser frén privata brun-
nar innu inte ir tillrickligt utredda foreslar SGU
att, i ett inledande skede av vervakningen, forst
och frimst allminna grundvattentikter ingar i
denna. SGU anser dock att analyser av vatten frin
enskilda brunnar i visentlig grad skulle férbiccra
kunskapsunderlaget avseende grundvattnets kva-
litet. Om hushall med egen brunn skulle folja re-
kommendationerna i Socialstyrelsens allminna
rad "Forsiktighetsmétt for dricksvatten”, SOSES
2003:17 (Socialstyrelsen 2003), genom att kon-
trollera sitt vatten vart tredje ar skulle det ocksd
finnas mojligheter att studera forindringar dver
tiden. Laboratorier utfor ca 40 ooo analyser per ar
dt hushall med egna brunnar. 75 % av analyserna
formedlas av kommuner till brunnsigare. SGU
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har idag méjlighet att himta in analyser frin en-
skilda brunnar i de fall kommunerna har bekos-
tat eller subventionerat analyser. Nu undersoker
SGU mojligheterna att himta in analyser i de fall
dir kommuner har varit formedlare mellan brunns-
dgare och laboratorium, men brunnsigarna sjilva
bekostat analyserna. SGU foreslar att ett system
utvecklas som medger direkt 6verforing av analys-
resultat fran laboratorierna till SGU enligt avtal
med laboratorier och efter medgivande av kommu-
ner och brunnsigare. Det ir ett system som redan
tillimpas f6r insamling av analyser frin allminna
vattentikter till DGV-databasen. For att analy-
serna ska vara anvindbara méste de ocksd inne-
halla rdct information, t.ex. brunnarnas lige och
typ. En mojlig 16sning r act kommunerna, i sam-
band med att de formedlar kontakterna med labo-
ratorierna, skickar ett formulir till brunnsigarna.
I formuliret fyller brunnsigarna i uppgifter om
brunnen och har dessutom méjlighet att limna sitt
medgivande till att analysresultaten far lagras hos
den centrala datavirden, dvs. SGU. Formuliret
bor dven innehélla en férfragan om brunnsigaren
medger provtagning for analys av substanser som
inte ingdr i den fysikalisk-kemiska standardana-
lysen. Ett saidant medgivande ger méjlighet att i
efterhand, utifrin brunnarnas lige och eventuella
naturliga eller antropogena hot mot dricksvattnets
kvalitet, beddma behovet av ytterligare analyser,
och vilka substanser som skulle behéva analyseras.
SGUs férslag dr generellt och giller savil allmin
kartliggning av grundvattnets och dricksvattnets
kemiska sammansittning som kartliggning av
olika verksamheters paverkan av grundvatten. For
enskilda brunnar inom jordbruksomraden utgér
bekimpningsmedel, om sddana anvinds inom
brunnens tillrinningsomrade, den typ av substan-
ser som den fysikaliskt-kemiska standardanalysen
bér kompletteras med.

Ett alternativ till att kommunerna formedlar
frageformuldren ir att sluta ett avtal med laborato-
rierna om att sinda formuliren tillsammans med
provtagningsflaskor till de enskilda brunnsigarna.

Nedan foljer en kortfactad beskrivning av de
overvakningsprogram som skulle kunna forbittra
informationen om grundvattnets kemiska sam-
mansittning i Sverige och samtidigt bidra till den
overvakning som vattendirektivet och det kom-
mande dotterdirektivet kriver liksom forbittring



av underlaget till indikatorer f6r uppféljning av det
nationella miljokvalitetsmilet Grundvatten av god

kvalitet. De ir indelade efter vilka krav frin ramdi-
rektivet de kan tillgodose och den verksamhet som
kan medféra paverkan pd grundvattnet.

Kontrollerande 6vervakning -
bakgrundshalter

Referensstationer grundvatten —
forslag till reviderat program
Pa uppdrag av Naturvérdsverket har SGU ldmnat
ett forslag till ett reviderat miljgovervakningspro-
gram (Aastrup m.fl. 2006), som kan bidra till den
kontrollerande dvervakningen i forekomster utan
risk och tjina som en referensévervakning som ir
representativ for olika grundvattenmiljder och re-
gioner enligt vad som anges i Naturvardsverkets
rapport "Bedomningsgrunder for grundvatten”
(NV Rapport 4915). Det kan dstadkommas inom
nuvarande kostnadsram genom att man minskar
antalet stationer som provtas flera ginger per ar
(trendstationer) till forman for ett stort antal sta-
tioner som provtas en ging vart sjitte r (omdrevs-
stationer) enligt ett rullande schema.

Variablerna som kommer att ingé i detta pro-
gram ar:

e baspaket: pH, PO,-P, PO, Tot-P, konduktivitet,
NH,-N, NO,-N, NO,-N, To-N, TOC, F, Cl,
Alk/Ac, SO,, Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn och Al

* metaller: Cu, Zn, Pb, Cd, Cr, Ni, Co, As, V och
Hg

* organiska féreningar: trikloretylen, tetraklorety-
len och méjligen ndgon eller nagra till vid iden-
tifierat behov.

Alla variabler kommer inte att kunna analyseras
vid varje provtagningstillfille pd prover frin trend-
stationerna. Diremot kommer detta att kunna
goras pa prover frin omdrevsstationerna.
Stationerna utgdrs av observationsror, killor och
allminna vattentikter férdelade enligt tabell 6.
For att kunna utgora referensstationer for den
kontrollerande och operativa évervakningen i alla
relevanta grundvattenmiljder inom de olika regio-
nerna har stationerna fordelats ytproportionellt pa
de olika kombinationerna, se tabell 7. Dubbel vikt
har dock lagts pa isilvsavlagringarna i vilka en stor
del av de mest betydande grundvattentérekomster-
na finns, liksom pa grundvatten i morin, som ir
av stor betydelse for ytvattnens kemiska samman-
sittning. Stationernas lige framgar av kartan som
visar regionindelningen enligt rapporten "Bed6m-
ningsgrunder for grundvatten” i figur 6.

Tabell 6. Stationernai ett reviderat program for Referensstationer grundvatten férdelade pa olika typer av stationer. Totalt kommer
programmet att omfatta 528 stationer under en sexarsperiod. Av dessa &r 60 trendstationer.

Observationsror Kallor Allmédnna vattentakter
Totalt* 78 314 23
Trend™* 22 22 14
Betydande férekomster *** 13 173 22

*

Ska kompletteras med ytterligare 113 stationer.
Ska kompletteras med tva stationer.

*%

*** Grundvattenférekomsteriisdlvsavlagringar och sedimentart berg

Tabell 7. Stationernas ytproportionella férdelning pa regioner och grundvattenmiljéer efter det att de icke relevanta kombinationernas

stationer har fordelats ut pa de relevanta.

Region  1.Kristallin berggrund 2.Sedimentér berggrund 3. Morén 4.1sdlvsavlagring 5.Sluten akvifer Totalt
A 8 12 12 7 39
B 10 19 19 48
C 7 13 13 8 VAl
D 8 12 12 7 39
E 10 19 19 1 59
F 7 13 13 9 42
G 1 21 21 12 65
H 10 15 15 40
| 22 sl Al 104
J 8 n 16 16 51
Summa 75 37 181 181 54 528
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Provtagningsfrekvensen for trendstationerna dr
fyra ganger per ar for sma grundvattenforekomster
och tva ganger per ar for stora férekomster. Om-
drevsstationerna provtas en gang vart sjitte ar.

Programmet finansieras via Naturvardverkets
miljoovervakningsanslag och genomfors av SGU.
Den totala érliga kostnaden ir dryge 1,5 mkr.

SGUs grundvattenndt - forslag
till reviderat program
Grundvattennitet driver ett grundvattenkemiskt
program med 30 trendstationer. En revidering av
programmet for att f3 en bittre representativitet
avseende geologiska grundvattenmiljoer planeras
under 2006.

Variabler som ingir programmet:

baspaket: pH, PO4-P, PO4, Tot-P, konduktivi-
tet, NH,-N, NO,-N, NO,-N, Tot-N, TOC, F,
Cl, Alk/Ac, SO,, Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn och Al
metaller: Cu, Zn, Pb, Cd, Cr, Ni, Co, As och V

Stationerna utgdrs av observationsror, killor och
allminna vattentikeer.

Provtagningsfrekvensen for trendstationerna dr
fyra ganger per ar for sma grundvattenférekomster
och tva ganger per ar for stora forekomster.

Programmet finansieras via SGUs anslag, ge-
nomférs vid SGU och samordnas med Referens-
stationer grundvatten. Den totala arliga kostna-
den for Grundvattennitets kemiska program ir
0,53 mkr.

Kontrollerande évervakning omfattar bade
grundvattenférekomster som dr bedémda utan risk
att inte nd miljdmalen och sddana forekomster som
16per risk att inte nd miljomalen.

Kontrollerande 6vervakning
for statusbedémning

Regional évervakning

—forslag till reviderat program

Den regionala 6vervakningen ir mycket olika ue-
vecklad i olika lin, men ramdirektivets krav torde
oka benigenheten att etablera vervakning eller
utveckla befintlig sidan. SGU har gjort en mycket
oversiktlig analys av hur omfattande den kontrol-
lerande évervakningen behover vara. I analysen
har information frin DGV-databasen och det revi-
derade programmet Referensstationer grundvatten
tagits i beaktande. SGU har kommit fram till att
den regionala miljoovervakningen bér inriktas
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pa de forekomster dr risk finns for paverkan frin
punktkillor eller dir paverkanstrycket fran diffusa
killor 4r s pass hogt att forvintade mitvirden lig-
ger nira grinsvirdena.

Den regionala miljoovervakningen far bidrag
genom Naturvardsverkets miljdévervakningsan-
slag, men stdds ofta vid behov via linsstyrelsernas
egna medel.

SGUs forslag dr att regional dvervakning eta-
bleras dir den foreslagna nationella vervakning-
en inte 4r tillricklig for act uppfylla ramdirekeivets
krav pd kontrollerande 6vervakning.

Jordbruksdvervakning - forslag till program
Den kontrollerande évervakningen kan utnyttja
allminna grundvattentikter, privata brunnar och
killor i jordbruksomraden. Killor ar av sirskild
betydelse eftersom de visar paverkan pa ytvatten-
system. Tyvirr kan det vara svart act finna bra kil-
lor att 6vervaka inom jordbruksomriden eftersom
de ofta har dikats bort.

Enligt 6verslagsberikningar grundade pa anta-
gandet att 20 % av de enskilda brunnsigarna féljer
Socialstyrelsens allmédnna rad skulle ungefir 2 300
grivda brunnar och minst lika minga bergborrade
brunnar arligen kunna bidra till 6vervakning av
paverkan fran jordbruk avseende kvive och bak-
terier. Med en utbyggd rapporteringsorganisation
skulle ett urval av dessa brunnar dven kunna prov-
tas for analys av bekdmpningsmedel. Mgjligheten
act kunna utnyttja analysdata fran enskilda brun-
nar och dven nyttja dem for provtagning och ana-
lys av fororeningar av lokala verksamheter skulle
forstirka 6vervakningen visentligt.

Av de allminna vattentikterna som registrerats i
DGV-databasen, 1 225 stycken, bedomdes 568 vat-
tentikeer (46 %) vara utsatta for risk for paverkan
pd grundvattnet fran jordbruk. Alla kommuner
har dnnu inte limnat in uppgifter om vattentikter-
na varfor SGU bedomer att 600 vattentikter skulle
kunna ingd i 6vervakningen som ska folja upp ef-
fekterna av jordbruk pé grundvatten.

De variabler som ska analyseras ir de som ingér
i en fysikalisk-kemisk standardanalys inklusive
mikrobiell analys, dvs.:

* pH, konduktivitet, Alk/Ac, SO,, Cl, F,
NO,-N, PO,-P, NH,-N, Ca, Mg, K, Na, Fe,
Mn, Cu och

* bekidmpningsmedlen atrazin, desetylatrazin,
desisopropylatrazin, bentazon, BAM, cyana-
zin, diklorprop-P, dimethoat, etofumesat, ETU,



fenoxaprop-P, fluroxipyr, glyfosat, imazapyr,
isoproturon, klopyralid, kvinmerac, MCPA,
mekoprop-P, metamitron, metazaklor, metribu-
zin, simazin, sulfonylureor (vid héga pH), ter-
butylazin.

Den kontrollerande évervakningen ska upp-
repas vart sjitte ar men den frekvensen dr inte
tillricklig for att ge underlag till miljsmalsupp-
foljningen. Darfor bor en dtminstone arlig prov-
tagning efterstrivas vad giller standardanalyser.

O

Stationer i miljoévervakningen

Ingar i nuvarande nét
Ingér i framtida (och nuvarande) néat

Vv Nya kéllor

Figur 6. Stationer i SGUs forslag till reviderat program for det nationella miljévervak-

ningsprogrammet Referensstationer grundvatten.
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For bekampningsmedel kan emellertid av kost-
nadsskil en provtagning vart sjitte ar accepteras
i de fall inga bekimpningsmedel detekterats i ra-
vattnet.

Provtagningen kan utféras samtidigt som Svrig
provtagning vid vattenverket och medf6r dérfor
inte ndgon storre extra provtagnings- eller hante-
ringskostnad for kommunen.

Standardanalyser for egenkontroll av ravatt-
net bekostas av kommunerna. De kostnader som
tillkommer f6r programmet, utdver administrati-
va kostnader for planering och hantering av data,
ir kostnaderna for analys av bekdmpningsmedel,
1,8 mkr vart sjitte ar med borjan 2007.

Om man kan utnyttja analyser frin enskilda
brunnar samt utnyttja ett urval, 540 st eller var
tionde, av dessa for analys av bekimpningsme-
del skulle den érliga analyskostnaden bli 1,62 mkr.
Datafldden och klassificering av brunnar skulle
kosta 0,7 mkr per &r. Den totala 4rliga kostnaden
for att integrera enskilda brunnar i jordbrukséver-
vakningen blir da ca 2,32 mkr. Ungefir 15 % av de
grivda brunnarna (av 2 300) ligger inom grund-
vattenforekomster som ingér i ramdirektivets rap-
porteringsenheter. Dessa brunnar, ca 345 st, kan
bidra till den kontrollerande 6vervakningen. De
ovriga bidrar till uppféljning av miljokvalitetsma-
let Grundvatten av god kvaliter med avseende pé
jordbrukspaverkan, hilsomissig dvervakning och
av ett eventuellt. nytt delmal for enskild vattenfor-
sorjning, liksom miljokvalitetsmalen Ingen dver-
godning och Gififri miljo samt EGs nitratdirektiv.

Infrastruktur - forslag till program
SGU f6reslar att i huvudsak analyser pa ravatten
fran befintliga uctagspunkter i allminna grund-
vattentikeer i grundvattenmagasin i nirhet av
jarnvig eller vig anvinds for évervakning. Dir
analyser fran 6vriga vattentikter finns bor dessa
utnyttjas. SGU anser dock att sidana grundvatten-
forekomster, dir allmin grundvattentike saknas
eller dir uttagspunktens lige dr sadant att inte pi-
verkan frin vig eller jirnvig kan fingas upp, bor
overvakas pa fororenarens bekostnad. Detta kan
ske genom utnyttjande av limpliga killor, befint-
liga observationsror eller genom nyetablering av
provtagningsror. Overvakning av paverkan pa
grundvattnet fran flygplatser bor huvudsakligen
ske genom verksamhetsutovarens egenkontroll.
Till grund fér dimensioneringen av antalet
provtagningspunkter och fér bedémningen av
vilka grundvattenférekomster som berdrs ligger
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den paverkansanalys som utfordes for grundvatten
infor rapporteringen till EU-kommissionen i mars
2005 enligt ramdirektivets bestimmelser. Anta-
let rapporteringsenheter som berdrs av infrastruk-
turpaverkan redovisas i tabell 8. Rapporteringsen-
heter ir de grundvattenférekomster eller grupper
av grundvattenforekomster som rapporterades till
EU-kommissionen 2005.

SGU foreslar att de 440 rapporteringsenheter
som skirs av s.k. saltvignit ingar i 6vervakningen.
I 235 av dessa rapporteringsenheter saknas allmin-
na vattentikeer och de behéver dirfor komplette-
ras med provtagningsstationer. I 42 av enheterna
finns redan kinda provtagningspunkter.

Totalt skirs 298 rapporteringsenheter av jirn-
vig. Av dessa saknar 164 enheter en allmin grund-
vattentike. SGU anser att 100 av de rapporte-
ringsenheter med stora mojligheter till uttag av
dricksvatten (> 25 l/s), och dir jarnvigar 16per 6ver
grundvattenforekomsterna med en stricka 6ver
2 km, bér omfattas av 6vervakningen. I 54 av dessa
finns en allmin vattentikt. Hur manga komplette-
rande stationer som behover etableras dr osikert.

De variabler som behovs f6r overvakning av pa-
verkan frin vigdagvatten ingér i standardanalysen
for kommunernas egenkontroll: pH, konduktivi-
tet, Alk/Ac, SO, Cl, F, NO,-N, PO,-P, NH,-N,
Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn och Cu.

De bekimpningsmedel som behdvs f6r overvak-
ning av paverkan frin underhill av banvallar ingar
i foljande analyspaket: amitrol, AMPA, atrazin,
BAM, desetylatrazin, desisopropylatrazin, diklo-
benil, diuron, glyfosat och imazapyr.

Provtagningsfrekvens for évervakning av effek-
ter av vigdagvatten bor vara en gang per ar for att
resultaten ska vara anvindbara for uppfoljning av
miljomalen. Den kontrollerande dvervakningen
kriver bara provtagning vart sjitte r. Om halter-
na ir tillrickligt hoga utléser de operativ 6vervak-
ning.

Provtagningsfrekvensen for 6vervakning av be-
kimpningsmedel som indikator pa effekter av un-
derhall av jarnvdgarnas banvallar bor vara en ging
vart sjitte ar, sdvida inte bekimpningsmedel detek-
teras. I sd fall utldses operativ vervakning.

Merkostnaderna for analyser f6r vervakning
av vigpéverkan ir o,12 mkr per dr. Utvirdering av
befintliga provtagningsplatser samt anliggandet
av nya ror berdknas sammanlagt innebéra en en-
gangskostnad pé 3,6 mkr.

Kostnaderna for évervakning av jarnvigar ir
0,4 mkr for analyser vart sjitte ar. Utvirdering av



Tabell 8. Rapporteringsenheter som berérs av infrastrukturpaverkan.

Transportslag Rapporteringsenheter* i ndrhet av Rapporteringsenheterinarhet av Rapporteringsenheterinarhet av
F-JV-V F-JV-V utan allméan vattentakt F-JV-V utan kdnd provtagningspunkt

Flyg (F) 40 11 6

Jarnvag (JV) 298 134 102

Saltvagnat (V) 440 235 193

*Med rapporteringsenheter avses de grundvattenférekomster eller grupper av grundvattenférekomster som ingick i den forsta karakteri-
seringen och rapporterades till EU 2005.

befintliga provtagningsplatser samt anliggandetav  provtagningspunkter bor tio provtagningspunk-

nya ror beriknas sammanlagt till en engdngskost-  ter ricka.

nad pd 0,92 mkr. De analyser som bér inga i inventeringen ir de
som ingdr i den mer omfattande standardanalysen.

Tdtortsdvervakning och tdtortsndra Dessutom bor bakteriologisk analys och analys av

overvakning — forslag till program metaller inklusive kvicksilver, PAH, petroleumkol-

Manga grundvattenforekomster som ir betydelse-  viten och bekimpningsmedel, goras. Om verk-

fulla for vattenforsorjningen, nu och i framtiden, samheter som emitterar andra substanser in de

ligger inom och mycket nira titorterna. Aven om  som ingir i de foreslagna grupperna av imnen bor

inte grundvattnet direkt under en titort anvinds dessa substanser inkluderas i analysprogrammet.

som dricksvattenresurs kan det finnas anledning Analyskostnaden per tdtort vart sjitte ar ir

att undersoka kvaliteten, inte minst for att utflo- ca 8o tkr. For 19 titorter med en befolkning

dande grundvatten kan péaverka sévil det terrestra  dver 50 000 personer blir analyskostnaden totalt

ckosystemet som vixter och djur i angrinsande 1,52 mkr.

sjoar och vattendrag. Grundvattenférekomster Huvudman for titortsdvervakning och den tit-

som anvinds for dricksvattenforsorjning kan inne-  ortsnéra dvervakningen ir kommunen.
slutas av titortbebyggelse i och med att samhil-

lena expanderar. Manga tidigare och pagaende Overvakning i kustnéra omrdden
verksamheter i titorterna kan paverka grundvate- = forslag till program
net, sisom t.ex. industrier, dagvattenhantering, SGU f6reslar ate dvervakning i kustnira omra-

park- och kyrkogardsskétsel och avloppshantering.  den upprittas enligt ett nytt forslag till undersok-
Vid den undersokning som gjorts av grundvattnet  ningstyp, "Overvakning av saltvattenintringning
i Stockholm framgick att det fanns forhéjda halter i brunnar”, som SGU utarbetat pa uppdrag av Na-

av bakeerier, PAH, petroleumkolviten, bekimp- turvirdsverket. Undersdkningstypen 4r dnnu inte
ningsmedel, tungmetaller, kvive, fosfor och klorid.  faststilld.

SGU f6reslar ate titorts- eller titortsnira dver- Malet avseende miljodvervakning for intring-
vakning etableras som en inventering vart sjitte ning av salt grundvatten i brunnar ir att regist-

dr i samhillen med mer 4n 50 0oo invdnare. Fynd  rera langsiktiga forindringar i grundvattnets
av fororeningar i grundvattenforekomster som an-  kloridhalr till £6ljd av uttag av vatten. Resultatet

vinds for dricksvattenforsérjning motiverar fort- ska kunna ge kommunerna relevanta beslutsun-
satt provtagning tills dess att féroreningen inte derlag for inférande av bygglovsplike for anligg-
langre upptrider i vattnet. ning av dricksvattenbrunn, for tillstaindskrav pd
Provtagningspunkter viljs ut som kan ater- utforande av energibrunnar och for att ge tillstaind

spegla kvaliteten i de grundvattenférekomster som  eller avslag for anliggning av dricksvattenbrun-
anvinds eller skulle kunna anvindas f6r vatten- nar i omraden som ir kinsliga f6r intringning av
forsorjning. Aven provtagningspunkter som kan salt grundvatten. Denna miljéévervakning ska
dterspegla det grundvatten som flodar ut i hav, ge underlagsdaca till en indikator for uppfoljning
sjoar och vattendrag viljs ut. Allminna vattentdk-  av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvali-
ter, privata brunnar, killor och observationsrér tet. Ramdirektivet medger inte saltvattenintring-

kan utnyttjas som provtagningspunkter. Om inte  ning i grundvattenférekomster. I Sverige forekom-
speciella omstindigheter motiverar ett storre antal — mer dock saltvattenintringning framfér allt i smé
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grundvattenforekomster i berg. Dessa sma fore-
komster ir i rapporteringen till EU-kommissionen
klassade som ovriga forekomster och inte riskbe-
domda. Om det emellertid inom identifierade risk-
omraden for saltvattenintringning gors uttag som
ir storre dn 10 kubikmeter per dygn eller forser
mer dn 50 personer med dricksvatten kan denna
overvakning bidra till den kontrollerande dvervak-
ningen.

Den 6vervakningsmetodik som SGU féreslar
bygger pa att fritidsboende och permanentboen-
de med egen brunn i titbebyggda riskomraden for
saltvattenintringning, t.ex. i fritids- och omvand-
lingsomraden, aterkommande erbjuds analyser och
att information om varje brunn, antal anvindare
samt VA-standard dokumenteras.

De potentiella omradena for dvervakning tas
fram av kommuner som inom sina grinser har om-
raden som ligger under den marina grinsen med
beaktande av:

e var koncentrerad bebyggelse med enskild vat-
tenforsdrjning finns inom kommunen idag och
var 6kad koncentration kan forvintas i framei-
den,

huruvida respektive omrade ligger inom risk-
omraden samt

resultat av tidigare vattenanalyser som finns hos
kommuner eller i SGUs kemiarkiv.

P4 grundval av denna information bedoms om
overvakning behévs inom de potentiella omra-
dena. Om kemiska analyser saknas frin nagot
omride som underlag for beslut, rekommenderar
SGU att vattenprover for analys tas frin minst fem
brunnar per omride.

I omraden som valts ut f6r vervakning bér an-
talet provtagningspunkter utgéra ca 5-10 % av det
totala antalet brunnar inom riskomradet, dock
minst fem brunnar. Samtliga brunnar bér vara
bergborrade och férdelade sé att de ér representa-
tiva for fritidsboende respektive permanentboende,
olika hojdlidgen och olika jordtidckningsgrad.

Vid urvalet av brunnar ir det en fordel att vilja
sidana som ir registrerade i SGUs brunnsarkiv. D4
finns redan sddan information som behévs for ut-
virdering, t.ex. brunnens totaldjup, jorddjup och
vattenkapacitet.

For att {4 referensmitningar till undersoknings-
omradena foreslir SGU att tva till tre brunnar som
ir beldgna utanfér bedomda riskomriden viljs ut.
Utover dessa brunnar kan kemiska data i Brunns-
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arkivet tjana som referensmaterial for regionala
jimforvirden och test av representativitet av sta-
tionsurvalet av dvervakningsstationer.

Den foreslagna variabelsammansittningen dr
inledningsvis den som ingar i en standardana-
lys, dvs. pH, konduktivitet, Alk/Ac, SO, Cl, F,
NO,-N, PO,-P, NH-N, Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn
och Cu.

Variabelsammansittningen bidrar till att klar-
gora salthalternas ursprung (ytligt eller saltvatten-
intringning). Direfter kan omfattningen minskas
till att enbart omfacta klorid samt eventuellt dven
konduktivitet.

Under 6vervakningens tre forsta dr foreslir SGU
att prover for analys tas tvd gdnger per ar, dels i
mars—april, dé salthalterna bor vara laga,dels i au-
gusti da de bor vara hoga.

Om trenden visar pa okad saltvattenintring-
ning bor dven fortsdttningsvis prover tas drligen.
Om ingen trend kan pavisas rekommenderar SGU
att nista provtagningsomgang gors efter tre ir och
direfter vart sjitte ar i fas med den kontrollerande
overvakningen.

Provtagningen utfors av fastighetsidgarna. Prover
lamnas i provilaskor enligt medsind instruktion.

For utvirdering av analysresultaten behévs in-
formation om vattenanvindning och grundvatten-
nivéer under opaverkade betingelser. Som underlag
for uppskattning av vattenanvindningens storlek
bor fastighetsidgarna ange VA-standard och antal
anvindare i hushéllet. Uppgifter om grundvatten-
nivier kan himtas frin SGUs grundvattennit om
stationer finns i nirheten. [ annat fall foreslis att
kommunen upprittar minst en referensstation i
riskomradets omedelbara nirhet med intermittent
mitning minst en ging per manad.

De totala kostnaderna ir svira acc berdkna ef-
tersom det ir okdnt i vilken utstrickning kommu-
nerna har gjort inventeringar av omraden som ir
kinsliga for saltvattenintringning.

Ungefirliga kostnadsberikningar kan goras for
ett riskomrade under antagande att provtagnings-
programmet omfattar tio brunnar inom omridet
och tva referensstationer. Det skulle ge en ana-
lyskostnad for forsta ret pa ca 15 ooo kr, for det
andra, tredje och sjitte aret pa ca 2 500 kr, dvs. to-
talt under en sexarscykel 22 soo kr. Kostnader for
administration i samband med provtagningarna
beriknas till 5 ooo kr, vilket under en sexirscykel
blir 30 ooo kr.

Den initiala inventeringen av riskomréaden f6r
urval av undersokningsomraden ir i hog grad be-



roende av kommunernas tidigare dokumentation,
men kan i genomsnitt antas ta tre dagar i ansprik,
vilket betyder en kostnad pa ca 12 ooo kr.

Eventuella rorsittningar for grundvattenniva-
mitningar kostar ca 20 ooo kr.

Totalt skulle kostnaderna under det forsta dret
kunna beriknas till 52 ooo kr.

Om ungefir 30 omriden skulle etableras i lan-
det skulle kostnaderna bli 1,56 mkr under det for-
sta aret. Under en sexdrsperiod skulle programmet
kosta 2,24 mkr.

Hdlsorelaterad évervakning av grundvatten
och brunnsvatten — férslag till program

SGU foreslar att, atminstone inledningsvis, den
hilsorelaterade 6vervakningen, liksom jordbruks-
och infrastrukturdvervakningen, bygger pé analy-
ser frin egenkontrollen av ravattnet vid allminna
vattentikeer och analyser frdn dvriga vattentikeer
som rapporteras in till DGV-databasen. Dessa bi-
drar till den kontrollerande évervakningen. SGU
bedémer att det kan rora sig om ca 1 400 vatten-
takeer.

Det ar emellertid angeldget att en hilsorelate-
rad 6vervakning ocksa inkluderar enskilda brun-
nar som forser firre dn 50 personer med dricksvat-
ten. Detta mot bakgrund av att vattenkvaliteten
i dessa brunnar i allménhet 4r simre 4n i vatten
fran allminna vattentikeer. Enskild vattenforsorj-
ning berér ca 1,2 miljoner permanentboende, som
tar sitt vatten ur ca 400 000 brunnar. SGU bedo-
mer dock att det dr svart act utan stora statliga eller
kommunala kostnader inférliva enskilda brunnar i
en overvakning med en regelbunden provtagnings-
frekvens fran ett givet antal brunnar. SGU ser det
indd som visentligt act resultat frin de analyser
som utfors pa vatten fran enskilda brunnar i stors-
ta mojliga utstrickning levereras till SGUs centrala
databaser sa att de kan ge underlag f6r hilsomaissi-
ga bedomningar, uppféljning av ett eventuellt nytt
delmal f6r enskild vattenforsorjning och bidra till
den kontrollerande dvervakningen.

Ungefir 15 % av de enskilda brunnarna ligger i
grundvattenforekomster inom rapporteringsenhe-
terna och skulle salunda bidra till den kontrolle-
rande overvakningen.

De imnen som péaverkar hilsan dr dels av natur-
ligt ursprung, dels resultatet av minsklig paver-
kan. Det kan for en del 2mnen vara svart att avgo-
ra om skadliga halter beror pé fororening eller om
de har naturliga orsaker. Exempel pa detta ir for-
hojda halter av arsenik och uran och andra metal-
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ler och metalloider, speciellt inom s.k. mineralise-
rade omrdden. Andra icke-metalliska #mnen som
kan forekomma naturligt i vart land ir t.ex. fluorid
och radon.

Amnen som forekommer naturlige i halter som
kan péverka hilsan bor initialt kartliggas genom
geologiskt eller geokemiskt grundad screening-
verksamhet. I en sddan undersékning kan man
utnyttja savil allmidnna som enskilda brunnar f6r
provtagningar. Resultaten frin kartliggningen
behovs for ett forbittrat underlag f6r nya bedom-
ningsgrunder for grundvatten som dr anpassade
for vactendirektivet. Resultaten kan ocksi ligga till
grund for bestimningen av vilka naturligt fore-
kommande substanser som bor analyseras i vatten
fran enskilda brunnar, nir dessa kan integreras i
en reguljir hilsorelaterad évervakning.

Den 6vervakning som ska ligga till grund f6r
hilsomissiga bedomningar av dricksvattenkvali-
teten kan delas upp i tvé delar. Den ena delen om-
fattar vattentikter som ligger inom rapporterings-
enheterna och kommer att utgora en visentlig del
av den kontrollerande dvervakningen. Den andra
delen omfattar enskilda vattentikter som ligger
utanfor rapporteringsenheterna. Den delen bidrar
med underlag for statusbeskrivning och uppfolj-
ning av ett eventuellt nytt delmal om enskild vat-
tenforsérjning inom miljokvalitetsmélet Grund-
vatten av god kvalitet, underlag for uppfoljning av
miljokvalitetsmalen Gififri miljo, Siker stralmiljo,
Ingen overgodning samt for Svergripande hilsorela-
terade fragor inom miljémalsarbetet.

For den del av 6vervakningen som ligger inom
rapporterade grundvattenférekomster beror valet
av tilliggsdmnen, utdver de som ingér i den fysika-
liskt-kemiska standardanalysen inklusive bakterio-
logisk analys, pé vilka fororeningskillor som har
identifierats i analysen av forekomsterna. Forore-
ningar som kan orsaka att mélen inte nis inom
den aktuella grundvattenférekomsten ska analy-
seras, liksom sddana amnen som kan férekomma
naturligt i hoga halter beroende pa geologiska for-
utsittningar.

Den andra delen, som avser enskilda vatten-
tikter som ligger utanfor de rapporterade grund-
vattenforekomsterna, utgdr en mer renodlad
hilsorelaterad 6vervakning. SGU foreslar att un-
dersokning av forekomsten av dmnen i olika 4m-
nesgrupper ska genomforas som drliga kampanjer.
Analyser ur en grupp per ér erbjuds dé ett urval
av de hushill som utfér kvalitetskontroll av sin
brunn. Erbjudandena férdelas ytmissigt i pro-



portion till titheten av brunnar. Syftet dr att fi en
representativ bild av kvaliteten av det vatten som
personer med egen brunn konsumerar.

Amnena kan delas upp i foljande grupper:

. metaller, metalloider och andra naturligt fore-
kommande dmnen

. organiska fororeningar

. petroleumrelaterade fororeningar

. bekimpningsmedel inkl nedbrytningsprodukter

. radioaktiva imnen

AV AN

. annat

Amnena i grupperna 1 och 5 kan forekomma na-
turligt, medan grupperna 2, 3 och 4 ir resultatet av
minskliga verksamheter.

Provtagningsfrekvensen for den kontrolleran-
de dvervakningen ir en gdng vart sjitte ar. For
uppfljning av miljokvalitetsmalet behovs dock
en arlig provtagning. Vid de allminna vattentik-
ternas egenkontroll ska de imnen som orsakar att
grundvattenforekomsten bedéms riskera att inte
ni milen vara med i analysen vart sjitte ar. Ar hal-
terna tillrickligt hoga utloser de operativ dvervak-
ning med minst drliga analyser tills dess halterna
dr laga och utan uppitgéende trend.

Analyser av vatten fran enskilda vattentikter
gors i allminhet bara vid ett tillfille, om inte
nagon speciell omstindighet féranleder en férnyad
analys. I de fall d& den enskilda vattentikten ligger
inom en rapporterad grundvattenférekomst kan
fynd av fororenande dmnen i tillrickligt hoga hal-
ter féranleda operativ 6vervakning. Genom &ver-
enskommelse med brunnsigaren kan vattentikten
nyttjas i den operativa vervakningen med minst
arlig provtagning.

Kostnadsberikningarna for den hilsorelaterade
overvakningen forutsitter att kommunerna fullt
ut finansierar sin egenkontroll av ravattnet. De
tillkommande kostnaderna ir kostnader for till-
ldggsanalyser vid enskilda vattentikeer och hante-
ringskostnader f6r detta vid SGU, kommuner och
laboratorier samt kvalitetsmirkning och lagring
av analyser hos datavird. Kostnader for bekimp-
ningsmedelsanalyser birs av programmen for jord-
bruksovervakning, infrastrukturévervakning samt
programmen f6r dvervakning i titorter och tdtorts-
nira omraden.

Om man utgdr frdn act 40 000 analyser utfors
drligen pd vatten frin enskilda brunnar, kan anta-
let vattentikter som kan anvindas vid den kontrol-
lerande 6vervakningen beriknas. Det har visat sig
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att ca 75 % av analyserna formedlas genom kom-
muner och att 75 % av dessa (22 500 analyser) ir
lagesbestimda och anvindbara for dokumentation
av grundvatten- eller brunnsvattenkemi. Av de en-
skilda vattentikterna ligger ca 15 % inom rappor-
terade grundvattenforekomster. Det betyder att
standardanalyser frin ca 3 375 vattentikter skulle
kunna bidra till den kontrollerande évervakning-
en. Tilliggsanalyser behovs bara om paverkansbe-
démningen av grundvattenforekomsterna féran-
leder det. Sjutton procent av férekomsterna har
beddmyts vara utan potentiell risk att inte na mil-
jomélen. Om det oegentliga antagandet gors att
brunnarna ir jimnt férdelade bor omkring 570
enskilda vattentikter ligga inom rapporterings-
enheterna. Om genomsnittskostnaden for de till-
liggsanalyser, som behéver goras dr 2 ooo kr skulle
analyskostnaden bli 1,14 mkr vart sjdcte ar.

SGU foreslar act det avsites en rimlig summa
per &r for tilliggsanlyser av vatten frin enskilda
vattentikter som ligger utanfor rapporteringsen-
heterna. En rimlig summa ir 5 mkr. Analyspri-
set for amnesgrupperna ir olika, vilket innebir ett
skiftande antal analyser fran ett 4r till ett annat.
Det ar amnen ur metall- och metalloidgruppen
analyseras kan 1 500 hushill erbjudas tilliggsana-
lyser, vilket motsvarar ungefir 8 % av de ca 19 0oo
hushill som skulle erbjudas méjligheten. Motsva-
rande siffror vid analys av organiska fororeningar
ir 500 analyser vilket motsvarar 2,6 % av hushil-
len.

Merkostnaden for analyser f6r programmet
skulle for forsta aret bli totalt 2,64 mkr och fér de
foljande fem dren 1,5 mkr per dr. Under en sexars-
period blir det 10,14 mkr.

Administrativa merkostnader for kommuner
och laboratorier blir ca 0,2 mkr. Klassificering av
brunnar och ombesérjning av datafléden tar ett
arsverk for en person i ansprak. Den kostnaden 4r
redan upptagen under jordbruksévervakningen.

Den sammanlagda merkostnaden under en sex-
arsperiod ir allesd berdknad till 10,34 mkr. Kost-
nader for analyser som ligger till grund for berik-
ningarna framgar av tabell 9.

Sammanfattning av forslaget till
kontrollerande 6vervakning

Merkostnaden {6r det samlade programmet for
kontrollerande 6vervakning och miljomalséver-
vakning ir beriknad till ca 13,1 mkr. Under de
dterstiende fem dren av en sexarscykel tillkom-
mer endast de kostnader f6r den érliga hantering-



Tabell 9. Sammansattning av analyspaket och priser fér dessa som har anvénts vid berdkningarna. Variabelsammansattningarna inom
vissa amnesgrupper som ar tankta att tillampas inom den hélsorelaterade 6vervakningen finns inte med. Priserna kan variera mycket
mellan olika laboratorier, bl.a. pa grund av krav pa grénsnivaer for analyserna men ocksa for att det gar att sluta mer eller mindre goda

avtal med laboratorierna.

Analyser/analysgrupp Tillampasinom Variabelsammansattning Pris
Baspaket (standardanalyser) A Referensstationer och pH, PO4—P, POA, Tot-P, Kond.,NH4-N, NO3-N, NO,-N, 840 kr
grundvattennatet Tot-N, TOC, F Cl, Alk/Ac, SoA, Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn, Al
Baspaket (standardanalyser) B Ovriga program pH, konduktivitet, Alk/Ac, SO, Cl,F, NOZ—N, PO,-P,NH,-N,
Ca, Mg, K, Na, Fe, Mn, Cu 600 kr
Mikrobiologisk undersékning Jordbruks-, tatorts- och
hélsorelaterad 6vervakning ~ Standard 300 kr
Metaller Referensstationer och As, Cd, Co, Cr, Cu, Ni, Pb, V, Zn 500 kr
grundvattennatet
Kvicksilver A Referensstationer och 890 kr
(lagre grans for analysen) grundvattennatet
890 kr
Kvicksilver B Ovriga program 300 kr
Organiska dmnen Referensstationer Trikloretylen, Tetrakloretylen 600 kr
Obligatoriska for att satta
troskelvarden
Bekdampningsmedel A Infrastruktur, jarnvag Amitrol, AMPA, atrazin, BAM, desetylatrazin, 4000 kr
desisopropylatrazin, diklobenil, diuron, glyfosat, imazapyr
Bekdampningsmedel B Jordbruksévervakning atrazin, desetylatrazin, desisopropylatrazin, bentazon, 3000 kr

(enl. NV 4915)

BAM, cyanazin, diklorprop-P, dimethoat, etofumesat, ETU,

fenoxaprop-P, fluroxipyr, glyfosat, imazapyr, isoproturon,
klopyralid, kvinmerac, MCPA, mekoprop-P, metamitron,
metazaklor, metribuzin, simazin, sulfonylureor (vid héga pH),
terbutylazin.

en av analyser frin enskilda vattentikter inom
jordbruksévervakningen och den hilsorelaterade
overvakningen som uppgar till 1,34 mkr och ana-
lyskostnader f6r den hilsorelaterade évervakning-
en som uppgir till 1,5 mkr. Fordelning av stationer
och merkostnader for de olika foreslagna program-
men framgdr av tabellerna 10 respektive 11. Mer-
kostnaderna f6r en sexdrscykel fordelar sig enligt
tabell 12. Merkostnaderna for en sexdrscykel dr 27,3
mbkr.

De nya uppgifter som SGU foreslir atc kom-
munerna aliggs, sasom fullstindiga standardana-
lyser vid egenkontrollen av ravatten, titortsnira
overvakning och kustnira 6vervakning av grund-
vatten, innebér en merkostnad f6r kommunerna
pa ca 3,78 mkr ar 2007, direfter ca 0,84 mkr per ar
under piféljande fem ar. Under en sexarscykel blir
det sammanlagt ca 8,0 mkr. Enligt finansierings-
principen mellan staten och kommunerna kan
kommunerna begira kompensation for denna mer-
kostnad.

Operativ 6vervakning

I den man den foreslagna kontrollerande vervak-
ningen validerat att en grundvattenforekomst ar
utsatt for risk att inte uppné malen f6r god status
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kan den operativa 6vervakningen anvinda relevan-
ta provtagningspunkter i denna férekomst. Prov-
tagningsfrekvenserna kommer da att vara minst
en provtagning och analys per ar. Frekvensen viljs
utifrdn de tidsrymder inom vilka en signifikant
trend och trendbyte hos koncentrationerna hos en
fororening ska kunna anges. Om en enskild verk-
samhet dr orsak till att det finns risk att malen inte
uppfylls till 2015 kan nédvindiga kompletteringar
av stationsnitet och kemiska variabler goras med
stdd av miljobalkens kapitel 26.



Tabell 10. Tabellen sammanfattar den samlade dvervakningen under ar d& kontrollerande 6vervakning &r obligatorisk. Det presentera-
de antalet provtagningspunkter dr det ungefarliga antal som kan bidra till de olika programmen. Punkterna dr uppdelade i de som kan
bidra till kontrollerande évervakning (KO) respektive miljméalsuppféljning (MMO). RMO = regional miljéévervakning. Antalet provtag-
ningspunkter kan inte utan vidare summeras eftersom samma provtagningspunkter kan bidra till flera program. Under merkostnader ar
enbart nya statliga kostnader for analyser medtagna. Provtagningskostnader ér inte medtagna. KO u/m risk betyder kontrollerande dver-
vakning i saval grundvattenférekomster som bedémts vara utan risk fér att inte uppfylla god status 2015 som sadana dar det finns risk
for att inte uppfylla god status 2015. Fragetecknen betyder att det 4r andra faktorer dn den kunskap som SGU besitter, t.ex. antal brunnar
som kan utnyttjas, som bestaimmer omfattningen av provtagningsnatet.

Program Typ av Allméanna Ovriga Enskilda Ovriga stationer ~ Merkostnad

overvakning vattentakter vattentakter vattentakter 535+ RMO for analyser

1400 ? ca 40 000 kr/ar (mkr)
(e} MMO K6 Mmo6 K6 MMO K6 MMO K6 MmO
Referensstationer Bakgrund/KQurisk 22 23 186 186
(505)*

Grundvattennatet Bakgrund/KO u risk 3 30 o o
Regional MO KO u/m risk ? ? ? ? ? ? ? ?
Jordbruk KO u/m risk 600 600 ? ? 345 5400 2,84 0,58
Infrastruktur, vag KO u/m risk 205 205 235 235 0,12 o
Infrastruktur, jarnvdg KO u/m risk 54 54 46 46 0,4 o
Tatorts/titortsndra KO u/mrisk ? ? ? ? ? ? ? ? o o
Kustnara* Miljomal ca3oo o o
Halsorelaterad KO u/m risk 1400 1400 ? ? 3375 22500 1,14 1,5
Summa kostnad 4,5 2,08

* Kommunernas ansvar som underlag for planering av VA vid fortsatt byggande eller omstallning i kustomraden enligt forslaget till 6ver-

Tabell 11. Merkostnaderna fér genomférandet av den samlade 6vervakningen under 3r da kontrollerande évervakning ar obligatorisk.
KO = kontrollerande évervakning, MO = miljéévervakning fér uppfsljning av miljémalen. Fragetecknen betyder att SGU inte har ndgon
kontroll 6ver eller kunskap om kommande omfattning av lansstyrelsernas regionala miljoévervakning av grundvatten.

Program Etablering/ Klassificering Adm.lab. Adm. k:n Analyser Datafl6des- Summa
provtagning Provtagningsplatser hantering
K6 MO K6 MmO K6 MO KO MmO KO MO K6 MmO K6 MO
Referensstationer
Grundvattennatet*
Regional MO ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ? ?
Jordbruk 0,05 0,65 0,02 0,25 0,02 0,25 2,84 0,58 0,02 0,08 2,95 1,81
Infrastruktur, vag 3,45 0,6 0,12 4,17
Infrastruktur, jarnvag o,8 0,12 0,4 1,32
Tatorts/tatortsnara
Kustndra
Hélsorelaterad 0,05 0,05 0,05 0,05 1,14 1,5 1,24 1,6
Summa kostnad 9,68 3,41

* Grundvattennatet behover kompletteras med stationer for att kunna uppfylla syftet med det kemiska programmet, men det dr inte

Tabell 12. Arliga merkostnader i mkr for kontrollerande 6vervakning och dvervakning for miljomalsuppféljning.

Ar 2007 2008 2009 2010 20m 2012 Summa
Kontrollerande 6vervakning 9,68 9,68
Miljomalsévervakning 3,41 2,84 2,84 2,84 2,84 2,84 17,61
Summa 13,09 2,84 2,84 2,84 2,84 2,84 27,29
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FORUTSATTNINGAR FOR ATT FORSLAGET SKA GA ATT GENOMFORA

En forutsittning for att den foreslagna samlade
kontrollerande &vervakningen och évervakning-
en for miljomalsuppfoljning ska ga att genomfora
ar ace vattenverken fortsitter sin egenkontroll av
ravactnet. Sammansittningen hos vattnet i de fore-
komster som riskerar att inte uppfylla mélen ska
enligt vattendirektivets bilaga IT pkt 2.3 redovi-
sas. Kravet enligt denna punke beror bara en liten
delmingd av de allminna vattentikterna och man
kan inte stddja sig pa vattendirektivet for act hivda
att alla vattenverk ska utfora rdvattenkontroll.

En annan forutsittning dr att kommunerna
later gbra en fullstindig standardanalys vid egen-
kontrollen av ravatten. Idag gors en fullstindig
standardanalys vid ungefir 60 % av de allmidnna
vattenverken.

SGUs DGV-databas behéver vidareutvecklas
for att kunna lagra detaljerad teknisk information

om de brunnar som kommer att ingd i den hir
foreslagna samlade 6vervakningen. De kommuner
som dnnu inte registrerat den forsta grundliggan-
de informationen for allminna och évriga vatten-
tikter maste gora detta.

Ett juridiskt och praktiske hallbart system for
insamling av analysresultat fran egenkontroll av
mindre enskilda brunnar, som gir att ligesbestim-
ma, behover utvecklas.

Ett nationellt standardsystem for mirkning av
analysprotokoll behdver utvecklas for att underlde-
ta och kvalitetssikra kopplingen mellan analysre-
sultat och brunn.

Utveckling av SGUs databassystem for att han-
tera och lagra en betydligt storre mingd tekniska
och analytiska data om enskilda brunnar dn idag
ir nédvindig.

UPPFYLLER FORSLAGET KRAVEN ENLIGT VATTENDIREKTIVET?

Om dataflédet till SGUs databas fér grundvatten-
forekomster och vattentikter (DGV) fungerar en-
ligt intentionerna kan alla vattenanalyser gjorda
pa ravacten eller obehandlat dricksvatten anvindas
for statusbedomning i den kontrollerande éver-
vakningen. Den nationella och regionala miljs-
overvakningen ska da komplettera DGV-databa-
sen i de grundvattenforekomster dir ett prov fran
vattentikten inte kan anses vara representativt

for hela forekomsten samt i de forekomster som
enligt artikel 7 i ramdirektivet anses vara viktiga
for framtida vattenforsorjning. SGU foreslir att
den reviderade nationella miljoovervakningen far
ca 530 observationsplatser (trend- och omdrevs-
stationer). | DGV-databasen finns nu ca 2 500 av-
grinsade forekomster som har en grundvactentike
eller anses viktiga for framtida vattenforsorjning,
Om fdrekomsterna avgrinsas s att de vatctenke-
miska analyserna frin grundvattentikterna som
finns i DGV-databasen alltid ir representativa
behéver de 1 0oo férekomster som saknar grund-
vattentike statusbedomas utifrdn den nationel-

la och regionala miljoovervakningen. Det minsta
antalet grupper av grundvattenforekomster blir da
175 grupper, dir varje grupp har fem—sex férekom-
ster, forutsatt att varje grupp ska innehalla tre ob-
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servationsplatser. Mdnga avgrinsade forekomster
i grusasar dr emellertid stora och hydrogeologiskt
inhomogena, varfor de kan behova splittras upp
i flera vid behov, t.ex. nir en fororeningskilla har
identifierats.

Rikdlinjer for en korreke gruppering kommer
att finnas i den reviderade versionen av Natur-
virdsverkets bedémningsgrunder f6r grundvatten.
Arbetet med denna revidering har pdbérjats. In-
ledande tester pa data frin den nationella miljo-
overvakningen visar att gruppering enligt nu-
varande beddmningsgrunder ger en relativt hog
variabilitet, men att halterna ir sd pass laga jaimfort
med de forvintade troskelvirdena att det dr me-
ningsfullt att gora et statistiske test for nollhypo-
tesen H "Gruppen av grundvattenférekomsten 4r
i god status”, resp. H, "Gruppen av grundvatten-
forekomsten ir ¢j i god status”.

SGUs bedémning ar alltsa att data frin DGV-
databasen, tillsammans med den reviderade natio-
nella évervakningen, klarar de krav som stills pa
den kontrollerande dvervakningen for de forekom-
ster dir en tydlig punktkilla saknas och dir det
diffusa paverkanstrycket ir likartat. I konsekvens
med detta bér den regionala miljéévervakning-
en inriktas pa de forekomster dir misstanke finns



om paverkan fran punktkillor eller dir paverkans-
trycket fran diffusa killor 4r s& pass hogt att for-
vintade mitvirden ligger nira grinsvirdena.

Vid en gruppering av grundvattenforekom-
sterna maste man ta hinsyn till att overvaknings-
nitet ska vara homogent, dvs. ingen ackumule-
ring av observationsplatser far ske. Nitet ska dven
vara homogent avseende antropogena och natur-
liga faktorer. Arbetsgruppen for medlemsstater-
nas gemensamma tolkning av évervakningens krav
och utformning rekommenderar i sin vigledning
att man testar om overvakningsnitet ir homogent
vad giller ackumulation av platser genom att be-
rikna ett representativitetsindex (CIS arbetsgrupp
2.8 2001). Detta ir medelvirdet av det minsta av-

God kemisk status,
men operativ éver-
vakning maste
etableras

Ej god
kemisk status

stdndet frin nigon given punkt inom férekomsten
till en observationspunkt uttryckt i procent som
medelavstindet i ett optimalt nit. Ett teoretiskt
perfekt 6vervakningsnit har da representativitets-
index 100 %. Ett virde pd under 80 % kan enligt
denna vigledning tyda pa stora systemactiska fel.
Négon berikning for det svenska dvervaknings-
nitet samt kemiinformationen i DGV-databa-
sen ir inte gjord. Faktorer som en grupps acku-
mulering av mitplatser och homogenitet avseende
antropogena och naturliga faktorer kommer att
behandlas i de rdd for gruppering av grundvatten-
forekomster i de reviderade beddmningsgrunder
for grundvatten som SGU utarbetar.

God kemisk status

—

Figur 7. En grundvattenférekomst med tva matningar pa nitrat pa 1 mg/I
resp. 40 mg/I ger vid en konfidensniva pa 95 % ett medelvarde med en 6vre
grans pa konfidensintervallet med vardet 58 mg/I (CLg95 pa 58) och blir sa-
ledes klassad som en férekomst med dalig status (6vre konfidensintervall
med 95 % signifikans). Ytterligare en observationsplats med en matning
inom intervallet [10, 36] medfdr att CLgs blir under 5o mg/I men 6ver 40
(75 % av kvalitetsnormen), vilket medfor att operativ 6vervakning ska eta-
bleras. Ett matresultat i intervallet [0, 9] ger CLg5<40 mg/| vilket innebér
att operativ 6vervakning inte behover etableras och nasta mattillfalle kan

vanta sex ar.



ORGANISATION

Bakgrund
Naturvardverket har pa regeringens uppdrag an-
svar for den nationella miljoévervakningen. Over-
vakningen ir inriktad pa den yttre miljon och ge-
nomfors av myndigheter, universitet och hogskolor
samt institut genom avtal med Naturvardsverket.
SGU utfor sedan 1978 nationell miljéévervakning
av grundvatten och 4r datavird for grundvatten.
Nya krav pd miljgévervakningen genom EU-
direktiv, sirskilt for vattenmiljéer och uppfé6ljning
av miljokvalitetsmélen, har foranlett regeringen
att lata se 6ver hur évervakningen kan forstir-
kas genom att bredda ansvaret. Regeringen har i
sin skrivelse om en samlad naturvérdspolitik 2001
(2001/02:173, avsnitt 3.3.1) angivit att "Sektorsan-
svaret omfattar dven, for miljomalsansvariga myn-
digheter, ett ansvar for évervakning och uppfolj-

ning av den péverkan pa naturmiljon som kan f6lja

av verksamheten inom den egna sektorn.” same att
”Ett saidant uppfdljningsansvar inkluderar ocksa
ett finansiellt ansvar for att inhimea nédvindiga
data om tillstdndet i naturmiljon som skall ligga
till grund f6r analyser och bedomningar.”

Naturvardsverkets har i ett forslag till regering-
en angivit hur miljoovervakningen i sin helhet kan
stirkas genom att sektorsansvaret for miljoover-
vakning fortydligas.

Efter diskussion med sektorsmyndigheterna har
Naturvérdsverket limnat ett forslag till hur miljo-
overvakningen kan stirkas genom ett fortydli-
gande av sektorsmyndigheternas ansvar f6r miljo-
overvakningen:

* ”Vidmakehall i stort sett nuvarande ansvars-
fordelning for miljoovervakning: Ansvarsfor-
delningen mellan myndigheter f6r nuvarande
svensk miljodvervakning fungerar i stor sett bra
och denna ansvarsfordelning bor i grunden vid-
makthallas. Betydande samordning och samar-
bete sker mellan sektorsmyndigheterna i fraga
om miljéévervakning.

* Ansvarsfordelning utreds vid behov av ny eller
betydande dndring av befintlig miljoovervak-
ning: I de fall en betydande dndring eller en
ny form av miljoovervakning behover etableras
bor en utredning ske om vilken eller vilka sek-
torsmyndigheter som bor bedriva och bekosta
denna miljoovervakning. Diskussioner om an-
svaret bor foras inom Miljomalsradets under-
grupper. Om myndigheterna inte ir dverens om

ansvar och finansiering kan fragan foras 6ver
till regeringen for avgorande.

* Scktorsmyndighetens ansvar for miljodvervak-
ning innefattar bide egentlig miljéévervakning
och stodjande verksamhet: Sektorsmyndigheter-
nas sektorsansvar f6r miljoovervakning kan ske
genom att bedriva betydande egenfinansierad
miljoovervakning och/eller genom att driva och
finansiera verksamheter som ger ett betydande
stdd for miljoovervakning.

* Fortydliga principer for sektorsmyndigheternas
ansvar for miljoovervakning: Tydliga principer
behovs f6r act fortydliga sektorsmyndigheter-
nas ansvar for miljoovervakning och for ate fa
en bas f6r bedomning av kostnadsférdelning for
miljéévervakning och/eller stodjande verksam-
het f6r miljsévervakning.”

Enligt férordningen om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon (SES 2004:660) skall varje vatten-
myndighet “se till att ett sddant program for dver-
vakning av vattnets tillstind i vattendistriktet som
avses i artikel 8 i direktiv 2000/60/EG upprittas
och genomférs. ...” Férordningen anger ocksa att
“genomfdrandet av programmen ska ske i samar-
bete med de myndigheter, kommuner, organisa-
tioner och dvriga som vattenmyndigheten finner
limpligt.” Det sistnimnda ger vattenmyndigheter-
na stort utrymme avseende genomforandet.

Enligt samma férordning bemyndigas SGU att
for sitt ansvarsomrade meddela foreskrifter om
programmens innehill och genomférande.

Principer for organisation, ansvarsfordelning
och finansiering

SGUs férslag till forbittrad information om
grundvattnets kvalitet genom bl.a. évervaknings-
program som kan tillgodose kraven frin bide den
kontrollerande 6vervakningen och uppfoljningen
av miljomalen innebir en betydande forindring
av den nuvarande 6vervakningen och kan dirfor
ocksa foranleda en 6versyn av hur ansvaret ska for-
delas inom den nya verksamheten. Férslaget byg-
ger pé en utdkning och systematisering av SGUs
informationsinhdmtning avseende grundvattnets
kemiska egenskaper samt Grundvattennitets stu-
dier av grundvattnets variationer och revision av
miljodvervakningsprogrammet Referensstationer
grundvatten, som SGU utfor pa uppdrag av Na-

turvardsverket.



SGU instimmer i Naturvardsverkets forslag att
det behovs tydliga principer for sektorsmyndighe-
ternas ansvar for miljoovervakning och stédjande
verksamhet f6r miljdévervakning. Naturvardsver-
ket har ocksa foreslagit en kostnadsférdelning av
miljéévervakningen i forhillande till den paverkan
verksamheter inom sektorn dsamkar. SGU anser
att det dr mojligt act samma princip kan cillimpas
for delfinansiering av den hir foreslagna évervak-
ningen dir paverkande verksamhet ir tydlig.

Genomférande av den nya dvervakningen bor
bygga pd dagens organisation.

SGU f6reslar att:

* Naturvérdsverket dven fortsittningsvis ansvarar
for den nationella och regionala 6vervakningen
av grundvatten. Detta ir fordelaktigt med avse-
ende pa samordningsmojligheter mellan olika
nationella sétvattenrelaterade Gvervakningspro-
gram och kunskapsutbyten. Naturvardsvards-
verket ingér i en styrgrupp for den samlade
overvakningen.

* Vattenmyndigheterna, som kravstillare pé dver-
vakning enligt férordningen om férvaltning av
vattenmiljon, samverkar med SGU och ldnssty-
relserna i utformningen av den kontrollerande
overvakningen och med ldnsstyrelser och kom-
muner i utformningen av den operativa ver-
vakningen. Vattenmyndigheterna ingér i en
styrgrupp for den samlade 6vervakningen.

 Linsstyrelserna och kommunerna, i samver-
kan med vattenmyndigheterna, ansvarar for
den operativa dvervakningen. Linsstyrelserna,
i samverkan med vattenmyndigheter, uppric
tar och genomfér den regionala évervakning-
en samt samordar den regionala 6vervakningen
med den nationella. En representant for lins-
styrelserna ingér i en styrgrupp for den samlade
overvakningen.

* Kommunerna inom sitt ansvarsomride an-
svarar for den operativa dvervakningen, den
titortsnira overvakningen och den kustni-
ra overvakningen. Inom ramen for sitt ansvar
for vattenforsorjningen provear och underso-
ker kommunerna ravatten med de fullstindiga
bakteriologiska och fysikaliskt-kemiska analy-
ser som hir foreslagits. I de fall uttagen gors ur
grundvattenférekomster som riskerar att inte nd
malen tas dven prov pd sidana imnen som dr
orsak till riskbedomningen. En representant for
kommunerna ingar i en styrgrupp f6r den sam-
lade 6vervakningen.
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* Sektorsmyndigheter med verksamheter inom
sin sektor som bidrar till kvalitetsforsdmring av
grundvatten medverkar genom representanter
i styrgruppen till utformningen av och samver-
kan vid genomférandet av den 6vervakning som
beror respektive sektors ansvarsomride. Berorda
sektorsmyndigheter dr Jordbruksverket, Banver-
ket och Vigverket. SGU foreslar ocksa att prin-
ciperna for sektorsmyndigheternas miljoover-
vakningsansvar klargors infor nista sexdrscykels
kontrollerande évervakning,.

* Socialstyrelsen far, i samverkan med SGU, an-
svar for den hilsorelaterade dvervakningen av
vatten {ran enskilda brunnar och ingér i en styr-
grupp for den samlade évervakningen.

* Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och
Stralskyddsinstitutet med hidnvisning till sina
respektive ansvars- och kunskapsomriden,
ingdr i styrgruppen for den samlade 6vervak-
ningen.

* SGU far ett samordnings- och utforaransvar for
den hir foreslagna samlade évervakningen och
en styrgrupp inrittas vid SGU med uppgift att
bista vid samordning, prioritering, genomfor-
ande och kunskaps- och teknikutveckling. SGU
dr datavird for information som tas fram inom
den samlade grundvattendvervakningen.

I tabell 13 redovisas mellan vilka myndigheter sam-
verkan bor ske utdver vattenmyndigheterna, utfs-
rande myndigheter samt beriknade merkostnader
for den samlade 6vervakningen.



Tabell 13. Sammanstilining av samverkande myndigheter och beriknade merkostnader fér den samlade 6vervakningen. MO = miljéover-

vakning, VM = vattenmyndigheter, MM = miljomalsévervakning.

Typ av 6vervakning Program Samverkan med Utférare Merkostnad

2007 6ar
Kontrollerande*/bakgrund Referensstationer grundvatten ~ NV*** SGU
Kontrollerande/bakgrund SGUs grundvattennat SGU SGU
Kontrollerande m. risk Regional MO Naturvardsverket***/ Lansstyrelser

Lansstyrelser/VM

Kontrollerande m./u.risk Jordbruk Jordbruksverket SGU 3,96 3,96
Kontrollerande m./u. risk Infrastruktur, vdag Vagverket SGU 407" 417
Kontrollerande m./u. risk Infrastruktur, jvg Banverket SGU 1,32% 1,32
Kontrollerande m./u. risk Halsorelaterad Kommuner SGU - -
Kontrollerande m./u. risk/MM Hélsorelaterad Socialstyrelsen SGU 2,84 13,04
Miljomal/planeringsunderlag Kust/kustnara/tatortsnara Kommuner Kommuner
Klassificering/datafloden Jordbruk/hélsa SGU SGU 0,8 4,8
Summa 13,09 27,29

* All kontrollerande 6vervakning kan bidra till uppféljning av de nationella miljomalen, men all dvervakning fér uppféljning av miljomalen
kan inte bidra till kontrollerande évervakning. Den kontrollerande och operativa dvervakningen dr en delmangd av den 6vervakning som

behovs for uppfoljning av nationella miljomalen.

**Varav engangskostnader 2007 for etablering och klassificering av provtagningspunkterna med 3,6 mkr fér programmet fér Infrastruktur,

vag och 0,92 mkr for Infrastruktur, jarnvag.
*** Ansvarig myndighet.

UTVECKLING AV DATAVARDSKAP

SGU foreslar att datavirdskapets innehall for-
dndras sa att det omfattar dven andra grundvat-
tenkemiska data in de tidsserier som de befintli-
ga miljéévervakningsprogrammen ger. Data som
kommer in genom det i denna rapport foreslagna
samlade 6vervakningsprogrammet kommer att
lagras i olika databaser. Det dr limpligt att dessa
data gors lite tillgingliga genom en gemensam in-
gang pa Internet. Informationen ska bl.a. finnas
tillganglig pa SGUs webbplats i form av digitala
s.k. karttjinster baserat pa t.ex. WMS (och senare

BEDOMNING AV KONSEKVENSER

Samhallsekonomiska konsekvenser

De indirekta samhillekonomiska vinsterna av
SGUs forslag till dvervakning ligger i att dvervak-
ningen ger ett sikrare underlag for att uppritta
kostnadseffektiva atgirdsprogram for att bibehal-
la eller nd god kemisk status f6r grundvattenfére-
komsterna. God status medfér minskade kost-
nader for att producera dricksvatten, minskade
kostnader f6r sjukfranvaro och sjukvard pa grund
av minskade risker for dricksvattenrelaterade
dkommor samt bittre livsbetingelser for vixter och
djur i sjdar och vattendrag samt i grundvattenbe-
roende ekosystem. Dessa vinster dr dock svira att
kvantifiera. Ett belysande exempel r att kostna-
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kanske WEFS). Metadata ska tydliggdra informa-

tionens innebérd. Viktiga punkter f6r utveckling
ir anvindarvinlighet, kunskapsstdd och vidare-

behandling av data.

Det ir viktigt att leverans av data fran exter-
na utforare utvecklas sd act den genomgaende
kan goras pé ett effekeive sitt. Mojlighet finns att
exempelvis anvinda Interlabformat samt webb-
baserade verktyg for leverans av data till datavird.

derna for att anldgga en ny allmin vactentike kan
variera frin omkring 1 miljon till 1 miljard kr, be-
roende pa vattentikeens storlek och naturgivna
forutsittningar. Uppsala kommun vérderar t.ex.
sina anliggningar till 1,4 miljarder kr.

Den hir foreslagna 6vervakningen utnyttjar i
hég grad redan befintliga program for provtag-
ningar och kemisk analys. Overvakningen kom-
mer dock att innebira dkade kostnader fér analy-
ser och administration av systemet.

Virdet av de analyser som kan erhallas genom
kommunernas egenkontroll av rdvattnet ir 4,9 mkr
forsta aret och for en sexdrscykel 16,7 mkr. Virdet
ir ocksd betydande for kommunernas inventering



och rapportering till SGUs DGV-databas av vat-
tentikeer som ger minst 10 kubikmeter per dygn
eller distribuerar dricksvatten till minst so perso-
ner enligt sdvil ramdirektivets som dricksvatten-
direktivets krav. Dessa kostnader finns redan idag,.

Overvakningen av grundvatten i titortsomra-
den foreslas vara kommunernas eget ansvar. Det
kan motiveras med att denna paverkan ir ett resul-
tat av de tillstdnd for verksamheter som kommu-
nen har givit.

De statliga merkostnaderna foreslds om mojligt
belasta sektorsmyndigheter f6r sektorer med verk-
samheter som paverkar grundvattnets kvalitet ne-
gativt. Kostnaderna i mkr fordelas enligt tabell 14.

For SGU innebir forslaget:

kostnader for analyser inom den hilsorelaterade
overvakningen av enskilda brunnar beriknade
till ett belopp av 1,5 mkr per &r under sexérscy-
keln 2007—2012 och 1,14 mkr f6r hilsorelaterad
overvakning i forekomster som omfattas av den
kontrollerande 6vervakningen under ar 2007,
kostnader for provtagningar inom infrastruk-
turdvervakningen beriknade till 0,54 mkr per
ar,

kostnader for hanteringen av en kraftigt 6kad
mingd data avseende brunnsinformation och
kemianalyser fran enskilda vattentikter motsva-
rande en kostnad av ca 0,8 mkr/ar samt

behov av medel for finansiering av laboratori-
ernas extrakostnader for hantering i samband
med analysoverforing och kundférfragningar
angdende tillstdnd f6r leveranser till SGU och
mojligheter till excraanalyser. Denna kostnad
uppgir till ca 0,2 mkr/ir.

Kostnader som inte tidigare dr upptagna inom
ramen for det foreslagna programmet, men som ir
nddvindiga for ate forslaget ska gé act genomfora,
anges nedan.

SGUs samordnande funktion f6r den foreslag-
na samlade 6vervakningen innebir en kostnad pa
ca 1,0 mkr.

SGUs databas for grundvattenforekomster och
grundvattentikeer (DGV) behover lingsiktige cill-
forsikras ect driftsanslag pa 2,0 mkr/ar.

Resterande uppbyggnad av DGV-databasen
fram till en renodlad driftsfas innebir insamling
av fordjupad information om allminna och 6v-
riga vattentikter och eventuellt en tillbyggnad av
databasen for brunnsinformation. Uppbyggnaden
bedéms kosta 1 mkr under vardera dren 2007 och
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2008. Alternativet 4r utveckling av Brunnsarkivet
och Kemiarkivet. Kostnaderna for de tv4 alternati-
ven ar ungefir likvirdiga.

Merkostnader for att inom ramen for SGUs
grundvattennit driva vidare ca 5o trendstationer
som dr virdefulla f6r kopplingen mellan grundvat-
tenkemi, geologi och klimat och dirmed som refe-
renser till den kontrollerande och operativa 6ver-
vakningen ir ca 0,5 mkr/ar frin och med 2007.
Det giller befintliga stationer som inte har kunnat
prioriteras inom ramen for forslaget till ett revide-
rat program for den nationella miljéévervakningen
av grundvatten.

Den totala merkostnaden for det foreslagna
samlade programmet dr beriknade till 18,1 mkr for
4r 2007 och for hela sexdrsperioden 20072012 be-
riknas merkostnaden bli 50,8 mkr.

SGU har i budgetunderlaget f6r 2007—2009
hemstillt om medel f6r uppgifter i samband med
forvalning av kvaliteten pd vattenmiljén, bl.a. av-
seende yreerligare karakeerisering, DGV-arbete
och stod till vattenmyndigheterna. Ovan angivna
merkostnader for arbetet med DGV ingar i denna
berikning, med undantag f6r den hilsorelaterade
overvakningens behov. SGU avser att utreda dessa
behov vidare under 2006 i anslutning till sitt fram-
tagande av ett nytt delmal f6r enskild vattenfor-
sorjning.

De nya uppgifterna som hir foreslis kommu-
nerna, sisom fullstindiga standardanalyser vid
egenkontrollen av ravatten, titortsnira dvervak-
ning och kustnira dvervakning av grundvatten,
innebir en merkostnad f6r kommunerna i stor-
leksordningen ca 3,78 mkr &r 2007 och direfter
ca 0,84 mkr per ar under péféljande fem ér. Sam-
manlagt under en sexarscykel blir det ca 8,0 mkr.
De totala kostnaderna framgar av tabell 15.

Sociala konsekvenser

SGU bedomer att forslaget till samlad dvervak-
ning inte far ndgra sociala konsekvenser. Indirekt
ska forslaget leda till battre kvalitet pé dricksvat-
ten, vilket ir hilsobefrimjande. Aven ytvattnets
kvalitet torde forbéttras sa ate det kan nyttjas for
olika former av rekreation, vilket befrimjar vilbe-
finnandet.

Miljomassiga konsekvenser

Overvakningen i sig ger ingen paverkan pd miljén.
Indireke kan den dock ge underlag for atgirder
vars konsekvenser ir positiva for miljon.



Tabell 14. Kostnader fér &r 2007 fordelade pa sektorsmyndigheter med verksamheter vars effekter pa grundvatten ska évervakas.

Myndighet Overvakningsprogram Poster Kostnad mkr 2007

Jordbruksverket Jordbruk Bekampningsmedelsanalyser 3,96

Banverket Infrastruktur, jarnvag Etablering, klassificering, 1,32
bekampningsmedelsanalyser

Végverket Infrastruktur, vag Etabering, klassificering, 4,17
kloridanalyser

Summa 9,45

Tabell 15. De sammanlagda merkostnaderna i mkr fér den samordnade 6vervakningen.

2007 2008-2012 Hela sexarscykeln
Kostnader for sektorsévervakning™ 9,45 9,45
Kostnader for SGU 8,68" 32,70* 738"
Summa 18,13 32,70 50,83
Nya kostnader féor kommunerna 3,78 4,20 7.98

* Kostnaderna for den féreslagna halsorelaterade 6vervakningen ingar i denna kostnadsberakning. Av merkostnaden har SGU i budget-
underlaget for 2007-2009 &skat 2,0, 1,5 och 1,5 mkr for respektive ar for arbete med utveckling och drift av DGV-databasen.
** Med sektorsévervakning avses vervakning av effekter av verksamheter inom jordbruks- och infrastruktursektorerna.

Behov av 6versyn av juridiska forutsattningar
En av forutsittningarna for att forslaget ska ga att
genomfora ir att resultat fran ravattenanalyser frin
vattentikter levereras till SGU. Det ir osikert hur
det juridiskt ska kunna sikerstillas act dgare av
eller huvudman f6r vatctentikeer som tar ut mer dn
10 kubikmeter per dygn eller distribuerar dricks-
vatten till minst 5o personer foretar egenkontroll
av sitt ravatten enligt specifierad parametersam-
mansittning. SGU féreslar dirfor att de juridiska
forutsittningarna utreds.
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Mojligheten f6r SGU att i 6vervakningssyfte fa
dtkomst till analyser pa vatten frin enskilda vat-
tentikter som ger mindre dn 10 kubikmeter eller
distribuerar dricksvatten till firre 4n so personer
behéver utredas. Socialstyrelsen dmnar gora detta.

SGU foreslar att texten i miljobalken, 26 kap.
22 § dndras sd att en samordnad operativ évervak-
ning kan upprittas med stod av denna paragraf.
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DEFINITIONER

Grundvatten: Det vatten som finns i den mittade
zonen, dvs. den del av marken eller grunden dir
alla por- och sprickutrymmen ir fyllda med vatten
och vars portryck dr lika med eller storre in atmos-
farstrycket.

Grundvattenmagasin: En (eller del av) grund-
vattenforande geologisk formation med en sam-
manhingande grundvattenforekomst och som kan
betraktas som en hydraulisk enhet.

Grundvattenforekomst: Grundvatten i ett grund-
vattenmagasin.

Grundvattenforekomst (SFS 2004:660): Avgrinsad
volym grundvatten i en eller flera akviferer.

Rapporteringstérekomst: De grundvattenforekom-
ster eller grupp av forekomster som ingick i Sveri-
ges rapportering 22 mars enligt EGs ramdirektiv
for vatten.

Samlat 6vervakningsprogram: Overvakningspro-
gram som bdde tar hinsyn till kravet enligt EGs
ramdirektiv f6r vatten (2000/60/EG) och behovet
for miljomalsuppféljning.

Nationell miljodvervakning: Den dvervakning av
den yttre miljén, som Naturvardsverket ansvarar
for.

Regional miljoovervakning: Den évervakning av
den yttre miljon som linsstyrelser genomf6r med
bidrag frin Naturvardsverket.

Referensévervakning: Overvakning av en miljé
som inte ir paverkad av lokala fororeningskillor.

Dricksvatten: Vatten som ir avsett for dryck, mat-
lagning, personlig hygien och andra hushallgsro-

mal.

Egenkontroll av dricksvatten: Kontroll av vatten
som nyttjas eller kommer act nyttjas som dricks-
vatten och ombesorjes av huvudmannen for vat-
tentikten.
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Vattentike: 1. Bortledande av yt- eller grundvatten
for vactenforsorjning. 2. Teknisk anordning for
bortledande av grund- eller ytvatten for vattenfor-
sorjning.

Enskild vattentike (enskild anliggning): Anligg-
ning som forser en- eller tvafamiljsfastighet med
vatten.

Allmin vattentike: Sidan tikt som anges vara
allmin enligt lagen om allminna vatten- och av-

loppsanlidggningar

Ovrig vattentike: Vattentike som inte ir allmin
men dir uttaget ir storre dn 10 kubikmeter vat-
ten per dygn eller som forsorjer fler dn so personer
under minst en vecka per ar.

Trendstation: En 6vervakningsstation dir mitning
eller provtagning utfors minst en gang per r.

Omdrevsstation: Provtagningsstationer som prov-
tas mer sillan 4n en ging per dr och, sirskilt inom
det foreslagna samlade programmet, en gang vart
sjitte ar.
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