Utredning pa uppdrag av regeringen:
Objekt som fororenats av en statlig organisation
som inte langre finns kvar

Dnr 04-2222/2008
200804-25

SGU

Sveriges geologiska undersokning






INNEHALL

Sammanfattning

Uppdraget

Inledning

Bakgrund

Resultatet av arbetet sa har langt

Avgransning av nuvarande uppdrag

Genomfoérande

Resultat hittills

Férslag till en plan for utformningen av det fortsatta arbetet med de omraden
dar staten bedrivit verksamhet

Utgangspunkter

Forutsattningar

Genomfoérande

Uppdrag till SGU att foretrada staten som verksamhetsutovare

Kombinerad roll som foretradare for staten som verksamhetsutévare
och som huvudman for atgardsprojekt nar bidrag tas i ansprak

Statens hantering av fororenade omraden i 6vrigt

Samordning av statens verksamhetsutovaransvar

WO u »NBDNADN

11
11
11
12
14

15
16
16



SAMMANFATTNING

SGU bedriver inom ramen fér de medel som myn-
digheten disponerar fran UO20, anslag 34:4 Sane-
ring och aterstillning av fororenade omraden, ett
stegvis arbete i syfte att klargéra f6r vilka forore-
nade objekt staten har ett ansvar som verksamhets-
utdvare enligt miljobalken 2 § 10 kap., och dir
det idag saknas en myndighet som kan foretrida
staten. Tre sidana objeke i riskklass 1, dvs. sidana
som ir prioriterade att atgirda for att uppnd
miljomalet Gififri miljo, har hittills undersokts.
Arbetet bedoms behéva fortgi till och med 2012
och forvintas resultera i dtminstone tio undersokta
objeke i risklass 1.

SGU foreslar att arbetet med att dtgirda de prio-
riterade objekten pabérjas redan under 2009, for
att kunna utnyttja den kompetens som byggts upp
vid myndigheten. SGU foreslas fa i uppdrag att
foretrdda staten som verksamhetsutdvare dir det
idag saknas en myndighet som kan fullgéra den
uppgiften. Atgirder ska vidtas i den omfattning
som foljer av lagstiftningen och genomférandet

UPPDRAGET

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2008 ska
SGU redovisa resultatet av arbetet inom ramen
for de medel som myndigheten disponerar fran
U020, anslag 34:4 Sanering och dterstillning av
fororenade omraden, samt ge forslag till en plan

INLEDNING

SGU har tolkat uppdraget sd att planerat arbete
inom ramen f6r nuvarande uppdrag ska redovisas
tillsammans med ett forslag till hantering av de
objekt som identifieras inom uppdraget. Redovis-
ningen sker i tvi kapitel, dir det forsta behandlar
resultatet av nuvarande uppdrag sd hir lingt och

samordnas med det av Naturvirdsverket adminis-
trerade bidragssystemet.

Kostnaderna f6r fortsatta undersokningar inom
ramen for nuvarande uppdrag samt tillkommande
huvudstudier, genomférande av atgirder och
efterfoljande miljokontroll beddms motsvara ett
medelsbehov for SGU pa 9 miljoner kronor 2009,
21 miljoner kronor 2010 och direfter 28 miljo-
ner kronor per ar till &tminstone 2015, varefter
medelsbehovet bedoms successivt minska. Mot
bakgrund av osikerheten i resultatet av det fort-
satta arbetet inom ramen for nuvarande uppdrag
har SGU idag inte underlag att nirmare bedéma
kostnadsbilden efter 2015.

Miljomalsradet har i sin nyligen éverlimnade
rapport till regeringen’ foreslagit att organisa-
tion och ansvarsfordelning for efterbehandling av
fororenade omréden ska utredas. SGU tillstyrker
detta och limnar dven ett forslag till samordning
av verksamhetsutdvaransvaret for férorenade om-
ridden inom staten.

for utformningen av det fortsatta arbetet med de
omraden dir staten bedrivit verksamhet. Redo-
visningen ska limnas i separat rapport till Miljs-
departementet och Niringsdepartementet senast
den 30 april 2008.

det andra innehaller ett forslag till plan for det
fortsatta arbetet. I det andra kapitlet ges dven ett
forslag till fortydligande av SGUs uppdrag i det
fortsatta arbetet. I ett tredje kapitel limnas ett f6r-
slag till samordning av verksamhetsutdvaransvaret
for fororenade omriden inom staten.

1 Miljémalen —nu &r det brattom!, Miljomalsradets utvardering av Sveriges miljomal 2008.



BAKGRUND

SGU har sedan 2006 enligt regleringsbrev i upp-
drag att bidra dll att delmélen 6 och 7 om efterbe-
handling av férorenade omraden inom miljokvali-
tetsmélet Gififri miljo uppnds, genom att inventera
samt genomfora ansvarsutredningar och nédvin-
diga undersokningar for objekt som fororenats av
en statlig organisation som inte lingre finns kvar.
Resultatet av arbetet har tidigare redovisats i sam-
band med SGUs arsredovisningar f6r 2006 och
2007 samt i separata arsrapporter.

Ar 2001 avrapporterade SGU ett uppdrag fran
Miljé')departementet2 som innefattade en natio-
nell kartliggning av omrdden som férorenats eller
misstinks vara férorenade av statlig verksamhet
och dir den d& verksamma statliga organisationen
inte lingre finns kvar. Uppdraget omfattade om-
riden dir staten varit verksam i myndighets- eller
bolagsform och dir ingen ny verksamhetsutévare
Gvertagit ansvaret.

Naturvardsverket redovisade i september 2003
ett regeringsuppdrag act ta fram forslag till delmal
for efterbehandling och sanering av férorenade

omriden?. I sin rapport limnade Naturvirdsverket
ocksa forslag till ansvarsfordelning for det fortsatta
arbetet, dir SGU pekades ut som limplig myndig-
het att foretrida staten nir den statliga organisa-
tion som bedrivit den férorenande verksamheten
inte lingre finns kvar.

Regeringen gjorde i miljomalspropositionen
2004/05:150 bedomningen att staten som verk-
samhetsutdvare bor behandlas pd samma sitt som
andra verksamhetsutévare och att den juridiska
personen staten kan stillas till ansvar for de forore-
ningar som kommer frn verksamheter som staten
bedrivit i myndighetsform, sdvitt dvriga forutsice-
ningar enligt miljobalken ir uppfyllda. Av propo-
sitionen framgick ocks3 regeringens intention att
ge SGU i uppdrag att, ”i enlighet med delmalens
prioriteringar”, inventera samt genomfdra ansvars-
utredningar och nédvindiga undersokningar for
objekt som f6rorenats av en statlig organisation
som inte lingre finns kvar samt att frigan om
efterfoljande saneringsdtgirder for dessa objekt
skulle beredas vidare i regeringskansliet.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljé avseende fororenade omrdden

Idag gdllande delmadl
Delmdl 6

Samtliga fororenade omraden som innebar akuta risker vid direktexponering och sadana férorenade omraden som i dag,
ellerinom en néra framtid, hotar betydelsefulla vattentakter eller vardefulla naturomraden skall vara utredda och vid behov

atgardade vid utgangen av ar 2010.

Delmdl 7

Atgérder skall under dren 2005-2010 ha genomférts vid s3 stor andel av de prioriterade férorenade omradena att
miljéproblemet i sin helhet i huvudsak kan vara 16st allra senast ar 2050.

Av Miljomadlsrddet féreslaget nytt delmdl

Ar 2015 ska atgarder vid prioriterade fororenade omraden ha utforts, i sa stor utstrackning att problemet &r 18st senast 2050.
Samlad, tydlig och kvalitetssakrad information om férorenade omraden ska finnas allmant tillganglig senast ar 2015.

2M2001/2376/Kn, SGU 08-748/2001
3M2003/2755/Kk, NV 642-1917-02Rf



RESULTATET AV ARBETET SA HAR LANGT

SGUs arbete med att inventera samt genomfora
ansvarsutredningar och nédvindiga undersokning-
ar for objekt som fororenats av en statlig organisa-
tion som inte lingre finns kvar paborjades under
2006 med rekrytering, konsultstod och ett initialt
utredningsarbete som underlag for prioriteringen
av de undersokningar som skall genomforas. Det
fortsatta utredningsarbetet under 2007 har bl.a.
omfattat tecknandet av ramavtal med fem kon-
sultforetag inom miljoteknik, fortsatt arbete med
inventeringar av férorenade objekt och berorda or-
ganisationer liksom ansvarsutredningar, inklusive
bolagiseringar. De objektvisa undersokningarna
har till 6vervigande del omfattat Forenade fabriks-
verkens (FFV) kemtvictterier.

Exempel pa avgransningssituationer

AVGRANSNING AV NUVARANDE UPPDRAG
Statens ansvar som verksamhetsutovare

Med beaktande av ovanstaende beskrivning av
bakgrunden till SGUs uppdrag att inventera, an-
svarsutreda och undersoka objekt som fororenats
av en statlig organisation som inte lingre finns
kvar har SGU avgrinsat arbetet till att omfatta
fororenade omraden? dir staten har ett ansvar som
verksamhetsutdvare enligt vad som framgdr av
miljobalken 2 § 10 kap. och dir ingen nu befindig
statlig organisation foretrider eller rimligen skulle
kunna f6retrida staten i rollen som verksamhetsut-
dvare. Det innebir att foljande méste vara uppfylle
for att ett objeke ska falla inom ramen f6r SGUs

uppdrag:

Den fororenande verksamheten har efter 30/6 1969 overldtits till ett privat foretag eller ingdtt i en privatisering av

statlig verksamhet.

Staten har ett ansvar som stréacker sig fram till forsaljningen/privatiseringen. Hur stor del av ansvaret som faller pa staten
faravgoras genom en ansvarsutredning. Eventuella forbehall i avtal i samband med forsaljningen/privatiseringen kan ge
staten regressratt gentemot koparen/det statliga bolaget. Objektet ingdr i SGUs uppdrag. Exempel pa detta ar Televerket

och Vattenfallsverket.

Den fororenande verksamheten har efter 30/6 1969 lagts ned pd den plats ddr férorening skett. Ansvaret for verksamheten,
men inte uttryckligen for den nedlagda anldggningen (som dessutom kan ha avyttrats) har genom regeringsbeslut 6vergdtt

pd en annan myndighet.

Staten har ett ansvar for féroreningar som uppstatt under verksamhetstiden. Fragan om en nu befintlig myndighet kan vara
ansvarig for objekt som i sig aldrig tillhort myndigheten ar inte sjalvklar. SGU har gjort bedomningen att med ett verksamhets-
ansvar foljer ocksa uppgiften att foretrada staten for vad tidigare myndigheter med samma ansvar har gjort. Objektet ingar
inte i SGUs uppdrag. Exempel pa detta ar myndigheter pa jordbruksomradet vars verksamhet dvertagits av Jordbruksverket.

Den fororenande verksamheten har efter 30/6 1969 lagts ned pd den plats ddr férorening skett. Den myndighet som bedrev
verksamheten har sedan upphért genom att verksamheten sdlts eller privatiserats. Den fastighet ddr objektet ligger har dock
overgatt till en annan myndighet med ett annat uppdrag.

Staten har ett ansvar for féroreningar som uppstatt under verksamhetstiden. Att staten genom t.ex. Statens fastighetsverk
idag ar fastighetsagare har inget direkt samband med den tidigare verksamheten. Objektet ingar i SGUs uppdrag.

Den férorenande verksamheten har avslutats fore 1/7 1969 men avfall frdn verksamheten har ddrefter legat kvar och orsakat
féroreningar.

Staten har inget ansvar som utdvare av den ursprungliga verksamheten. Av Miljoéverdomstolens dom M5338-04° framgar att
det maste ha pagatt faktisk drift av en milj6farlig verksamhet den 1/7 1969 for att den som bedrivit verksamheten ska kunna
stallas till ansvar. Ansvaret for att avhjélpa fororening fran avfallsupplag, sa kallade forvaringsfall, faller pa fastighetsagaren.
Om staten var fastighetsagare den 1/7 1969 finns ett ansvar hos staten, som sedan foljt med fastigheten nar den eventuellt
bytt agare. Det finns i dessa fall alltid en aktuell fastighetsagare som kan forelaggas att vidta undersékningar om det skulle
uppsta misstankar om féroreningar. SGU har darfor valt att inte aktivt soka efter eller undersoka denna typ av objekt. Exempel
pa detta kan vara Domanverkets skogsinnehav, dar det med stor sannolikhet fanns gruvavfall fran &ldre verksamhet.

“Iredovisningen anvénds fortsattningsvis begreppet objekt nar det ror sig om konkreta geografiskt bestimda omraden.
5 MOD 5338/04, Vitesféreldggande enligt miljobalken, Aktiebolaget Klosters fabriker, 2005-05-23.



— Staten ska i myndighetsform ha bedrivit miljo-
farlig fororenande verksamhet efter den 30/6
1969.

— Den myndighet som bedrev verksamheten, eller
som genom regeringsbeslut senare fict dverta
den férorenande myndighetens ansvar, ska ha
upphért som myndighet.

Denna i och for sig enkla avgrinsning har under

arbetet kommit att tillimpas pa en rad konkreta

fall som visar att avgrinsningen trots allt kan inne-
bira svirigheter i det enskilda fallet. I fakarutan
pa sid. 6 ges ndgra exempel pd avgrinsningssitua-
tioner, med den minst komplicerade verst.

Som framgir av exemplen ir grinsdragningen
mot andra juridiska personer, inklusive statliga
bolag, i princip okomplicerad. Diremot ér det inte
alltid sjilvklart hur man ska se pd ansvarsforhallan-
dena inom staten. Ytterligare synpunkter pa detta
limnas i avsnitten ”Avgrinsning av uppdraget
att foretrida staten som verksamhetsutévare” och
”Samordning av statens verksamhetsutévaransvar”

pa sidorna 14-16.

Riskklassning

Avgransning efter miljorisk

Mot bakgrund av att SGUs uppdrag utgor ett led

i arbetet med att uppnd delmélen om férorenade
omraden inom Gififri miljo, sker ocksa en avgrins-
ning vad giller objektens fororeningsgrad. Delmal
7 ska enligt prop. 2004/05:150 tolkas sa att alla
objeke i riskklass 1 ska atgirdas fore 2050. Det av
Miljomalsradet foreslagna nya delmélet innebir
inte ndgon f6rindrad ambition i detta avseende.
Naturvirdsverket bedémer att det finns ca 1500
objeke i risklass 1 och att ca 1000 av dessa kom-
mer att kriva statliga bidrag, helt eller delvis, for
att efterbehandling ska komma till stind. Under
overskadlig tid kommer darfor de statliga resur-
serna behdva koncentreras mot objekt i den hégsta
riskklassen. SGU har dirfor gjort en avgrinsning si
att enbart objekt som preliminirt bedéms tillhéra
riskklass 1 och 2 (se faktaruta riskklassning) under-
soks i en omfattning som medger att en rittvisande
riskklassning gors. Objeke i ligre beddmda riskklas-

ser kommer diremot inte att undersokas.

Risker i allmadnhet ar en funktion av sannolikheten for att nagot (oonskat) intraffar och (de negativa) effekterna av att detta
faktiskt intréffar. Naturvardsverket har i rapporten Metodik for inventering av férorenade omraden (MIFO)™, givit vagledning
fér hur fororenade omraden ska bedémas med avseende pa risker for manniska och miljo. Sannolikheten representeras da
det galler férorenade omraden av spridningsforutsattningarna, som i sin tur beror av geologi och hydrologi pa platsen, samt

det férorenande amnets egenskaper.

Effekterna utgors av féroreningarnas farlighet, fororeningsniva och omgivningens kanslighet/skyddsvarde. Farligheten
bestams av det fororenande amnets inneboende egenskaper. Féroreningsnivan innefattar bade hur mycket halterna av det
fororenande amnet avviker fran naturliga bakgrundsvarden eller faststallda riktvarden, och hur stora volymer som férore-
nats. Kanslighet och skyddsvarde slutligen bestams dels av hur fororeningen exponeras mot manniskor och miljo, dels av hur
manniskor anvander omradet och hur det ekosystem som kan paverkas varderas.

Varje objekt placeras i en av fyra riskklasser:

Klass 1 — Mycket stor risk
Klass 2 — Stor risk

Klass 3 — Mattlig risk
Klass 4 — Liten risk

6 Metodik for inventering av fororenade omraden, bedémningsgrunder for miljokvalitet, vagledning fér insamling av underlagsdata,

rapport 4918, Naturvardsverket 1999.



Q3 ™300 "0 OISO

GENOMFORANDE

Arbetet med att inventera, ansvarsutreda och un-

dersoka objekt som férorenats av en statlig organi-

sation som inte lingre finns kvar bedrivs i sex del-

steg enligt figur 1 nedan. De olika stegen beskrivs i

efterfoljande text.

Mellan varje delsteg prioriteras aktuella objeke pa

foljande grunder:

— Uppskattad/beddmd riskklass utifrin var kun-
skap.

— Riskklass utifran eventuell tidigare inventering
genomford av ldnsstyrelsen.

— Foreliggande, alternativt risk for foreliggande,
fran tillsynsmyndigheten.

— Mgjlighet till samordning med andra verksam-
hetsutdvare, t.ex. av undersdkningar.

Steg 1

Organisationsinventering

Steg 2

Identifiering av objekt

Steg 3
Inventering av objekt s \
N M
< Ansvarsbedomning . Ingen
< fortsatt
utredning
Steg 4
Undersoknin‘g
Steg 5
Samlad beddmning

Steg 6
Rapportering

Figur 1. Flodesschema for SGUs arbete med "statligt forore-
nade omraden”.

Steg 1. Organisationsinventering
Utgingspunkten for inventeringsarbetet har varit
avvecklade myndigheter vars uppdrag ger anled-
ning att misstinka att de kan ha bedrivit forore-
nande verksamhet. Organisationsinventeringen
ir en overgripande inventering som syftar till att
inhdimrta information om organisationens verk-
samhet och om den kan ha gett upphov till f6ro-
reningar i mark eller vatten. Under organisations-
inventeringen gors en grov beddmning av ansvaret
for organisationens verksamhet och eventuella

bolagiseringsavtal och liknande gés igenom.

Information om en fore detta statlig myndighet
kan ha kommit till SGUs kiinnedom p4 flera olika
sitt. Vissa organisationer var redan kinda nir ar-
betet inleddes 2006, medan andra har tillkommit
genom de linsstyrelsebesdk och kontakter som har
tagits dérefter.

Steg 2. Identifiering av objekt

Syftet med detta steg 4r att identifiera omraden
didr en numera avvecklad statlig organisation
bedrivit en potentiellt fororenande verksamhet.
Genom att nirmare studera inventerade organisa-
tioners potentiellt férorenande verksamheter kan
koppling goras till platser. Samtliga objekt som
identifieras fors in i en objektslista.

Steg 3. Inventering av objekt

Vid inventering av ett objekt inhimtas informa-
tion genom arkivstudier, intervjuer och platsbesok
om verksamheter och anliggningar som finns eller
funnits pa platsen, och vilka eventuella forore-
ningar som kan forvintas med tanke pa den verk-
samhet som bedrivits, eller om fororening redan dr
konstaterad. Andra uppgifter som ir av betydelse
for bedémning av ansvaret dokumenteras. Aven
information om omgivningarna och miljén pa
platsen dokumenteras. Resultaten fran invente-
ringen sammanstills i en inventeringsrapport for
varje objekt.

Ansvarsbedomning och ansvarsutredning

Som ett underlag f6r beslut om att gd vidare med
undersokning av ett objekt gors en bedémning av
statens ansvar for eventuella fororeningar. Statens
ansvar ska vara s pass stort att kostnader for un-
dersokningar kan motiveras. Under forutsittning
act sa dr fallec paborjas en sirskild utredning for att
precisera omfattningen av statens verksamhetsut-
ovaransvar. Den samlade bedémningen av samt-
liga parters ansvar, och i vilken utstrickning det ir
skaligt act utkriva detta, gors av tillsynsmyndig-
heten. SGU tar inte pa sig att gora ansvarsutred-
ningar som stricker sig utanfor statens ansvar.

Steg 4. Undersékning av objekt

Innan ett objekt kommer till undersékningsfasen
fattas ett sd kallat undersékningsbeslut. Infér
detta skrivs ett beslutsunderlag som inkluderar
grunderna for prioritering samt bedémningen av
statens del av ansvaret. Undersokning av ett objekt
inleds oversikdligt i syfte att konstatera eller avfir-



da forekomsten av fororeningar. Fororeningarnas
ungefirliga mingd och utbredning bedéms och
kostnad for fortsatt utredning och en grov bedom-
ning av dtgirdskostnad gors.

Om f6rorening konstateras vid en oversiktlig
undersokning och risken fér minniskors hilsa
eller miljon beddms som mycket stor eller stor
(riskklass 1 och 2) genomfors kompletterande
undersokningar for att gora en bedomning av dt-
girdsbehov och kostnader for dtgirder. Varje mil-
joteknisk undersskningsrapport redovisas till SGU
med forslag till riskklassning enligt MIFO (se
faktaruta). Riskklassning dr ett moment som dter-
kommer vid flera tillfillen. Det ska understrykas
att varje riskklassning ar starkt beroende av de data
som finns tillgingliga, men ocksa av den slutliga
virderingen hos den som genomfor klassningen.
Ett objekes riskklass kan dirfor komma att forind-
ras allteftersom ny kunskap tillfors.

Steg 5. Samlad bedémning

Nir ett objekt ar undersokt gors en samlad be-
domning om hur objektet bor hanteras fortsitt-
ningsvis. Den samlade bedémningen omfattar re-
sultat fran genomforda undersokningar, kostnads-
uppskattning, ansvarsutredning samt ett utlitande
om beddmd risk och forslag till fortsact hantering.
Om inga efterbehandlingsatgirder krivs kan en
enklare sammanstillning utan ansvarsutredning
goras.

Steg 6. Rapportering

Rapportering sker dels per objeke, dels i form

av 4rliga sammanfattningar i en arsrapport. I de
senare ingdr dven uppgifter om vilka organisatio-
ner och objekt som identifierats, inventerats eller
undersokts utan att det resulterat i rapporter med
forslag till dcgdrder.

RESULTAT HITTILLS

Nedan f6ljer korta beskrivningar av de statliga
organisationer som enligt SGUs bedémning kan
ha bedrivit fororenande verksamhet efter den
30/6 1969 och dir verksamheten inte i sin helhet
overtagits av ndgon idag befintlig myndighet. Alla
organisationer har dnnu inte inventerats varfor det
inte gar att sdga sikert att det till varje organisa-
tion kommer att g att koppla férorenade objekt.
Organisationerna Forenade Fabriksverken (FFV),
Dominverket, Overstyrelsen for ekonomiskt for-
svar (OEF)/ — civil beredskap (OCB) och Nimn-

den f6r statlig gruvegendom (NSG) ir till stor del
fardiginventerade, vilket innebir att nigra storre
forandringar avseende antalet objekt inte férvintas
med koppling till dessa organisationer. For dvriga
tre uppriknade organisationer, Televerket, Vatten-
fallsverket och Byggnadsstyrelsen, kan storre for-
indringar av antalet objekt forvintas allteftersom
kunskapen om de tre organisationerna 6kar.

Flertalet av de identifierade objekt som riknas
upp nedan ir i dagsliget varken inventerade eller
ansvarsbedomda.

Forenade Fabriksverken (FFV)

Bland FFVs verksamheter som bedéms ha kun-
nat orsaka fororening fanns bl.a. tviteerier (med
kemevitt), flygunderhéllsverkstader, skjutfilt, am-
munitions- och vapenfabriker. Verksamheterna
bedrevs i myndighetsform fram till 1991, da FFV
bolagiserades.

Identifierade objekt (37):

— 19 st tvitterier

— 4 st flygverkstider

— 6 st ammunitionsfabriker
— 3 st vapenfabriker

5 st ovriga.

Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar (OEF) /

— civil beredskap (OCB)

Beredskapslagring av olika slag som bedéms ha
kunnat orsaka férorening. Avseende lagerbyar och
forrdd bedrevs verksamheten i myndighetsform
fram till 1992 di anliggningarna séldes till Svens-
ka lagerhus AB. Avseende oljelagringsanliggningar
bedrevs verksamheten av OCB fram till 1989, da
ansvaret for anliggningarna férdes 6ver pa Statens
energiverk, som senare blev en del av Nutek, vari-
fran oljelagren 1994 fordes 6ver till den nybildade
myndigheten Statens oljelager, som 1998 i sin tur
blev en del av SGU. For de anliggningar som av-
vecklats fram till 1989 bedoms ansvaret ligga kvar
hos staten utan adressat. Efter 1989 bedoms SGU
vara adressat inom staten. OCB upphéorde som
myndighet 2003.

Identifierade objeket (17):
— 8 st oljelager
— 9 st lagerbyar.

Domdnverket
Bland Dominverkets verksamheter som bedoms
ha kunnat orsaka férorening fanns bl.a. plantsko-



lor, bekdmpningsmedelsdepéer, maskinstationer
och virkesupplag. Verksamheterna bedrevs i myn-
dighetsform fram till 1992 dd Dominverket bo-
lagiserades till Domin AB, senare bl.a. Sveaskog.
Regressméjlighet kan finnas mot Sveaskog forvalt-
ning AB enligt bolagiseringsavtal.

Identifierade objekt (26):

6 st bekimpningsmedelsdepéer
10 st plantskolor

5 st virkesmagasin

3 st maskinstationer

2 st dvriga.

Televerket

Bland Televerkets verksamheter som bedoms ha
kunnat orsaka férorening fanns bl.a. impregne-
ringsanliggningar, upplag av impregnerade stolpar
och verkstider/forrad. Verksamheterna bedrevs

i myndighetsform fram till 1993 dé Televerket
bolagiserades. Regressmojlighet kan finnas mot
TeliaSonera AB enligt bolagiseringsavtal.

Identifierade objeke (6):
— 2st impregneringsanliiggningar
— 4 st verkstider/forrad.

Vattenfallsverket

Bland Vattenfallsverkets verksamheter som be-
doms ha kunnat orsaka fororening fanns bl.a.
oljelager, transformatorstationer och impregne-
ringsanliggningar. Verksamheterna bedrevs i myn-
dighetsform fram till 1992 da Vattenfallsverket
bolagiserades.

Identifierade objeke (6):

2 st oljelager

2 st virmeverk/kraftverk
1 st transformatorstation
1 st impregneringsplats.

Ndmnden for statens gruvegendom (NSG)
NSG foretridde staten som #dgare av idag nedlagda
gruvor vars verksamhet bedrevs av andra foretag
och dir avfall i form av sandmagasin kan ha orsakat
fororening. Sandmagasinet i Adak har SGU sedan
tidigare miljosikrat och vervakar nu kontinuerligt
miljéférhallandena genom ett sirskilt uppdrag.
NSG avvecklades 1993 och delar av den verk-
samhet som dé bedrevs fordes 6ver till Nutek.

Identifierade objeke (3):

— 3 st sandmagasin.
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Byggnadsstyrelsen

Bland Byggnadsstyrelsens verksamheter som be-
doms ha kunnat orsaka fororening fanns bl.a. olje-
lagring vid panncentraler. Verksamheterna bedrevs
i myndighetsform fram till 1993, da Byggnads-
styrelsen bolagiserades samtidigt som vissa delar
overfordes till nya myndigheter.

Annu inga identifierade objekt.

Sammanfattande bedomning
Totalt finns alltsd nirmare 100 identifierade
objeke, ddr ndgon av de ovan uppriknade orga-
nisationerna bedrivit verksamhet, upptagna pa
objektslistan. Tretton objekt ar hittills inventerade
och ansvarsbedémda. For sex av dessa ir staten
den enda verksamhetsutévaren. I dvriga fall delas
ansvaret med ndgon annan part. Av de tretton dr
tio Sversiktligt undersdkea. Undersdkningarna
visar att tre objeke sd hir langt bedoms tillhora
riskklass 1, fyra objekt riskklass 2 eller kriver ytter-
ligare undersdkningar for att riskklassen ska kunna
faststillas och tre objeke riskklass 3 eller ldgre.
Med ledning av hittills gjorda inventeringar och
undersdkningar, den information som linsstyrel-
serna limnact i arliga rapporter till Naturvirdsver-
ket och med kinnedom om att vilka fororeningar
som olika verksamheter i allminhet kan ge upp-
hov till, har en forsta preliminir bedomning av
resultatet av SGUs nuvarande uppdrag gjorts.
Bedémningen ir att i storleksordningen tio objeke
i riskklass 1 och 30 i riskklass 2, som férorenats av
en statlig organisation som inte lingre finns kvar
och dir staten ensam eller tillsammans med andra
har ett verksamhetsutévaransvar, kan férvintas
som ett resultat av SGUs fortsatta arbete.
Dirutdver kommer det att finnas ett antal ob-
jekt dir risken bedéms vara ligre och dtgirder i
dagsliget inte anses motiverade. Slutligen kan det
forekomma enstaka objekt som av nigon anled-
ning inte uppmirksammats av SGU eller dir SGU
felaktigt gjort bedomningen att statens ansvar fal-
ler pd nigon idag befintlig myndighet.



FORSLAG TILL EN PLAN FOR UTFORMNINGEN AV DET FORTSATTA
ARBETET MED DE OMRADEN DAR STATEN BEDRIVIT VERKSAMHET

UTGANGSPUNKTER
Som framgér av redovisningen i féregiende kapitel
har arbetet inom ramen for SGUs nuvarande upp-
drag att inventera, ansvarsutreda och underska
objekt som fSrorenats av en statlig organisation
som inte lingre finns kvar endast pabérjats. Fol-
jande arbetsmoment aterstar, baserat pd SGUs
bedémningar per 2008-03-30:
— Inventering av organisationer. Beriknas vara
klart under 2008.
— Fortsatt inventering av ca 100 objeke, inklusive
ansvarsbeddmningar.
— Oversiktliga undersskningar vid ca 60 objekt.
— Kompletterande undersokningar vid ca 30
objekt, inklusive ansvarsutredning och bedom-
ning av drgirdsbehov.
— Aurlig rapportering.

Bedémningen ir att SGU inom ramen fér dagens
anslagsnivd i huvudsak kan fullfélja nuvarande
uppdrag till och med utgingen av 2012. Det finns
ddrutdver ocksd ett langsiktigt behov av att fortsate
hantera de nya objeke och fragestillningar som ef-
ter hand uppkommer och kan relateras till statens
ansvar som verksamhetsutovare.

Med tanke pa att det frin och med 2008 kom-
mer att finnas ett antal utredda och kostnadsbe-
démda objekt som ir av sddan riskklass ace de for-
anleder atgird och for vilka staten har et ansvar,
ir det enligt SGUs mening mest kostnadseffektivt
att paborja dessa atgirder parallellt med nuvarande
uppdrag.

Med miljomaélen som grund ar det i forsta hand
de objeke som ligger i riskklass 1 som ska dtgirdas.
For de objekt som ligger i risklass 2 eller ligre sit-
ter inte miljomélen nagon tidsgrins for nir dessa
ska dtgirdas. For enskilda objekt kan det bli ak-
tuelle ate vidta atgirder om virderingen av risken
forandras, t.ex. till f6ljd av nya kunskaper om
dmnens farlighet eller indrad markanvindning.
Det ska dirfor finnas en beredskap for ace videa at-
girder om det av ndgon anledning blir aktuellt.

FORUTSATTNINGAR

Arbetsinnehall

Att dtgirda et fororenat objeke ir ett arbete i flera
steg som, beroende pé fororeningarnas omfattning
och karaktir, ofta tar flera &r i ansprik. Med den
nomenklatur som anvinds pé efterbehandlingsom-
radet kommer SGUs nuvarande uppdrag att resul-
tera i att objekeen i riskklass 1 och 2 befinner sig

i, eller har genomgatt, det moment som kallas for
forstudie. De foljande arbetsmomenten sedda med
verksamhetsutovarens 6gon framgar av faktarutan,
som dr en sammanfattning av beskrivningen i

Naturvirdverkets rapport 4803,

Genomférande av efterbehandlingsatgarder

Huvudstudie

— komplettera undersékningar

— tillsammans med tillsynsmyndigheten besluta om at-
gardsmal

— vardera och besluta om olika alternativa metoder

Férberedelser

— upphandla konsult for projektering

— tastallning till konsultens forslag till teknisk beskriv-
ning, administrativa foreskrifter och kontrollplan for
entreprenadarbeten, samt forslag till miljokontrollpro-
gram for uppfoljning

— komma 6verens med tillsynsmyndigheten om plane-
rade atgarder for miljoskydd- och kontroll samt behov
avanmalan eller tillstand enligt miljobalken

— ansoka om marklov och eventuellt tillstand enligt miljo-
balken samt anmala till Arbetsmiljéverket

— tafram eninformationsplan och informationsmaterial,
samt informera berérda samt massmedia

Genomférande

— upphandla entreprencr

— leda entreprenadarbeten genom deltagande vid bygg-
moten

— beroende pa entreprenadform ta stallning till forand-
rade férutsattningar, kontrollera efterlevnaden av
kontrollprogram och arbetsmiljoprogram samt delta i
information om pagaende arbeten

— godkanna utférandet av entreprenaden

Uppfolfnmg
folja upp entreprenadarbeten med garantibesiktning
— genomfora uppfoljning enligt miljokontrollprogram
— bedéma om genomférda atgérder uppnatt atgards-
malen
— informera om uppnatt resultat

7 Efterbehandling av férorenade omraden, végledning for planering och genomférande av efterbehandlingsprojekt, rapport 4803,

Naturvardsverket 1997



Sedan rapporten skrevs har erfarenheterna av flera I de objekt som SGU hittills undersokt lam-
genomforda projeke visat att den uppfoljande nade staten verksamheten 1978, vilken sedan dri-
miljokontrollen kan fa en delvis annan roll in vad  vits vidare av andra verksamhetsutovare. Aven for
som ursprungligen forutsdgs. Nir det fororenande  vriga objekt som kommer att undersokas ligger

dmnet bryts ned 6ver tiden, eller nir det r svart statens tid som verksamhetsutovare relativt lingt
att sikerstilla att all férorening tas bort i samband  tillbaka i tiden varf6r det bor bli aktuellt att jimka
med en dtgird, kan ett langsiktigt miljskontroll- ansvaret med hinsyn till forfluten tid och formod-
program ersitta eller komplettera andra insatser. ligen ocksd med hinsyn till att verksamheterna
Objekt som hanteras pa detta sdtt kommer att bedrivits efter datida miljokrav. I flera fall delar
behova foljas under ménga ar. staten ocksa verksamhetsutdvaransvaret med en
eller flera andra parter.
Kompetensbehov Om antagandet att statens ansvar som verksam-
Det som skiljer ett efterbehandlingsprojeke frin hetsutdvare endast kommer att motsvara en del av
en vanlig markentreprenad av samma omfattning acgdrdsbehoven visar sig vara korrekt, kommer at-
dr act processen hela tiden involverar tillsynsmyn-  girderna act behova finansieras fran flera hall. Den
digheten, som féretridare for miljon, och att det andel som faller pa staten som verksamhetsutévare
oftast finns ett allminintresse som maste motas forutsites finansieras 6ver anslag. Ovriga verksam-
med information. Férutom projektledare med hetsutévare forvintas bidra utifrin respektive del
miljoteknisk kompetens behdvs ocksi erfarenhet av ansvaret. For de delar f6r vilka det saknas ansva-
av offentlig upphandling, miljojuridisk kompetens  rig kan bidrag sokas frin Naturvardsverket. Det
och informatdrskompetens f6r att genomfora ett ir sannolike ate staten genom SGU kommer ace fa
projekt. Den miljétekniska kompetensen behévs bekosta de inledande huvudstudier som utgor en
bl.a. for att virdera miljorisker, atgirdsalternativ, del av underlaget for en bidragsansokan. Sidana
uppritta miljékontrollprogram och ansvara for kostnader far sedan avriknas frin statens andel av
uppfoljning av dessa. Vid SGU finns for nirva- genomférandekostnaderna.

rande denna samlade kompetens som ett resultat

av arbetet med avveckling och miljokontroll av

oljelagringsanliggningar, det aktuella arbetet med =~ GENOMFORANDE
statligt fororenade omriden samt uppdraget att ge  Tid och omfattning

stdd till Naturvardsverket och linsstyrelserna. SGUs nuvarande uppdrag tydliggér behovet av
atgdrder for ett antal objekt som férorenats av en
Ansvar och finansiering statlig organisation som inte lingre finns kvar.
Staten ska som verksamhetsutovare bara bekosta SGU bedémer att staten som verksamhetsutovare
den andel av féroreningen som beror av verksam-  bor vidta nodvindiga atgirder i den takt som det
het som bedrivits av staten, jimkat med hinsyn klarldggs att dtgirdsbehov foreligger. Ett sadant
till i forsta hand hur ling tid som férflutit och om  forfarande 4r kostnadseffektive da det tar tillvara
verksamheten bedrevs i enlighet med datida be- mojligheterna att utnyttja upparbetad kompetens
stimmelser. Det finns idag inga vigledande domar ~ inom myndigheten.
fran Miljoéverdomstolen som behandlar fordel- For varje objekt som ska dtgirdas behover en
ning och jimkning av ansvaret. huvudstudie genomféras och dessutom forberedel-

Tabell 1. Tidplan for ett fortsatt uppdrag att dtgarda de objekt i riskklass 1 som identifieras.

2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ’ 2011 ‘ 2012 ’ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ’20XX
Utredning o und* | | | | |
Huvudstudier | | ‘

Genomforande

Miljékontroll

* Aktiviteten Utredning o und. representerar fullféljandet av nuvarande uppdrag, inklusive en fortsatt hantering av fragestallningar
relaterade till statligt férorenade omraden.
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Tabell 2. Bedomt medelsbehov for pagdende och fortsatt arbete, Tkr.

Ar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Utredning och und* 7 000 7 000 7 000 7 000 6 000 6 000 6 000
Huvudstudier 2000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
Atgarder 10000 17000 17000 17000 17000 17000
Miljokontroll 1000 1000 1000
SUMMA 9000 21000 28000 28000 28000 28000 28000

*Aktiviteten Utredning o und. representerar fullféljandet av nuvarande uppdrag, inklusive en fortsatt hantering av fragestallningar relate-

rade till statligt fororenade omraden.

ser i form av projektering, avtal for att fa tillgang
till mark, eventuella myndighetstillstind och upp-
handling av entreprenérer. Innan det dr méjlige
att pabérja de egentliga dtgirderna kommer det
dirfor att forflyta dcminstone nagot dr fran det
att beslutet om étgird fattats. Direfter genomfors
dtgirderna, oftast i form av en markentreprenad,
som i sin tur ska f6ljas upp gentemot de mal som
formulerats. Normalt stricker sig detta arbete 6ver
mer 4n ett ar. Beroende pa vilken typ av argird
som vidragits kan den efterfoljande miljékontrol-
len, med erfarenhet frin bl.a. avvecklingen av sta-
tens oljelager, komma att behéva paga i tiotals ar.
Med hinsyn till hur nuvarande underséknings-
arbete fortskrider kan en schematisk tidplan enligt
tabell 1 vara tinkbar for att dtgirda de objeke i
riskklass 1 som identifieras. Planen utgar ifran att
dtgirder vid atminstone tio objekt paborjas och i
huvudsak genomférs till och med 2015.

Kostnader

I dagsldget finns inte tillrickligt underlag for att
ange vad nagot enskilt objekt som SGU underso-
ker inom det nuvarande uppdraget kommer att
kosta. Erfarenheterna frin SGUs arbete med av-
vecklingen av oljelagringsanliggningar samt stodet
dt Naturvirdsverket och linsstyrelserna har dock
givit en god insike i vilka kostnader det innebir att
dtgirda olika typer av fororenade objekt.

For de tre objekt dir SGU har genomf6rt un-
dersokningar finns visst underlag for att bedoma
vilka kostnader som kan bli aktuella de nirmaste
dren. Det r6r tre omriden dir den huvudsakliga
fororeningen utgors av tvittkemikalien perklorety-
len. Genom att faststilla fororeningens utbredning
och spridning inom ramen f6r en huvudstudie vid
respektive omrade kan atgirdsmetoder tas fram
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och kostnader beriknas. Kostnaderna for huvud-
studier bedéms uppga till ca 2 miljoner kronor per
objekt. Ett av objekten har tidigare varit foremal
for atgird varvid statens verksamhetsutovaransvar
bedémdes uppga till 20 %. Fortsatta undersok-
ningar fir visa om staten behdver ga in med yteer-
ligare dtgirder.

Den tidplan som redovisas ovan utgdr ifran att
tio identifierade objeke i riskklass 1 i huvudsak
dtgidrdas till 2015 samt att genomférandet av dessa
dtgdrder inte f6rdrdjs av forhandlingar om ansvars-
fordelning och delfinansiering eller tillstandsfra-
gor. Med beaktande av yteerligare tillkommande
objekt samt efterféljande lingsiktig miljokontroll
bedéms statens andel av kostnaden for hantering-
en av de mest fororenade omriden staten har att
ta ansvar for som verksamhetsutévare, och dir den
statliga organisationen inte lingre finns kvar, ill i
storleksordningen 150 miljoner kronor.

I tabell 2 redovisas bedémt medelsbehov for
dtgardsarbetet under perioden 2009 till 2015.

For 2009 forutsites kostnader for en huvudstu-
die med 2 miljoner kronor utéver dagens anslag.
Direfter tillkommer kostnader for ytterligare hu-
vudstudier och fran 2010 ocksi for dtgirder. Frin
2013 tillkommer kostnader f6r den langsiktiga
miljékontrollen samtidigt som kostnaderna for de
oversiktliga undersdkningarna minskar. Det arliga
medelsbehovet for dren 2011-15 uppgar till 28
miljoner kronor, inklusive nuvarande anslag.

Osikerheten i kostnadsbedomningarna ovan 4r
pataglig varfor SGU kommer att behéva aterkom-
ma i denna friga efter hand som undersékningar
och ansvarsbedémningar vixer fram. Angivet med-
elsbehov till och med 2015 utgdr ifrin en bedom-
ning av vilka insatser som krivs for att i huvudsak
atgirda de mest férorenade omraden dir staten



varit ansvarig verksamhetsutévare och dir SGU
kan foretrida staten samt med beaktande av de re-
surser och den samlade kompetens SGU forfogar
Sver inom arbetet med fororenade omriden.

UPPDRAG TILL SGU ATT FORETRADA STATEN
SOM VERKSAMHETSUTOVARE

SGU foreslas fa regeringens uppdrag att foretrada staten
som verksamhetsutévare i de fall da ingen annan nu be-
fintlig statlig organisation bedrivit den fororenande verk-
samheten, och i de fall som regeringen i 6vrigt bestammer.

Att genomfora efterbehandlingsitgirder innebar
som framgar ovan minga kontakter med tillsyns-
myndigheter och i de flesta fall att bidrag for att
ticka dcgirdskostnader utover verksamhetsutovar-
ansvaret maste sokas frin och godkinnas av Na-
turvirdsverket innan de faktiska dtgirderna kan
pabérjas. Bade i relation till tillsynsmyndigheterna
och i férhillande till bidragssystemet har det bety-
delse med vilket mandat SGU tar sig an uppgiften.
SGUs nuvarande uppdrag forvintas resultera i att
det finns ca 100 objeke f6r vilka det ér klarlagt atc
staten till ndgon del 4r ansvarig verksamhetsutova-
re. Enligt vad som redovisats i kapitel 1 bedémer
SGU preliminirt att dtminstone tio av dessa kan
tillhora riskklass 1, 30 riskklass 2 och 6vriga ligre
riskklasser. I dialogen med tillsynsmyndigheterna
om bedémningen av risker och fordelningen av
ansvar kring dessa objekt behover SGU ett tydligt
mandat att foretrida staten som verksamhetsut-

Ovare.

Behovet av en myndighet som foretrader sta-
ten som verksamhetsutovare

SGUs nuvarande uppdrag innebir att vissa objekt
som fororenats av statliga verksamhetsutévare ut-
reds och 6versikdligt undersdks. Uppdraget forind-
rar i sig inte ansvarsfrigan och staten kan vid varje
tidpunkt foreliggas att vidta dtgirder inom ramen
for ansvaret.

Erfarenheterna frdn avvecklingen av statens
civila beredskapslager av olja visar att det 4r en
fordel att agera proaktivt och samordnat. SGU har
kunnat utforma tekniska 18sningar och forslag till
miljékontrollprogram som sammantaget inneburit
mer kostnadseffektiva dtgirder utifrin miljomas-
sigt stillda krav. Erfarenheter fran ett projekt har
kunnat foras vidare till nista. En kontinuitet har
utvecklats i den dialog som fors med tillsynsmyn-
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digheterna, dvs. kommuner och linsstyrelser, om
vilka risker ett objekt representerar och om dessa
foranleder dtgirder. Tillsynsmyndigheternas pa-
tryckningsmedel ér ritten att kunna foreligga om
dtgirder. For att foretridda staten vid forhandlings-
bordet behdvs dirfor ocksa ett forhandlingsman-
dat.

I minga av de objekt som SGU f{6r nirvarande
utreder finns det andra ansvariga verksamhetsut-
ovare som delar ansvaret. For att kunna genomféra
ett atgardsprojeke krivs det dérfor att dessa verk-
samhetsutdvare far sitt ansvar utrett, vilket i férsta
hand ir dllsynsmyndighetens ansvar, och att det
praktiska arbetet fordelas mellan de olika verksam-
hetsutévarna. Aven detta maste 16sas i forhand-
lingar mellan de olika parterna. Som féretridare
for verksamhetsutévaren staten idr det entydigt att
det dr reglerna i miljébalken 10 kap. som ska vara
vigledande for den ekonomiska férdelningen av
ansvaret. Rollen som verksamhetsutdvare ger ocksd
jimbérdiga rittigheter att £ tillsynsmyndighetens
stod for att fa tilltrdde till mark och byggnader
gentemot en nuvarande verksamhetsutovare, som
kanske har mindre intresse av att paborja dtgir-
derna.

En konkret erfarenhet fran avvecklingsarbetet
med oljelagren dr act en dtgird mer effekeive kan
anpassas till vad som ir absolut nédvindigt for att
forebygga miljo- och hilsorisker, om det kan goras
sannolikt att det finns kvar ndgon som tar ansvar
for att utféra kompletterande dtgirder om det vid
uppfoljning visar sig att atgirderna varit otillrick-
liga. Det motsatta forhallandet giller i manga av
de fall dir Naturvardsverket beviljat bidrag till at-
girder och dir atgirderna méste genomféras med
forutsdteningen att ingen ska behéva sta kvar som
ansvarig for framtiden. Staten som verksamhets-
utdvare finns naturligtvis alltid kvar i nigon form,
men det stirker argumentationen om den som fo-
retrider staten i dialogen med tillsynsmyndigheten
ocksd kan ta ett langsiktigt ansvar fr det konkreta
genomférandet av atgirden.

Avgransning av uppdraget att féretrdda staten
som verksamhetsutdvare

Den avgrinsning som kan behova goras ir gent-
emot andra myndigheter. Som framgétt av kapi-
tel 1 har SGU tolkat regeringens nuvarande upp-
drag sa att i det fall ndgon nu befintlig myndighet
kan kopplas till den fororenande verksamheten,
faller det pa den myndigheten att foretrida sta-
ten. Den bedémning av ansvarsfordelningen som



dirmed gérs av SGU behéver ju inte delas av

den eller de myndigheter som indireke tilldelas

ett ansvar. Det har dnnu inte skett ndgon formell
kommunikation mellan SGU och andra myndig-
heter kring dessa grinsdragningsfragor. I de fall
som hittills tycks bli aktuella ror det sig dels om
fall dir den f6rorenande verksamheten bedrivits av
annan myndighet och frigan om dvertagandet av
verksamhetsutovaransvaret ocksd medfort ett an-
svar for tidigare fororeningar. Dels handlar det om
myndigheter vars férorenande verksamhet bolagi-
serats men dir myndigheten finns kvar med mer
begrinsade uppgifter. SGU har i dessa fall bedomt
att det finns en ansvarig myndighet.

Det kan finnas skil att oberoende av den be-
domning SGU gor i denna rapport dverviga att
samordna det statliga verksamhetsutévaransvaret.
Denna tanke utvecklas i avsnittet "Samordning av
statens verksamhetsutovaransvar” pa sid. 16.

KOMBINERAD ROLL SOM FORETRADARE FOR
STATEN SOM VERKSAMHETSUTOVARE OCH
SOM HUVUDMAN FOR ATGARDSPROJEKT NAR
BIDRAG TAS | ANSPRAK

Som framgétt av redovisningen ovan kommer
statens verksamhetsutovaransvar sannolike ace bli
foremél for jimkning med hinsyn till de faktorer
som anges i miljobalken 4 § 10 kap. i de fall som
SGU utreder. For att kunna genomféra ett at-
girdsprojekt behover dirmed en del av de dtgirder
som inte faller under verksamhetsutovaransvaret
finansieras, vilket kan ske genom ansékan om stat-
liga bidrag fran Naturvardsverket.

Reglerna for att erhalla bidrag framgar av
forordningen (2004:100) om statsbidrag till
atgdrder for avhjilpande av féroreningsskador
(bidragsforordningen). Formerna f6r hanteringen
av bidrag beskrivs nirmare i Naturvardsverkets
rapport Efterbehandling av fororenade omraden®.
En f6rutsitening for att erhélla bidrag ir att f6ro-
reningen ir s3 allvarlig att objektet prioriteras av
linsstyrelsen i det lin dir detta ir beliget, vilket
normalt innefattar alla objeke i riskklass 1. SGUs
erfarenheter av bidragshanteringen ir act fram till
idag har & prioriteringar pa miljomissiga grunder
mellan olika objekt i riskklass 1 behévt goras.
Andra faktorer som medfinansiering och oklara
ansvarsforhéllanden utgor de egentliga sdllnings-

mekanismerna. Forutsatt att SGU férmar ta fram
kvalitativt fullgoda underlag for beslut och kan
finansiera de &tgirder som motsvarar statens verk-
samhetsutdvaransvar bér dtminstone de objeke dir
ingen annan verksamhetsutévare ska bidra kunna
hanteras inom den tidplan som redovisats ovan.

Enligt bidragsférordningen ir en forutsittning
for utbetalning av bidrag frin Naturvirdsverket
att kommunen dir féroreningen ir beldgen, el-
ler annan myndighet, tar pd sig ett ansvar for att
genomféra tgirderna, s kallat huvudmannaskap.
Det finns dessutom en regel om att statsbidraget
inte fir dverstiga 90 % av den bidragsberittigade
summan, om inte sirskilda skil foreligger. Det har
i manga fall varit svart att motivera kommunen att
stilla upp som huvudman under dessa forutsice-
ningar. For de objekt som ir aktuella inom ramen
for SGUs uppdrag ir det dessutom staten som
bedrivit den férorenande verksamheten, vilket gor
att intresset f6r kommunal medfinansiering kan
forvintas vara sirskile ligt.

For att bidra till ett effektive genomférande
bedémer SGU att bidragsférordningens méjlighet
att utse en myndighet som huvudman kan ut-
nyttjas. SGU kan dirmed fa ett samlat ansvar for
genomfdrandet av dtgirder, med en skyldighet att
redovisa kostnaderna separat till Naturvirdverket
och gentemot det egna anslaget.

Vad giller begrinsningen av statsbidraget till
90 % av bidragsunderlaget maste denna bestim-
melse ses mot bakgrund av att det i normalfallet
ir kommunen som 4r huvudman. Syftet med
medfinansieringen ir att ge den kommun som
utses till huvudman incitament ate driva projekten
effektivt och finna s& kostnadseffektiva 16sningar
som mdjligt samtidigt som det ju ocks3 dr den ak-
tuella kommunens invinare som i férsta hand drar
nytta av atgirderna genom minskade hilso- och
miljorisker. I det fall SGU agerar som huvudman
finns det ingen anledning ate tillfora yteerligare
incitament f6r kostnadskontroll. Miljonyttan av
dtgirderna tillfaller inte heller myndigheten. SGU
anser dirfor att det finns anledning att tillimpa
den bestimmelse om sirskilda skiil som finns i
forordningen och medge att hela den kostnad som
faller utanfor verksamhetsutévaransvaret utbetalas
som bidrag. Samrad har skett med Naturvérdsver-
ket kring dessa bedémningar.

8 Efterbehandlig av fororenade omraden, Kvalitetsmanual for anvandning och hantering av bidrag till efterbehandling och sanering,

utgava 3, Naturvardsverket, 2007.



STATENS HANTERING AV FORORENADE OMRADEN | OVRIGT

Miljomalsradet foreslar i den utvirdering av mil-
jomalen som overlimnades till regeringen i mars
2008 att organisation och ansvarsfordelning for
efterbehandling av férorenade omriden utreds for
att se om resurserna kan nyttjas dnnu effektivare
och om det finns visentliga uppgifter som i dag
inte omfattas av organisationen. Syftet skulle vara
att uppnd storre miljonytra och bittre resursnytt-
jande och 6ka méjligheterna att nd miljokvalicets-
malet Giftfri miljo.

Miljomalsradet konstaterar att myndighetsan-
svaret for efterbehandling av fororenade omraden
i dag dr spritt pa olika myndigheter och att f6r-
delar sannolike skulle nis om ansvaret samlades
i en och samma centrala organisation. Exempel
pa nirliggande ansvar ir det bidragsfinansierade
arbetet med ildre féroreningar, arbetet med ned-
lagd statlig verksamhet, hanteringen av omraden
som nu faller under den s.k. saneringsforsikringen
samt det ansvar som omnamns i forslaget till ram-
direktiv f6r mark och miljoansvarsdirektivet.

SGUs generaldirektor ingar i Miljomalsradet
och stir dirmed bakom férslaget om en utredning
som hanterar de frigor som anges ovan. Utan att
foregripa en sidan utredning kan dven Svervigas
om staten bér hantera sitt verksamhetsutévaran-
svar enligt miljobalken 2 § 10 kap. pa ett mera
samlat sdtt dn idag.

SAMORDNING AV STATENS VERKSAMHETS-
UTOVARANSVAR

SGU har i sitt nuvarande uppdrag att inventera,
ansvarsutreda och undersdka objekt som foro-
renats av en statlig organisation som inte lingre
finns kvar utrett om markomriden som férorenats
av staten, och dir det foreligger ett ansvar enligt
miljobalken 2 § 10 kap., kan kopplas till ndgon
idag befindig myndighet. SGUs utredningsarbete
visar att det i vissa fall och f6r vissa myndigheter
kan vara mindre limpligt att den ansvariga myn-
digheten hanterar ”sin” miljoskuld inom ramen
for den egna verksamheten.

Vissa myndigheter har en historisk kontinuitet i
sin verksamhet och dirigenom goda forutsittning-
ar att ta ett ansvar for i verksamheten uppkomna
fororeningar. Det kanske bista exemplet pé detta
dr Forsvarsmakten som ocksd byggt upp en orga-

nisation for hanteringen av fororenade omraden.
For de flesta myndigheter blir dock uppgiften att
dtgirda ett fororenat omride ett verksamhetsfrim-
mande inslag. I flera fall dir en myndighet med
verksamhetsutovaransvar for en fororening finns
kvar till namnet saknas radighet 6ver den mark
ddr féroreningen ir beldgen. I vissa fall har ocksé
kunskapen om de processer som gett upphov till
fororeningen hunnit ga forlorad. Det tydligaste
exemplet pa detta dr affirsverket SJ som idag inte
bedriver nagon egentlig verksamhet, men vars tidi-
gare verksamhet férorsakat féroreningar.

Av redovisningen i tidigare kapitel framgar att
det 4r en relative komplicerad process i flera steg
att hantera ett férorenat omride och att detta
kriver savil bred kompetens som erfarenhet av att
t.ex. hantera riskbedomningar, férhandlingar, en-
treprenader och miljokontrollprogram. Alla dessa
uppgifter loses effektivare om de bedrivs av en
organisation som inom sig bygger upp erfarenhet
och kompetens av liknande uppgifter.

SGU féreslar mot bakgrund av det ovanstiende
att regeringen beaktar majligheten att ge SGU i
uppdrag att dven hantera de féroreningar som an-
tingen kan relateras till myndigheter som idag inte
bedriver fororenande miljéfarlig verksamhet eller
som ir beldgna pa fastigheter dir staten inte har
radighet. Detta kan ske samordnat med de objekt
som fororenats av en statlig organisation som inte
langre finns kvar och fér vilka det hir presenteras
en plan for dtgirder. SGUs bedomning ér att det,
med utgingspunke fran vad som framgar av lins-
styrelsernas rapportering till Naturvardsverket i
november 2007, kan rora sig om firre dn tio ob-
jeke i riskklass 1.

Exempel pa myndigheter som enligt SGUs
bedémning har ett verksamhetsutévaransvar
som skulle kunna 6verforas ir NUTEK (ev. visst
gruvavfall), SLU (hantering av vixtskyddsmedel
i nuvarande och tidigare organisationer), Jord-
bruksverket och Skogsstyrelsen (ev. hantering av
bekimpningsmedel). For affirsverket SJ finns en
sarskild férhandlingsman utsedd med uppgift atc
foresla hur det ansvar som idag ligger pd myndig-
heten bor hanteras.

2 Miljdmaélen — nu ar det brattom!, Miljomalsradets utvardering av Sveriges miljomal 2008.

16



