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Ny text:

I Siljansringen har AB Igrene tillstand for kolvateprospektering. Bolaget har hittills borrat 11 borrhal
till ett djup upp till 690 m. | samband med borrning har bade gas och olja patréffats. Liknande fynd ar
sedan lange kdnda i omradet.

AB Igrene har redovisat fynd av naturgas i sina provborrningar. De anger att de har indikationer pa

att omradet med méjliga reservoarer kan vara sa stor som 100 kvadratkilometer. Deras berakningar
anger en medelporositet pa tre—sex procent. De har beraknat att det kan finnas en gasresurs i storleks-
ordningen 0,5 till 1 miljard kubikmeter. Med ett producentvérde pa cirka fyra kronor per kubikmeter
gas ger det ett bedomt marknadsvarde pa flera miljarder kronor. Den tekniskt méjliga utvinningsbara
andelen av den gas som finns dr dock osaker liksom for andra delar av koncessionsomradena i Dalarna.

Ursprunglig text:

I Siljansringen har AB Igrene tillstand for kolvateprospektering. Bolaget har hittills borrat 11 borrhal
till ett djup mellan 350 och 540 m. | samband med borrning har bade gas och olja patraffats. Liknande
fynd ar sedan lange kdnda i omradet.

AB Igrene har redovisat fynd av naturgas i sina provborrningar i Dalarna. | Moraféltet (ca 12 km?)

anger de en 200 m maktig zon med fri gas och gasmattat formationsvatten. Deras berakningar anger
en medelporositet pa tre procent. Fran deras uppgifter kan det finnas en gasresurs pa ca 68 miljoner
kubikmeter gas i Morafaltet. Med ett producentvérde pa cirka fyra kronor per kubikmeter gas ger det
ett bedomt marknadsvérde pa ca 250 miljoner kronor. Den tekniskt méjliga utvinningsbara andelen av
den gas som finns ar dock osdker liksom for andra delar av koncessionsomradena i Dalarna.
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SAMMANFATTNING

Férekomsterna av olja och naturgas pa land i den svenska berggrunden ir relative sma och ar
knutna till bergarter i huvudsak i sédra Sverige, i Dalarna (Siljanomradet) och fjillkedjan. Lo-
kalt kan dock férekomsterna vara av intresse och ett antal féretag har idag undersékningstill-
stand for olja och gas. Foretagen gor beddmningen att férekomsterna kan vara av kommersiellt
virde. Dock idr det idag en liten niring. Olje- och gasprospektering har bedrivits &tminstone
sedan 1930-talet.

Anvindningen av petroleumprodukter for energi har minskat sedan 80-talet. Daremot kvar-
star ett behov som ravara i bl.a. plastindustri. Naturgasanvindningen har diremot dkat men ir
fotfarande lag, cirka tre procent. Naturgas, i huvudsak metan, dr ocksé en viktig ravara i kemisk
industri. Idag ir all olja och gas som anvinds i Sverige importerad. Aven om de beddmda inhemska
resurserna ir smd kan de utgéra en viktig resurs ur ett forsorjningsperspektiv. Den anvindning av
naturgas som idag sker passivt (anvindning av naturligt utlickande gas) bidrar till minskade vixt
husgaser di metan som f6rbrinns bildar koldioxid vilket 4r en mildare vixthusgas 4n metan.

Av Sveriges 16 miljokvalitetsmal ar det flera mal som paverkas av prospektering och utvin-
ning av olja respektive gas: Grundvatten av god kvalitet, Begrinsad klimatpiverkan och Giftfri
miljo, men dven malen Frisk luft, Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt vixt- och djurliv m fl.
Prospektering och utvinning medfér en liten miljorisk. Dock bedéms denna vara mindre dn
vid annan borrning (t.ex. enskild vattenforsérjning och geoenergi) dé foretagen i har intresse
och behov av tita borrhal, f6r att kunna ta om hand gas. Mingden borrhal for dessa andamal 4r
ocksd jaimforelsevis fa. Vissa risker for kontaminering av grundvatten kan uppstd i hanteringen
(uttag och aterforing) av grundvattnet i samband med utvinning.

Miljémalsberedningen har foreslagit tydliga forslag som syftar till att Sverige ska gé fore nir
det giller att stilla om till ett samhille frict frén fossila kolviten (kol, olja och gas). Ett mél som
foreslds dr att Sverige ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser. Huvudatgirden
ar att 6verga till alternativa energikillor men geologisk lagring av koldioxid anges som en nyck-
elatgird for att kunna nd mélet. Som ocksd beskrivs i EU-kommissionens "Roadmap 2050” 4r
naturgasanvindning (som ersittning for olja och kol) ocksd kritiskt pa kort till medelling sikt
for omstillningen i energisystemen.

Ett antal akt6rer kommer bli berdrda av ett forbud mot prospektering och utvinning av olja
respektive gas. De aktorer som blir mest berorda dr de foretag som idag innehar underséknings-
tillstind, eller har ansokt om tillstind. Dessa foretag kan, om ett f6rbud genomférs, framstilla
ersittningsansprik dé det helt eller till viss del paverkar féretagens mojlighet att bedriva fortsatt
verksamhet. Personal i foretagen och 4ven dess aktiedgare kommer att bli berorda.

Ett forbud kan skapa problem f6r forskning och detta 4r kanske mest problematiskt vad giller
forskning och forséksanliggningar rorande geologisk lagring av koldioxid. Uteblivna forsk-
ningsinsatser kan i forlingningen paverka projekt och ansékningar for riktiga lagringsanligg-
ningar. D4 koldioxidlagring anses vara en forutsittning for att nd klimatmalen far ett forbud
hir en motsatt verkan.

De undantag som SGU férslar, om ett f6rbud mot prospektering och utvinning av landbaserad
olja och gas i Sverige inférs, ir:

 att undantag gors for forskning och dven forsdksanliggningar for geologisk lagring av koldi-
oxid.

* mdjliggérande av anvindning eller annat omhindertagande av den olja respektive gas som
kan patriffas vid bl.a. borrningar for geoenergi.

* att undantag gors for passivt uttag av naturgas.
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INLEDNING

Uppdraget

Sveriges geologiska undersékning, SGU, har i sitt regleringsbrev f6r 2017 fitt uppdraget att ut-
reda vad ett forbud mot landbaserad utvinning av olja och gas innebir och beskriva konsekven-
serna om ett forbud inférs. Konsekvenserna ska redogoras for enligt 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. Uppdraget ska redovisas till Regerings-
kansliet, Naringsdepartementet, senast 10 april 2017.

Avgriinsning

I enlighet med ovanstiende férordning ska konsekvensutredningen bland annat innehélla upp-
gifter om vilka som berors av ett f6rbud, vilka kostnadsmissiga och andra konsekvenser som ett
forbud skulle innebira, en bedomning av hur ett f6rbud 6verensstimmer med de skyldigheter
som Sverige har som medlem i EU, samt vilka konsekvenser som skulle foreligga for berorda fo-
retag och branscher.

SGU bed6mer att utredningen behéver beskriva férindringarna i férutsittningarna for be-
rorda branscher och hur de skulle kunna hanteras och kompenseras. Aven konsekvenser for be-
rérda kommuner och lin utgor en del av bedémningen. SGU gor dven en 6versiktlig beddmning
av ett forbuds inverkan pé relevanta nationella och internationella avtal, mal och 6verenskom-
melser som Sverige forbundit sig till, frimst inom miljs- och hillbarhetsomrédet.

Den nu bestillda utredningen avser endast konsekvenser av ett f6rbud for utvinning av olje-
och gasforekomster pa land. Denna utredning innefattar dven prospektering av olja och gas pa
land. Till havs finns redan ett forbud mot bade prospektering (undersokning) och utvinning.

Bakgrund

Olja och gas har tidigare i mindre skala utvunnits i Sverige. Forekomster av biogen gas i Dalarna
(Siljansringen), Ostergotland, Nirke, Vistergotland och Oland samt mindre oljeforekomster pa
Gotland dr f6r narvarande av intresse for prospektering och utvinning. Trots att fyndigheterna
ir begrinsade kan utvinning bli ekonomiskt intressant for en sméskalig verksamhet eftersom
reservoarerna ligger pa relativt sméd djup. Det sker redan idag ett passivt uttag av naturgas som
naturligt licker ut frin marken genom de borrhél for vatten och energi som gir genom gasfo-
rande formationer.

Idag dr det ett fatal foretag som innehar eller har sokt undersskningstillstind for olja eller
naturgas. Och det ir endast Tekniska Verken i Linkopings kommun som innehar en bearbet-
ningskoncession fér naturgas men innu har ringen utvinning skett. Bide prospektering och
utvinning innebir risker f6r miljon, i huvudsak risk for paverkan pa grundvatten. Forbrinning
av olja och naturgas bidrar dven till utslipp av vixthusgaser.

Ett forslag till forbud mot prospektering och utvinning av fossila kolviten till havs lades fram
i regeringens proposition 2014/15:64 och sedan den 1 juli 2015 far inte beslut om undersoknings-
tillstind och bearbetningskoncession meddelas i friga om olje- eller gasverksamhet till havs
enligt 17 kap. 4 § minerallagen (1991:45). Utover denna skrivning finns dven foljande komplet-
terande i 3 § forsta stycket i lagen om kontinentalsockeln (1966:314):

"Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela tillstand for annan 4n
staten att genom geofysiska mitningar, borrning eller pa annat sitt utforska kontinentalsockeln
och att utvinna naturtillgingar frin denna. Tillstand fir dock inte meddelas till olje- eller gas-
verksamhet”.
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Det har uppmirksammats att ett f6rbud kan fa andra konsekvenser. SGU har vid nagra till-
fillen, bl.a. i remissvar avseende Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Provning
av miljofarliga verksamheter, M2015/02675/R, pekat pa problematiken.

Berggrund som ir intressant for eventuell geologisk lagring av koldioxid kan innehalla olja,
gas eller bada, vilket innebir att undersoknings-, forsknings- och lagringsanlidggningar skulle
kunna péverkas av ett f6rbud mot olja- och gasutvinning,

Problembeskrivning
Ett forbud mot utvinning av landbaserad olja respektive gas kan medféra ett antal konsekvenser.
Undantag eller andra tgirder kan bli aktuella f6r att mildra eller forhindra o6nskade effekeer.

Utredningens genomférande
De geologiska forutsittningarna for forekomst av olja och gas i Sveriges berggrund beskrivs
kortfattat tillsammans med en &versikt av tidigare prospektering och utvinning av kolviten.

Aven grundvattenrelaterade konsekvenser kring ett forbud beskrivs i rapporten. For att spegla
problemstillningen ur ett hallbarhetsperspektiv har en analys gjorts avseende Agenda 2030.

For uppdragets genomforande har SGU, med st6d av konsultforetaget WSP AB Sverige, ge-
nomfort en intressentundersokning dir ett antal berorda aktdrer genom en enkit bidragit med
synpunkter. En stor del av de tillfrigade kommunerna och linsstyrelserna har dock valt att inte
besvara enkiten.

I arbetet har SGU éven tagit stod av Holmgren&Hansson Advokatbyrd AB, for att utreda
de juridiska aspekterna av inforandet av ett f6rbud mot utvinning av olja och gas sirskilt mot
bakgrund av att det idag finns ett antal verksamma foretag som har tillstind enligt minerallagen
till prospektering eller utvinning av olja och gas. I utredningen ingick bland annat att analysera
mojligheten att genom lag eller férordning inféra undantag.

Konsekvensutredningen foljer i tillimpliga delar 6 och 7 §§ forordningen (2007:1244) om

konsekvensutredning vid regelgivning.
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GEOLOGISKA FORUTSATTNINGAR OCH HISTORIK

Utvinning av olja respektive naturgas forutsitter specifika geologiska férhallanden. Prospekte-
ring och exploatering gors avseende fyra typer av kolviteférekomster: olja, naturgas, skiffergas
och skifferolja. De har delvis olika bildningssitt vilket paverkar var de finns men ocksa hur de
kan exploateras, med olika teknik och risker.

I en internationell jimforelse representerar de potentiella olje- och gastillgdngarna pd land i
Sverige sma forekomster och sma virden men ur ett lokalt perspektiv kan de vara intressanta for
smaskalig produktion. Aven ur beredskapssynpunkt kan dessa forekomster vara av intresse.

Det dr svart att gora en total beddmning av hur stora reserver av olja respektive gas som finns
pa land i Sverige och vilket ekonomiskt virde dessa reserver i sd fall skulle motsvara.

Olja

Fynd av olja i den svenska berggrunden uppmirksammades redan av Linné pa 1700-talet i
ordoviciska kalkstensrev i Dalarna. Trots flera undersékningar under framfér allt 1970- och
1980-talen har det i Sverige endast i mindre omfattning patriffats utvinningsbar olja, och d
pa Gotland. Anledningen ir att det i Sverige finns begrinsade forutsittningar, eftersom den
svenska berggrunden endast till mindre del bestar av sedimentir berggrund dir det kan finns
limpliga moder- och reservoarbergarter. Omriden med sammanhingande sedimentir berg-
grund pa land finns i Skane, Blekinge, Nirke, Ostergbtland, Vistergdtland, Siljansringen och
Fjillkedjan samt pa Oland och Gotland. Stérre omriden med sedimentir berggrund finns
ocks3 i sédra och centrala Ostersjén, Hanobukten, C)stersjén soder om Skane, Visterhavet
och i Bottniska viken (fig. 1).

I Sverige inleddes en mer organiserad olje- och gasprospektering under 1930-talet. Fram till
slutet av 1960-talet ansvarade SGU for dessa undersokningar som bland annat inkluderade dju-
pa borrningar och geofysiska mitningar for att underséka och bedoma férekomsten av kolviten
i den svenska sedimentira berggrunden. Undersdkningar i Helsingborg—Angelholmsomradet,
centrala Skane, sydvistra Skine, Ystadsomridet pa Gotland och Oland resulterade i en bedém-
ning att de geologiska forutsittningarna for storre fyndigheter av olja och gas inte 4r speciellt
gynnsamma i Sverige (Anderegg m.fl. 1968).

I slutet av 1960-talet 6vertog statliga Oljeprospekterings AB (OPAB) rollen som nationell
prospektor av olja och gas i Sverige. Fram till 1990 genomforde OPAB omfattande geofysiska
undersokningar och borrningar. Det var dock endast pd Gotland som exploaterbara fynd av olja
gjordes. Efter de forsta fynden 1974 borrade OPAB 241 prospekteringshil och produktionshal
pa Gotland. Produktion skedde i 18 borrhélskluster pa norra och sédra Gotland. Gotlandsolja
AB 6vertog 1987 verksamheten och ytterligare 82 borrningar utférdes. Verksamheten pégick till
1992 och totalt producerade de bada operatérerna ca 100 000 kubikmeter riolja av hog kvalitet.
Marknadsvirdet motsvarar i dag, baserat pé ett raoljepris pa 51 USD/fat, drygt 200 miljoner
kronor. Det dterstar fortfarande ett antal formodat oljeférande strukturer vilka dnnu inte under-
sokts med borrning. Enligt prospekterande bolag innehaller dessa tillrickliga volymer raolja for
att vara ekonomiskt intressanta for utvinning, dock beroende pé virldsmarknadspriset pa olja
som idag dr ligt. Borrtekniken har ocksd utvecklats sedan den senaste produktionen av olja pa
Gotland vilket mojliggor effektivare utbyte frin reservoaren. Det i sin tur gor att dldre filt kan
bli intressanta att sitta i produktion igen.

Férutom undersokningar pa land genomférde OPAB pa 1970-talet seismiska mitningar och
borrningar till havs i sédra Ostersjon. I ett av borrhalen observerades gas i den pordsa kambriska
Faluddensandstenen pa ca 900 m djup men nigon exploatering genomfordes inte.

Under slutet av 1980-talet utférde SECAB (Swedish Exploration Consortium AB) undersok-
ningar i Ystadsomradet, till havs soder om Trelleborg och i ett omréide i sodra Kattegatt. Man
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Omraden med sedimentar
- berggrund

Forekomst av alunskiffer
- antingen som ytberggrund
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berggrund i Sverige.
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gjorde omfattande seismiska undersokningar i de tva marina koncessionsomridena samt en
djupborrning pa land vid Képingsberg utanfor Ystad. Ingen olja eller gas pavisades i borrningen
och prospekteringen avbrots under 1990-talet.

Naturgas och skiffergas

Gas i berggrunden férekommer bade i fri form och bundet antingen till vatten i konventionella
reservoarbergarter eller till organrika bergarter som t.ex. skiffrar. Konventionella gasfilt bestar
vanligtvis av pordsa reservoarer, ex. sandsten, dir fri gas ansamlats i porutrymmet i en struktu-
rell filla. Okonventionella fyndigheter utgérs av gas som binds mikrostrukturellt i tita bergar-
ter, s.k. skiffergas diar man méste anvinda sig av hydraulisk sprickning (eng. fracking) for att fri-
gora gasen. Dessutom finns okonventionella gasférekomster i form av s.k. biogen gas, i omraden
med ytligt liggande organiskt rika bergarter, t.ex. alunskiffer. Den biogena gasen férekommer
foretradesvis i fri form och som gasmittat vatten i sprickor och porer i berggrunden och jord-
lagren. Hydraulisk sprickning 4r dock inte nédvindig vid utvinning av biogen gas.

Majligheter till utvinning av biogen gas finns men det 4r osikert hur stora dessa forekomster
ar. Gripen Oil & Gas och Igrene AB ir tvd bolag som anger att de funnit tillrickligt med gas i
samband med deras prospektering i Ostergotland och i Morafiltet for att en utvinning skulle
vara l6nsam for atminstone en sméskalig produktion.

Foérekomst av gasformiga kolviten av icke organisk, s.k. abiotisk, naturgas debatterades livligt
i samband med att Vattenfall AB under 1980-talet, genom bolaget Dala Djupgas AB, utférde
omfattande undersékningar i Siljansringen med bl.a. borrning av tva djupa borrhal, till knappt
sju kilometers djup i den kristallina berggrunden. Teorin vara att meteoritnedslaget f6r 370 mil-
joner ar sedan skapat ett lock med tit berggrund och dirunder en uppsprucken berggrund
(reservoar) dir abiotisk gas kunnat bevaras. Den gas som man fann i borrhalen bestod dock till
merparten av kvivgas, vitgas och helium. Smd mingder abiotisk gas r rapporterad frin Sten-
berg-1 borrhilet (Lindbo 1989, Aldahan m.fl. 1993). Mgjligheterna till anrikning av utvinnings-
bara mingder abiotisk gas i den 6vre delen av jordskorpan dr omdiskuterade och ifragasatta (jfr.
Glasby 2006 och Kolesnikov 2009).

Det finns tva typer av skiffergas som ir viktiga att sirskilja for beddmning av geologiska for-
utsdttningar, exploatering och riskbedémning. Ytligt, ner till maximalt ett par hundra meters
djup férekommer ofta i omraden med alunskiffer s.k. biogen skiffergas som bildas genom bio-
logisk nerbrytning av det organiska materialet i skiffern. Denna gas ska inte férvixlas med den
fossila skiffergas som bildas pé stora djup (6ver 1000 m) genom termodynamisk omvandling av
det organiska materialet, s.k. termogenetiskt bildad gas eller fossil gas. Enbart den senare typen
ingér i internationella bedomningar av tillgingar och riskbedémningar i samband med utvin-
ning med hjilp av hydraulisk sprickning.

I Sverige férekommer termogenetiskt bildad skiffergas i djupt liggande alunskiffer i delar av
Skéne. Shells undersékningar 2009-2011 visade dock att férekomsterna i Skdne inte innehéll
den forvintade mingden gas. Uppgifter frin deras rapportering gor gillande att alunskiffern
som mest endast gav ca 0,8 kubikmeter gas per ton alunskiffer i de mest gastérande delarna,
detta utgor cirka en tiondel av vad som skulle vara intressant for exploatering (Pool m.f1. 2012).
Objektiva beddmningar av skiffergasresurserna (termogen skiffergas) i Europa har nyligen
gjorts inom ett EU projekt (EUOGA) koordinerat av de geologiska undersdkningarna i
Nederlinderna (TNO) och i Danmark (GEUS), och i samarbete med EuroGeoSurveys (EGS).
Bedémningar av gastillgidngarna i Skdne har i detta projekt gjorts for tva omraden varav ett ar
det omrade som Shell utfért borrning inom och dir gasinnehéllet bedomts for lagt. EUOGASs
medelvirdesbedomning visar att det totalt kan finnas 290 miljoner kubikmeter fri gas respektive
286 miljoner kubikmeter adsorberad gas i alunskiffern i Skdne. Med utgangspunkt fran Shells
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undersokningsresultat utgér endast en liten del av denna resurs en teknisk utvinningsbar
gasreserv som bedéms kunna ha ett marknadsvirde av ett par hundra miljoner kronor, vilket
idag, i forhillande till kostnader for utvinning, gor exploatering ointressant. Detta innebir att
utvinning av skiffergas genom hydraulisk sprickning i dagslaget inte dr aktuellt i Sverige.

Skifferolja

Intresset for framstillning av skifferolja gar tillbaka till slutet av 1800-talet di man i Kinnekulle
i Vistergotland paborjade utvinning ur alunskiffern. I samband med andra virldskriget och
bristen pa oljeprodukter etablerades 1941 Svenska Skifferoljebolaget som kom att ha sin huvud-
sakliga verksamhet i Kvarntorp i Nirke. Kostnaden f6r utvinningen var da ungefir tre ginger
hogre dn f6r den importerade oljan men produktionen fortsatte trots detta av bl.a. beredskaps-
skl fram till 1966. Dessutom var produktionen férknippad med stora miljoproblem med bl.a.
utslipp av svavel och tungmetaller vilket bidrog till beslutet om nedliggning.

En statlig utredning av Handelsdepartementet pa 1950-talet (SOU 1956:58) anger att det
uppskattningsvis finns en resurs av 880 miljoner ton skifferolja i alunskifferomridena i Sverige
varav drygt hilften i den rapporten bedoms som utvinningsbara. Samma uppgifter anges i en
SGU-rapport av Andersson m.fl. (1985). Fram till 1956 hade drygt 900 000 kubikmeter olja och
bensin utvunnits vid Kvarntorp (SOU 1956:58). Marknadsvirdet pa de utvunna oljeproduk-
terna vid Kvarntorp motsvarar idag 2-2,5 miljarder kronor.

I samband med oljeutvinning ur alunskiffern har dven stora volymer svavel utvunnits. Alun-
skiffern innehéller ocksé virdefulla metaller som arsenik, zink, koppar, nickel och vanadin
vilka regleras i 1 kap. 1§ i minerallagen. En kombination av oljeutvinning och utvinning av
metaller ur Sveriges alunskiffertillgingar kan ha ett ekonomiskt och strategiskt samhillsvirde
i framtiden. Internationellt utgér skifferoljeforekomster en ansenlig oljereserv som hittills inte
utvunnits i ndgon stérre omfattning beroende pa det relativt ligre priset pa raolja fran konven-
tionella resurser. Globalt uppskattas skifferoljereserverna till 409 000 miljarder ton (Dyni 20006).
I framtiden kommer skifferolja bli avsevirt mer intressant att exploatera om priset pé riolja okar
samtidigt som ny miljévinligare teknik f6r exploatering av skifferolja kan komma att utvecklas.
Kvarstar dock att exploatering av skifferolja fortfarande dr forknippat med stora ingrepp i land-
skapet samt att en kommande storskalig utvinning av skifferolja stir i direkt motsittning till det
klimatavtal som de flesta av virldens linder f6rbundit sig till. Risken for annan miljopaverkan ar
ocksa pataglig da skiffern ofta innehéller héga halter uran, tungmetaller och svavel.

Stora delar av de skifferomriden som pekats som oljeskifferreserver i Sverige ligger pa sidant
djup att undermarksbrytning krivs. Tekniskt och miljomissigt bedéms darfor reserverna avse-
virt mindre an de som angetts i SOU 1956:58 och i Andersson m.fl. (1985).
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BESKRIVNING AV NUVARANDE NARINGSVERKSAMHET

I Sverige ir olje- och gasverksamhet med prospektering och utvinning en relativt liten niring,.
Det ir ett fatal foretag som idag bedriver prospekteringsverksamhet och dé i huvudsak inriktad
pa naturgas, se tabell 1.

Tidigare utvinningsverksamhet av olja pd Gotland innefattande produktion frain 250-300 m
djupa borrhil, ca 50 mm i diameter. I markytan anlades en gjuten brunnskammare kring borrha-
let. Oljan utvanns med hjilp av en oljepump som forde upp oljan till markytan och tankar place-
rade pa platsen. Produktionsplatsen ir ca 50x50 m stor och den producerade oljan lagrades pa plats
i tankar Vid Risugns som var en av de bittre oljefilten pi Gotland, finns idag ett byggnadsminnes-
mirke som visar hur en utvinningsplats for olja sig ut med oljepump och tankar (fig. 2).

Utvinning av den biogena gas som kan vara aktuellt i t.ex. Ostergotland utgors antingen av fri
gas i sprickor och halrum i marken eller som upplést gas i formationsvatten (bl.a. grundvattnet).
Vid produktion kan den fria gasen relativt litt omhindertas frin ventilférslutna borrhal. Dire-
mot kan utvinning av gas som finns lost i grundvattnet resultera i att stora volymer avgasat vatten
miéste omhindertas. Eftersom gasen patriffas ytligt, ner till max ett par hundra meters djup ar
hydraulisk sprickning en utesluten metod for att oka tillstrémningen av gas till borrhilet.

For narvarande innehar Gripen Oil & Gas AB ett antal undersékningstillstind pd Gotland.
Bolaget 6vertog dven under 2013 GotOil AB och deras undersékningstillstind. Gotland Explo-
ration AB, ett dotterbolag till Gripen Oil & Gas AB, innehar ocksé undersokningstillstand pa
Gotland. Borrningar har utférts men de mindre fynd som gjorts ir i dagslidget inte ekonomiskt
l6nsamma att exploatera. For en 16nsamhet krivs enligt Gripen Oil & Gas ett raoljepris pa
minst 70 USD/fat.

Den gas som pétriffas inom alunskifferomridena i Ostergétland, Vistergdtland, Nirke och
Oland utgbrs av s.k. biogen skiffergas, vilket innebir att gasen bildates genom biologisk ned-
brytning av den organiska materialet i alunskiffern. Gasen forekommer fritt i porutrymmen
ooch i sprickor i berggrunen samt upplost i grundvattnet. Lokalt kan det i dessa omriden finnas
utvinningsbara miangder gas men sett ur ett internationellt perspektiv dr det smé volymer. Gri-
pen Gas AB och Energigas i Ostergotland AB ir tvi bolag med har undersskningskoncessioner
att undersoka omraden i Ostergdtland och pa Oland. Tekniska Verken i Linkoping AB ir hit-
tills det enda bolag som fatt utvinningstillstind av biogen skiffergas.

Gripen Oil & Gas AB har i sin drsredovisning (2013) bedémt volymen utvinningsbar metan

Tabell 1. Antal ans6kningar och tillstand hos Bergsstaten.

Innehavare Antal
Gillande undersokningstillstand 170329
AB Igrene 16

All Natural Swedish Oil (ANSO) AB
Big Rock Exploration AB

Gotland Exploration AB 1
Gripen Gas AB 12
Gripen Oil & Gas AB 4

Ansokningar om undersékningstillstand 170329

En privatperson 2

Géllande bearbetningskoncessioner 170329

Tekniska Verken i Linkoping AB 1
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Figur 2. Exempel pa oljepump och brunnskammare vid Risugns pa Gotland. Foto: Linda Wickstrom SGU.

inom Ostergétlands alunskifferomride med en yta pa 290 kvadratkilometer. De uppskattar vo-
lymen till 478,8-2970,8 miljoner kubikmeter. Deras berikningar visar tydligt att det dr osikert
vilka volymer som finns. Enligt deras beddmning skulle utvinningsbar gas inom ett 10 kvadrat-
kilometer stort omrade ha ett virde av 54,6 miljoner kronor om man antar ett medianvirde av
volymen utvinningsbar gas per kvadratkilometer.

I Siljansringen har AB Igrene tillstind for kolviteprospektering. Bolaget har hittills borrat
11 borrhal till ett djup upp till 690 m. I samband med borrning har bade gas och olja patriffats.
Liknande fynd ir sedan linge kinda i omradet.

AB Igrene har redovisat fynd av naturgas i sina provborrningar. De anger att de har indika-
tioner pa att omradet med mojliga reservoarer kan vara sa stor som 100 kvadratkilometer. Deras
berikningar anger en medelporositet pa tre—sex procent. De har beriknat att det kan finnas en
gasresurs i storleksordningen 0,5 till 1 miljard kubikmeter. Med ett producentvirde pa cirka fyra
kronor per kubikmeter gas ger det ett beddmt marknadsvirde pé flera miljarder kronor. Den
tekniskt mojliga utvinningsbara andelen av den gas som finns dr dock osiker liksom for andra
delar av koncessionsomradena i Dalarna.

I 6vrigt dr det idag flera mindre bolag som innehar undersokningskoncessioner avseende kol-
viiten, frimst gas av biogent ursprung i Vistergotland, Ostergstland, Dalarna och pa Oland, se
karta over undersokningstillstaind och bearbetningskoncession, figur 3.

12 (36)



L Gas och olja
0 : B undersskningstillstand

[ Bearbetningskoncession

Figur 3. Karta med undersoknings-
tillstand for olja och gas.
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SVERIGES ANVANDNING AV OLJA OCH GAS

Petroleumprodukter, produkter utvunna ur raolja, star fér ca 25 procent av anvind energibi-
rare, som anvinds i Sverige enligt Energimyndigheten, se figur 4. I dag ir all ravara for olja och
andra petroleumprodukter importerade. Anvindningen av olja for energiaindamal har minskat
betydligt sedan 1980-talet. Olja anvinds dven f6r andra andamal 4n energi, som ravara for plast,
smorjmedel och andra oljebaserade produketer.

Naturgasanvindningen i Sverige idag utgor ca tre procent av energianvindningen. Naturgas
anvinds inom flera branscher, frimst inom den kemiska industrin, livsmedelsindustrin, jord-
och stenindustrin samt jirn- och stalindustrin. Dessa fyra branscher svarar for ca 83 procent av
industrins naturgasanvindning. Metan, som 4r huvudbestindsdelen i naturgas, anvinds som
ravara i olika tillverkningsprocesser. Exempel pa produkter dir metan kan ingd ir firger, plaster,
mobler, djurfoder m.m. Denna anvindning motsvarar atta procent av naturgasanvindningen.
All naturgas som anvinds i dag dr importerad.

I Energimyndighetens rapport Den sambillsekonomiska kostnaden av et tillfilligt avbrott i Sve-
riges naturgasleveranser, underlagsrapport till rapporteringen enligt Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) nr 994/2010, ER 2014:11 beriknas den samhillsekonomiska forlusten till tvd
miljarder kronor for en méanads avbrott i naturgasleveransen till Sverige. Denna risk kan mins-
kas med en inhemsk utvinning av naturgas.

I friga om forsérjningstrygghet kan dven sma forekomster vara av virde, t.ex. vid stérningar i
leveranser av gas, vid beredskapslige m.m.

I Energimyndighetens fyra framtidsscenarier Fyra framtider, Energisystemet efter 2020
(Energimyndigheten 2017b). presenteras bilder pa energimixen for fyra scenarier. Syftet med
utredningen var att identifiera knickfrigor och de fragor som behover redas ut f6r att komma
vidare i omstillningen av energisystemet. De fyra scenarierna ir:

FORTE. I detta scenario idr det viktigt att samhillet ser till att energipriserna dr laga framfor allt
for industrin. Vilfirden bygger pa ekonomisk tillvixt och att det finns jobb. Siker tillgang till
energi ir ocksd en huvudprioritering,

LEGATO. Scenariet betonar vikten av att minska energisystemets miljopaverkan och om att
bidra till att 16sa en global energiproblematik. Ekologisk hillbarhet och global rittvisa 4r nyckel-
fragor, vilket priglar 16sningarna.

ESPRESSIVO. Scenariet bygger mycket pa egna initiativ och pa konsumenter som vill ha indi-
viduella [6sningar och flexibilitet. Hir dr gron energi en stark drivkraft. Decentralisering, sma-
skalig egenproduktion och att kopa tjinster ir viktiga inslag.

VIVACE. Scenariet har starkt klimatfokus. Sverige har valt att bli ett féregangsland nir det gil-
ler gron tillvixt och utvecklar exportmarknaden for miljéteknik och bioindustri, vilket skapar
nya typer av jobb.

I tva av scenarierna spelar naturgas en roll. I Forte 6kar anvindningen av fordonsgas for trans-

porter, bade biogas och naturgas, som ersittning av dieselbrinsle. I Espressivo dr naturgas det
enda fossila brinsle som anvinds och da i bostider.
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Figur 4. Total slutlig energianvandning per energibarare fr.o.m. 1970, TWh (Energimyndigheten 2017a).
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MILIO- OCH HALLBARHETSMAL

Miljomal och miljorisker

Sverige har sexton miljokvalitetsmal och ett generationsmél. SGU ansvarar for miljokvalitets-
mélet Grundvatten av god kvalitet. Forutom detta mal har landbaserad utvinning och anvind-
ning av olja och gas paverkan pa framférallt Begrinsad klimatpaverkan och Giftfri milj6, men
kan dven paverka miljokvalitetsmalen Frisk luft, Levande sjoar och vattendrag, Ett rikt vixt- och
djurliv m.fl. Riksdagens definition av Sveriges generationsmal lyder:

"Det 6vergripande mélet f6r miljopolitiken 4r att till nista generation
limna over ett samhille dir de stora miljoproblemen ir l6sta, utan att
orsaka 6kade miljé- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser.”

Miljokvalitetsmalen innebir att miljdpéverkan pd Sveriges natur och minniskors hilsa ska
minimeras, medan Generationsmalet innebir bide att vi ska striva efter ett miljomassigt
hallbart Sverige och att vi inte ska exportera vira miljoproblem. Detta innebir att det kan fin-
nas argument for att vi i Sverige sjilva bor utvinna de resurser vi anvinder oss av — dels for att
utvinning av naturresurser i Sverige kan vara mer miljomassigt hillbar 4n i andra linder, men
ocksa for att vi annars orsakar 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser genom
att utvinningen sker i andra linder istillet. I Sverige har vi dessutom en bra lagstiftning som
ur flera aspekter reglerar utvinning,.

Madjliga miljorisker forknippade med prospektering

Vid all typ av borrning och verksamhet under eller nira grundvattenytan finns en risk f6r kon-
taminering och spridning av férorenande dmnen. Vid prospektering efter olja och gas betraktas
riskerna for en forsimrad grundvattenforsérjning vara liknande de risker som idag foreligger vid
annan borrning till samma djup (jimfor med uttag for enskild vattenférsorjning, geoenergi etc.).
Sannolikt ir riskerna mindre vid prospektering jimfort med dessa borrningar da de prospekte-
rande bolagen har ett stdrre intresse av att kidnna till korrekea lagerfoljder samt har ett tydligare
behov av att tita prospekteringshilen jamf6rt med hur det forhéller sig vid annan borrning. I de
fall prospekteringshil limnas 6ppna utan aterfyllning eller titning finns risk for lickage av gas
eller fororeningar till markytan eller andra grundvattenmagasin. Risken kan minimeras genom
reglering i samband med tillstdndsgivningen och tillsyn vid prospekteringen.

Madjliga miljérisker forknippade med utvinning

Uttag av grundvatten i samband med utvinning: Utvinning av olja och gas som innebir att
grundvatten mdste pumpas upp och bortledas kan innebira att tryck- och flédesvigar for grund-
vatten frimst i bergmassan men eventuellt dven i ovanliggande jordlager kan forindras. Forutom
problemet med en minskad grundvattentillging for t.ex. niraliggande brunnar, kan detta skapa
dels nya spridningsvigar for grundvatten och féroreningar och dels ett grundvatten med en for-
indrad kemi. Uttag av grundvatten i samband med utvinning av olja och gas kan innebira risker
for negativ paverkan pa grundvattenforsorjningen. Denna hantering av vatten ir vattenverksam-
het och ska provas enligt 11 kap miljébalken: de villkor som stills innebir att riskerna begrinsas.

Férorening vid utvinning: En viss risk for fororening och kontaminering av grundvatten finns,
framforallt i utvinningsskedet vid forindrade flodesvigar i akviferen. Risken utgdrs av bade olja
och gas som utvinns och av andra, naturligt forekommande dmnen vilka kan spridas i samband
med utvinningen, t.ex. uran. Dessutom finns risken for paverkan frin minskliga aktiviteter. I
vissa fall dr riskerna mycket smé (stora inbordes avstind mellan akvifer och utvinningsplats bade
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i horisontala och vertikala led, enkel strukturell geologi med miktiga tita berggrundslager mel-
lan) medan det i vissa fall kan vara en forhojd risk, t.ex. pa grund av utvinning fran akviferer
belidgna nira markytan (oftast biogen gas), komplex strukturell geologi som t.ex. impakestruk-
turer). I flera fall i Sverige finns exempel pa lickage av gas i dricksvattenbrunnar (Miillern 1974).
Atgiirder som extra foderrérsdrivning kan minska paverkan. Risk for korrosion av foderror och
lickage efter att utvinningen upphort ska beaktas, och kan dtgirdas genom krav pé aterfyllning
efter avslutad utvinning. Ett 6kat antal borrhal medfor en 6kad risk, men antalet hal utforda i
samband med utvinning av gas respektive olja i férhillande till exempelvis geoenergi (som inne-
bir samma typ av risk) ir mycket fa och dessa bedoms inte utgora nigon storre risk.

Hydraulisk springning 4r en metod ddr man med hjilp av tryck spricker upp berggrunden
for att skapa ett storre fléde av olja. Denna metod ar omdiskuterad och gas 6kar riskerna betyd-
ligt vad giller grundvattenforsorjningen. Férutsittningarna for forekomster dir denna metod
kan vara aktuell beddms dock som mycket sma i Sverige (Erlstrom 2014).

FNs klimatavtal och Sveriges klimatmal

Miljomalsberedningen har presenterat langsiktiga klimatmal f6r Sverige genom propositionen
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:2) och En klimat- och luftvirdsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47). Miljomaélsberedningens forslag har lagts fram for att utveckla strate-
gier som ska bidra till att nd miljokvalitetsmalen men 4dven de dtaganden som gjorts i och med
klimatavtalet i Paris 2015. Miljomalsberedningen foreslar att Sverige senast ar 2045 inte ska ha
nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att ddrefter uppnd negativa utslipp. M-
let innebir en tidigareliggning och precisering av den tidigare visionen om netto-noll-utslipp
till 2050. Senast dr 2045 ska utslippen fran verksamheter inom svenskt territorium, i enlighet
med Sveriges internationella vixthusgasrapportering, vara minst 85 procent ligre dn utslippen
ar 1990. For att na malet far dven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung, dir
rimliga alternativ saknas, riknas som en atgird.

Detta innebir att Sverige ska striva efter att minska anvindningen av fossila kolviten. Det
innebir ocksa att koldioxidlagring ses som ett nyckelbidrag till minskade utslipp. Mojligheterna
till geologisk lagring av koldioxid i Sverige anses mycket goda med en teoretisk lagringspotential
pa 3,4 miljarder ton, vilket kan jimf6ras med Sveriges totala arliga utslipp av vixthusgaser pa
knappt 53 miljoner ton under 2015 (Rekke m.fl. 2016).

Det rader bred partipolitisk enighet om att Sverige ska ga fére nir de giller att stilla om till
ett s.k. fossilfritt samhille, dvs. ingen anvindning av fossila kolviten. Miljomalsberedningens
forslag ligger for nirvarande som proposition for riksdagen att ta stillning till under 2017.

Vikten av att minska koldioxidutslappen och stilla om till fornybara energikillor finns
dven formulerade i miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpiverkan och inom Agenda 2030 i
Ml 7: Hillbar energi for alla och Mal 13: Bekidmpa klimatforindringen.

Roadmap 2050

EU-kommissionen har tagit fram en fiardplan for energi till 2050: Energy roadmap 2050 (ISBN
978-92-79-21798-2). I den beskrivs ett antal utmaningar och méjligheter for att n malet att
minska nettoutsldppet till 2050 av vixthusgaser 80-90 procent jimf6rt med 1990.

Bland annat beskrivs hur anvindningen av naturgas bedéms vara av stor vikt i omstéillningen
av energisystemen. P4 kort till medellang sikt hjilper en anvindning av naturgas till att minska
utslippen om det ersitter olja och kol. Firdplanen beskriver ocksa att om geologisk lagring av
koldioxid blir en realitet i storre skala bedoms anvindningen av naturgas dven vara ett alternativ
pa lingre sikt.
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Agenda 2030

Vid FNs toppméte den 25 september 2015 antog virldens stats- och regeringschefer Agenda
2030 for hallbar utveckling med bland annat 17 globala héllbarhetsmal. Arbetet med de globala
mélen innefattar bide ekonomisk, social och miljomissig hallbarhet och ska ske i alla linder,
dvs. bade i Sverige och utomlands.

Som en del av uppdraget har en Agenda 2030-analys gjorts for att bedoma kopplingarna till de
globala héllbarhetsmélen, se bilaga 1. Konsekvenserna av ett forbud mot landbaserad utvinning av
olja och gas beskrivs i tabellen for de globala méal och delmél som bedomts relevanta (bilagal).

Som framgir av tabellen kan ett férbud ha bade positiva och negativa konsekvenser for
niringsverksamhet och ekonomisk tillvixt — se Ml 8: Anstindiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvixt — medan konsekvenserna for Ml 9: Hillbar industri, innovationer och infrastruktur samt
Mal 7: Hillbar energi for alla frimst beddms som positiva. De positiva effekterna av ett férbud ar
att det kan ge en signal som kan stimulera innovation och utveckling av alternativ till kolviteba-
serade 16sningar och dirmed bidra till en mer diversifierad och lingsiktigt hallbar industri. De
negativa effekterna ror framférallt konsekvenserna for befintliga niringsidkare. Konsekvenserna
for mél 3, 6,15 och 16 ir frimst lokala och bedoms som mer begrinsade (se bilaga 1).

Nir det giller Mal 12: Hillbar konsumtion och produktion, Mal 13: Bekimpa klimatforind-
ringen samt Mal 17: Genomforande och globalt partnerskap ir bilden mer blandad; 4 ena sidan ger
ett forbud mot utvinning av olja och gas en viktig signaleffekt for den samhillsomstillning som
krivs bade i Sverige och globalt — men 4 andra sidan kanske Sverige @ndd bor utvinna kolviten
sa linge vi anvinder dessa sjilva, istillet for att forlita oss pd import och lata miljokonsekvenser-
na av utvinningen ske i andra linder? Dessutom ses naturgas som ett viktigt overgingsalternativ
i vissa scenarier for Sveriges omstillning till ett energisystem baserat pa fornybara energikillor
(se avsnittet Sveriges anvindning av olja och gas).

Det ir dock tydligt att médnga bedémare — bide i Sverige och i andra linder — anser att det
finns ett stort behov av att ge en tydlig signal bade nationellt och globalt om att utvinning och
anvindning av fossila kolviten behover upphora, i form av dtgirder si som utvinningsforbud
och stopp f6r investeringar i foretag som prospekterar och utvinner olja och gas.
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BERGSSTATENS VERKSAMHET
Minerallagen (1991:45) tridde ikraft den 1 juli 1992. Minerallagen bygger pé ett koncessionssys-
tem men har starka inmutningsrittsliga inslag. Detta innebir framf6rallt en ritt att undersoka
ett omrade i syfte att utnyttja en mineralfyndighet.

Av lagens inledande bestimmelser framgar att den giller undersékning och bearbetning av
fyndigheter pa egen eller annans mark av gillande koncessionsmineral samt att dven olja och gas
utgor koncessionsmineral.

Tillstandshantering

Bergsstatens provning av en ansdkan om undersékningstillstind f6r olja och gasformiga kolvi-
ten, samt dven diamant, skiljer sig nagot frin provningen av 6vriga ansokningar. Generellt giller
att undersokningstillstind ska meddelas om det finns anledning att anta att undersékningen
kan leda till fynd av koncessionsmineral. Tillstind far dock inte beviljas den som uppenbarli-
gen saknar mojlighet eller avsike att bedriva undersdkningsarbete. Betriffande olja, gasformiga
kolviten och diamant finns utéver nimnda kriterier ett krav pé att sckanden ska visa att han
eller hon 4r limplig att bedriva undersokning efter de specifika mineralen, 2 kap. 2 § forsta och
andra stycket minerallagen.

Det hégre kravet betriffande olja, gas och diamant innebir f6r Bergsstatens del att en mer
ingdende provning behdver goras jimfort med vad som ir fallet vid évriga ansékningar, se prop.
1988/89:92, s 91. For att Bergsstaten ska kunna ta stillning till sékandens limplighet behévs ett
underlag dir skandens tekniska och ekonomiska forutsittningar for en indamélsenlig under-
sokning framgar. Om den informationen inte redan framgér av ansokan, kan Bergsstaten med
stdd av 1§ 3 stycket i mineralférordning (1992:285) begira in en plan f6r hur undersdkningsar-
betet ska bedrivas samt en utredning om sokandens majligheter att fullfélja planen. Nir Bergs-
staten begir in en sidan plan kan handliggningstiden bli ndgot lingre 4n vad som ir fallet vid
ovriga ansdkningar om undersékningstillstind.

Antalet aktdrer som bedriver undersékning efter olja och gasformiga kolviten ir férhillan-
devis litet (sju foretag med gillande undersékningstillstind f6r olja, gas eller bada, 2017-02-29),
och den som ansdker om undersokningstillstind innehar ofta andra undersékningstillstind
sedan tidigare. Bergsstaten har dd normalt sett redan kinnedom om sékanden och dennes limp-
lighet. Behovet av att begira in en plan frin sékanden giller framfor allt nir det 4r friga om en
aktor som dr okidnd f6r Bergsstaten, och dir uppgifter om dennes limplighet saknas i ansok-
ningshandlingarna.

Antal drenden
Antalet drenden som avser olja eller gasformiga kolviten utgér en begrinsad del av Bergsstatens
totala antal drenden. Det finns idag 564 gillande undersokningstillstand, varav 37 avser olja ,
gasformiga kolviten eller bida. Det finns 162 gillande bearbetningskoncessioner, varav en avser
gasformiga kolviten (uppgifterna dr himtade frin mineralrittsregistret 2017-03-29).
Sammanstillningen i tabell 2 visar totalt antal underskningstillstind som beviljats under
de senaste fem dren, samt hur manga av dessa som avser olja eller gasformiga kolviten. Det har
under samma period inte beviljats nigon bearbetningskoncession som avser olja eller gasformiga
kolviten.

Avgifter

Innehavaren av ett undersokningstillstind ir skyldig att betala drlig undersskningsavgift till
staten. Avgiften bestims med beaktande av undersékningsomradets storlek och de mineral
som omfattas av tillstindet. Dessutom 6kar avgiften med tillstandets dlder.
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Tabell 2. Beviljade undersokningstillstand per ar. Uppgifter fran mi-
nerlarattsregistret. *Uppgifter t.o.m. 2017-03-29.

o

Ar Undersokningstillstand Undersokningstillstand
beviljade, samtliga mineral beviljade, olja och gas

2017* 26 10

2016 119 7

2015 122 3

2014 111 8

2013 119 6

2012 183 5

Tabell 3. Avgifter for undersokningstillstand.

Undersokningsavgift for Undersékningsavgift for
ovriga koncessionsmineral diamant

Undersékningsavgift for
olja, gasformiga kolvdten

Ar1-3
Ara—6
Ar7-10

Ar10-15

20 kronor per pabdérjat
hektar

21 kronor per pabdérjat
hektar och ar

50 kronor per paborjat
hektar och ar

100 kronor per pabérjat
hektar och ar

2 kronor per paborjat
hektar

2 kronor per paboérjat
hektar och ar

5 kronor per pabérjat
hektar och ar

100 kronor per pabérjat
hektar och ar

2 kronor per pabdérjat
hektar

2 kronor per pabdérjat
hektar och ar

5 kronor per pabdrjat
hektar och ar

10 kronor per pabdrjat
hektar och ar

Tabell 4. Inbetalade undersokningsavgifter i kr.

o

Ar Undersékningsavgift, Undersékningsavgift, olja
samtliga tillstand och gasformiga kolviten

2016 8631346 18158

2015 14662 615 195931

2014 23082 565 322096

2013 21124 897 560726

2012 26 044 816 371126

Undersokningsavgiften ir ligre for olja och gasformiga kolviten, samt dven diamant, jimfort

med f6r 6vriga koncessionsmineral. Undersokningsavgiften for ett nytt tillstaind uppgar till tva

kronor per pdborjad hektar om det avser olja, gas eller diamant. Undersokningsavgiften for 6vriga
mineral uppgér till 20 kronor per pdborjad hektar. Tabell 3 visar hur undersékningsavgiften okar
med undersokningstillstindets dlder, enligt bestimmelserna i 10-10 ¢ §§ mineralférordningen.

Vid samtliga ansokningar ska dessutom ansékningsavgift betalas med 500 kronor per pabérjat

omriade om 2000 hektar. Ansékningsavgiften ir densamma oavsett vilket mineral ansokan avser.
Den totala undersokningsavgiften fér 2016 uppgick till 8 631346 kronor. Av denna avsig
18158 kronor undersokningstillstand betriffande olja eller gasformiga kolviten, se tabell 4.
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BEDOMNING AV KONSEKVENSER AV ETT FORBUD

Nedan beskrivs bedémda konsekvenser av ett forbud.

Vilka berors av ett forbud
Ett antal aktorer blir berorda direke eller indirekt. Manga av dessa har ingétt som svaranden i

den enkitundersdkning som genomforts i samband med denna kartliggning.

Direkt berérda

De som utvinner och producerar naturgas. Ett kommunalt féretag.

De som idag innehar undersékningstillstind, 44 st.

De som ansokt om undersokningstillstind och didrmed har planerat f6r undersékningar och

utvinningsverksamhet, i dagslidget enbart en privatperson.

De som idag anvinder svensk naturgas for energi eller uppvirmning. Dessa utgdrs av sma-

behovsanvindare, okint antal fastigheter.

Forsknings- och forsoksanliggningar for koldioxidlagring.

Institutioner vid hogskolor och universitet.

Bergsstatens verksamhet.

Kommuner, niringsliv och arbetstillfillen i de kommuner dir foretagen 4r aktiva.

Indirekt berorda

Personal som idag arbetar pé berorda foretag.
Konsulter och féretag inom geologisektorn.

Borrbranschen
Mark- och fastighetsigare.
Aktiedgare.

Konsekvenser for foretag
Ett antal foretag och andra verksamheter kommer att paverkas direke eller indirekt av ett f6r-
bud. Se utdrag ur SCBs foretagsregister, tabell 5. Genom dessa kommer dven arbetstillfillen

m.m. att paverkas.

Tabell 5. Omfattning av naringar med anknytning till utvinning och distribution av olja och gas.
Ur SCBs foretagsregister 2016 med data for 2014.

Detaljgrupp, utdrag ur SCBs Foretagsregister Antal foretag Anstillda Omséttning
2014 (t.kr.)

Direkt berérda

Diverse 6vrig utvinning av mineral 15 20 23976

Stodtjanster till rapetroleum- och natur- 60 66 1317911

gasutvinning

Distribution av gasformiga branslen via 12 183 2953137

rornat

Summa 87 269 4295024

Indirekt berorda

Teknisk konsultverksamhet inom energi-, 4571 8501 14489 486

milj6- och VVS-teknik
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Foretag som utvinner och producerar naturgas

I dagsliget innebir ett forbud en mycket begriansad paverkan da det enbart dr ett foretag och sma-

skalig utvinning som blir berérda. Fér denna enskilda aktor kan dock konsekvensen bli pitaglig.
For de foretag som planerat en utvinningsverksamhet innebir ett forbud en konkurrensnack-

del gentemot utlindska leverantérer.

Foretag som prospekterar
Prospektering och utvinning dr som beskrivits en relativt liten naring,ddrfor dr det enbart ett fatal
foretag som blir berorda av ett forbud. For de foretag som idag innehar undersékningstillstand
kommer dock ett f6rbud mot prospektering och utvinning att vara patagligt. Foretagen har inves-
terat i bade tid och utrustning for att bedriva prospekteringsverksamhet och dven for att initiera
utvinning. Indireke dr det ocksa ett antal aktiedgare, vilka har investerat pengar, som blir berérda
om verksamheten tvingas minska eller helt liggas ned. Ett av féretagen har bedrivit ett omfat-
tande undersékningsprogram och anser att de niarmar sig ett produktionslige. Ett antal foretag
har ocksé ansokt om undersokningstillstind och har dirfor planerat for sadan verksamhet.

En effekt av ett forbud som anges i ndgra enkitsvar 4r att foretagen behdver permittera perso-
nal samt avyttra utrustning. For ett av de svarande foretagen berdrs foretagets hela verksamhet.

Krav pd ersdttning

Ett forbud mot landbaserad olje- och gasutvinning innebir att det kan uppstéd krav mot
staten pa ersittning. Som framgar ovan ir mojligheten att fa tillstind och koncession for land-
baserad olje- och gasutvinning reglerad i minerallagen. Denna typ av tillstind har ansetts
omfattas av egendomsskyddet i regeringsformen (RF) 2 kap. 15 §, (se SOU 1993:40, del a, sid.
47). Detta innebir att om mojligheterna att fullf6lja redan beviljande undersokningstillstind
eller bearbetningskoncessioner dras tillbaka genom inférandet av ett f6rbud, kommer staten
bli ersittningsskyldig &tminstone gentemot innehavarna av tillstdind och koncessioner. Detta
foljer av regeringsformen eftersom rittigheterna som skapas enligt minerallagen omfattas av
egendomsskyddet. Ersittning for denna typ av intring ska enligt regeringsformen ske i enlighet
med expropriationslagens (1972:719) ersittningsbestimmelser.

Det finns olika typer av foretag som ir verksamma inom prospektringsomradet. Vissa utfor
utredningsarbete med syfte att foretaget sjilvt ska bearbeta eventuella fyndigheter. Andra £5-
retag har som syfte att hitta och direfter silja rittigheten till eventuella fyndigheter vidare till
andra foretag. Beroende pa foretagens specifika verksamheter kommer ett eventuellt forbud mot
utvinning av olja och gas att medféra olika konsekvenser.

Ett forbud mot olje- och gasutvinning pa land far till £6ljd att sjilva prospekteringsrittighe-
ten undergrivs. Detta paverkar foretagens verksamhet. For dessa foretag kan det saledes vara en
fraga om dels ersittning for forlust av sjilva prospekteringsrittigheten, dels ersittning for rorel-
seskada enligt principerna i expropriationslagen d.v.s. full ersittning for sjilva skadan.

Av 1kap. 5§ forsta stycket i expropriationslagen foljer att bestimmelserna om expropria-
tionsersittning i 4 kap. 1 § expropriationslagen ska tillimpas ocksé pa virderingen av en sirskild
ritt till en fastighet, nir en sidan exproprieras. Av detta foljer ocksa att regeln i forsta stycket
tredje meningen om skada som i 6vrigt uppkommer f6r dgaren genom expropriationen ska till-
limpas pa en innehavare av en sirskild ritt som avstds genom expropriation. P4 denna ersittning
ska ett schablonpaslag med 25 procent goras pa 16seskillingen och pa intringsersittningen. Er-
sittningen for skadan i 6vrigt (rorelseskadan), berors inte av detta utan ska ersittas fullt ut. I de
fall foretagen 4gs av ett stort antal aktiedgare blir dessa indirekt berérda genom prospekterings-
rittighetens upphorande, men dven de blir kompenserade genom den ersittning som foretaget
far for rorelseskadan.
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Ersittningens omfattning

Sasom redogjorts for ovan innebir egendomsskyddet och regleringen i 2 kap 15 § RF att den
som genom expropriation eller annat sidant forfogande tvingas att avstd sin egendom ska vara
tillférsikrad ersittning for forlusten. Ersittningen ska bestimmas enligt de grunder som anges i
lag. Paragrafen fick sin nuvarande lydelse den 1 januari 2011, varefter det framgick att paragrafen
tillforsikrar enskilda full ersittning. I forarbetena anfors att andringen enbart ar ett fortydli-
gande av det gillande rittslidget.

Principen om full ersittning ska dven fortsittningsvis kompletteras av vanlig lag savite giller
exempelvis virderingsregler och regler om vilka typer av forluster som kan vara ersittningsgilla.
Regeln att ersittningen ska bestimmas enligt de grunder som anges i lag ger alltsd utrymme for
sidana nirmare principer for ersittningens bestimmande som exempelvis finns i expropriations-
lagen. Detta innebir enligt ersittningsprinciperna i expropriationslagen i huvuddrag f6ljande.

Ersdttning for forlorad mark enligt 4 kap 1§ 1 st. expropriationslagen ska utga med en ersitt-
ning motsvarande fastighetens marknadsvirde, 16seskilling eller intrangsersittning om del av
fastighet, med ett paslag om 25 procent. Vidare har man ritt till ersittning for dvrig skada —
t.ex. rorelseskada pa grund av att verksamheten maste liggas ner. Denna skada ska ersittas fulle
ut, inget schablontilldgg gors. Den slutliga ersittning som kan komma att utga far i tvistiga fall
avgoras av domstol och omfattningen av ersittningen far da provas enligt de bevisvirderingsreg-
ler som giller for skadestandsprocesser. Det ligger i sakens natur att beviskraven 4r nagot ligre
dn i vanliga tvistemal eftersom det ir friga om intringsersittning.

Ovriga féretag och ndiringar
Det finns férutom de foretag som ir direke berérda ett antal féretag som utfor konsulttjinster
eller entreprenad it dessa. Det ir svart att gora en beddmning hur mycket ett forbud skulle pa-
verka dessa foretag men for enskild verksamhetsutévare kan det f stora konsekvenser, sirskilt
om det ir ett mindre foretag. Det kan réra sig om féretag och konsulter som utfor prospekte-
rings- och undersékningsborrning, undermarksarbeten och andra typer av underskningar. For
de foretag och fastighetsdgare som utvinner biogen gas for eget indamal, f6r uppvirmning av
t.ex. vixthus, kan effekten bli bade en fordyring och en omstillning till simre (ur utslippssyn-
punkt) energislag.

Som nimnts ovan i avsnittet om Agenda 2030 si kan ett utvinningstérbud vara en signal
som stimulerar 6kad innovation inom alternativa energildsningar och dirmed konkurrenskraf-
tiga foretag och niringslivsutveckling pa lingre sike.

Méjligheten till koldioxidlagring i Sverige

I Sverige ir geologisk lagring av koldioxid tillaten till havs, detta giller kommersiella anligg-
ningar med en lagringspotential pa 6ver 100 miljoner ton. Annu finns ingen ansékan om lag-
ringsanliggning. Forsknings- eller forsdksanldggningar dr dock tillatet pd land men inte heller
nagon sidan finns i dagslidget. Flera universitet och organisationer arbetar med finansiering

for sidan verksamhet. Ett f6rbud skulle i férsta hand fa konsekvenser for just forsknings- och
forsoksanliggningar. Om dessa anliggningar inte kan komma till stind paverkas dven méjlighe-
terna till regelritta lagringsanliggningar.

Niégra av de geologiska formationer som kan innehilla olja eller gas dr ocksa mycket intres-
santa for forsknings- och forsoksanliggningar for koldioxidlagring. Det idr framfor allt pa sédra
Gotland som det kan finnas mojlighet till dessa férsoksanliggningar for forskning kring lagring
av koldioxid i sodra Ostersjon. Aven i sydvistra Skine finns liknande forutsittningar men med
avsevirt mindre sannolikhet att stota pd kolviten i samband med borrning. Vid borrning i dessa
projekt kan man stéta pa olje- eller gastérande formationer. Normalt kan detta hanteras utan att
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oljan eller gasen behdver omhindertas. Patriffas olja eller gas i bergrundsintervall som inte dr
intressanta for koldioxidlagring kan dessa titas med foderror. Skulle diremot olja och gas patrif-
fas i samma berggrundslager dir man tinke sig undersdka majligheten till koldioxidlagring dr
det fordelaktigt att man innan man injekterar koldioxiden tommer lagringsakviferen pa den gas
eller olja som eventuellt kan finnas. Detta ger en trycksdnkning i lagringsakviferen som ir viktig
vid dessa frsok. Det bor dock pétalas att det enligt forordningen (2014:21) om geologisk lagring
av koldioxid endast 4r en mindre mingd koldioxid som tilldts lagras eller injekteras for forsk-
ningsindamal (100 000 ton) pi land. Storskalig industriell lagring ir i Sverige endast tillaten i
berggrund i de marina omradena, Férsoksanliggningar med borrning och tester pé land i mot-
svarande berggrundlager dr diremot mycket viktiga innan kostsamma marina underékningar
genomfors. Den mingd kolviten som kan komma att utvinnas eller omhindertas i samband
med genomférandet av nigon enstaka forskningsanliggning bedoms som liten.

Ett forbud mot utvinning eller omhindertagande av eventuellt férekommande kolviten i
samband borrning vid forsknings- och forsdksanliggningar avseende geologisk lagring av koldi-
oxid kan skapa problem med genomférande av sidana projekt.

Konsekvenser for forskning och utveckling
Ett antal institutioner vid hogskolor och universitet bedriver idag forskning kring geovetenskap-
liga fragestillningar som ror bl.a. geoenergi och koldioxidlagring.

Ett forbud kan innebira paverkan péa denna forskning och dven forsoksanliggningar for
koldioxidlagring. Detta kan pa sikt paverka mojligheten till geologisk lagring av koldioxid i
Sverige, som forklaras nirmare i ovanstiende avsnitt. Detta kan negativt paverka mojlighe-
terna att nd de klimatmal Sverige har satt upp. I det fall ett f6rbud inférs kommer det dven
innebira att en viktig informationskilla om de geologiska forhillandena i de prospekterings-
intressanta omradena férsvinner.

Aven andra angrinsande forskningsomriden som t.ex. geoenergi kan paverkas av ett forbud.

Geotermiska borrningar har hittills utforts i begrinsad omfattning, frimst i sydvistra
Skane (Malmé och Lund), och vid Klintehamn pa Gotland. Nagon olja och gas patriffades
inte vid dessa borrningar men det ir inte uteslutet att nya borrningar i samma omraden kan
patriffa olja och gas. P4 samma sitt som vid koldioxidlagringsprojekt kan det vara tekniske
fordelaktigt eller n6dvindigt att omhinderta eventuellt forekommande olja eller gas. Liknade
forhallanden kan uppstd vid forskning och borrning infér bedomning av energilagring i dessa
djupa akviferer.

Vid borrning f6r den grundare geoenergin (t.ex. bergvirmehal till max ett par hundra meters
djup) hinder det ofta att biogen gas pétriffas inom alunskifferomriden. Om inte borrhalen titas
licker gasen ut till atmosfiren om inte gasen kan omhindertas lokalt.Skulle ett forbud inféras
kan det beh6vas mer forskning och teknikutveckling om hur titning av borrhal ska utforas och
hur tithet kan verifieras.

Nuvarande geologisk kunskap om de sedimentira berggrundsomréidena i Sverige baseras till
merparten pa den dokumentation som de prospekterande bolagen rapporterat till SGU i samband
med avslutade undersékningar. Utan t.ex. OPABs dokumentation hade nuvarande bedémningar
om geotermi, energilagring och koldioxidlagring blivit betydligt svarare och mer kostsamma.

Konsekvenser for Bergsstatens verksamhet

Ett f6rbud mot prospektering och utvinning av olja och gasformiga kolviten antas innebira en
ytterst begrinsad paverkan pa Bergsstatens verksamhet. Handldggningstiden kan i vissa fall vara
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nagot lingre ifriga om undersokningstillstind f6r olja och gasformiga kolviten jimfort med vad
som ir fallet ifriga om 6vriga undersokningstillstind. Det dr dock endast ett litet antal drenden
som avser olja och gasformiga kolviten, varfor denna nigot lingre handlidggningstid har en
mycket begrinsad inverkan pa Bergsstatens verksamhet.

Vidare kommer ett férbud innebira ett visst bortfall ifriga om avgifter. Mot bakgrund av
den ldgre undersokningsavgiften som giller for olja och gasformiga kolviten, samt det laga an-
talet drenden i jimforelse med Bergsstatens 6vriga drenden, s beddms detta bortfall i fraiga om
avgifter vara mycket litet.

Konsekvenser for kommunernas tillvaxt, arbetstillfallen m.m.

Paverkan pa foretagens verksamhet kan ocksa paverka niringsliv och arbetstillfillen i de kom-
muner dir de 4r aktiva. Planerad utvinning innebir ett antal arbetstillfillen och kan i mindre
kommuner bidra positivt till sysselsdttningsgrad. Detta framkommer dock inte i enkétsvaren dd
svarsfrekvensen frin kommunerna dr mycket lag.

Det dr mojligt att detta 4r en frigestillning som kommunerna inte anser vara av nigon stor
betydelse. I nagra av svaren anges att ett forbud kan fa en svag positiv konsekvens pa grundvat-
tenkvalitet och utsldpp av koldioxid.

Den personal som idag arbetar pa berérda foretag kommer i ménga fall att paverkas av ett
forbud. Detta beror pa om foretagen har majlighet att dndra sin verksamhet och hur kompetens-
behoven da ser ut.

Konsekvenser for markagare

De aktuella undersékningstillstinden eller bearbetningskoncessionerna kan ocksd anses utgora
pagdende markanvindning for berorda fastighetsigare och ett indragande av sddana tillstand
paverkar den pagiende markanvindningen for fastighetsigarna enligt 31 kap miljobalken. Det
kan sdledes bli friga om ersittning dven till de fastighetsigare som har mark med undersok-
ningstillstand eller bearbetningskoncessioner frin externa projektorer och som riknat med att
erhilla ersitening for detta som pagiende markanvindning enligt minerallagen. Aven vid sadan
ersittning ska expropriationslagens ersittningsregler tillimpas.

Ovriga som kan paverkas

Fragan ir ocksd om dven andra kan ha ritt till ersittning vid ett forbud mot olje- och gasutvin-
ning i Sverige. Teoretiskt kan man tinka sig att det kan finnas andra som anser sig berérda pa
sadant sitt att de anser sig ha ritt till ersittning. Det skulle t.ex. kunna vara en kommun som
vidtagit atgirder for att tillita en verksamhet och haft kostnader f6r detta. Det kan dven gilla
pagaende forskningsprojekt och dylikt.

For ovriga intressenter kan ersdttning komma att utga for det fall det faktiske finns en skada
och den har ett samband med férbudet. Aven hir ir ersiteningsprincipen densamma som i anges
i regeringsformen, dvs. full ersittning.

Omfattningen av de ersittningar som kan bli aktuella far slutligen provas i domstol med de
beviskrav som giller i denna typ av mal.

Konsekvenser for miljon

Vid bade prospektering och utvinning finns miljérisker. Den storsta risken bedéms vara forore-
ning eller annan péverkan pd grundvattenforekomster.
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Grundvattenforsorjning
I huvudsak innebir ett f6rbud mot prospektering och utvinning av olja och gas en minskning av
risk fér grundvattenforekomster, se beskrivning av miljokvalitetsmalen, ovan.

En negativ konsekvens av ett forbud kan vara minskad kunskap i form av geologisk basinfor-
mation om bl.a. grundvattenférhallanden da alla forsknings- och undersokningsinsatser gene-
rerar geologisk information samt att utveckling av och kunskap om olika borrning och utvin-
ningsmetoder minskar i landet. Det senare ir troligen ett litet problem d& merparten av teknik
och utrustning vid olje- och gasprospektering utvecklas av utlindska foretag.

For vissa berérda undersokningstillstind 4r narheten till Siljan kinslig da denna ocksa utgor
en betydelsefull dricksvattenreservoar. Siljan paverkar dven Badelundadsen som ir en mycket
viktig grundvattenresurs och forsorjer ett stort antal vattentikter.

Pdverkan pd markanviindning och infrastruktur
Utvinning av olja respektive gas ur brunnar innebir att det krévs en infrastruktur pd mark i
form av ledningar och vigar. Riskerna férknippade med denna typ bedéms vara i samma om-
fattning som vanlig vigdragning och t.ex. fjirrvirmeledningar.

Den mark som skulle tas i ansprak f6r utvinning kan vid férbud istillet anvindas for andra
dndamal. Ett forbud dr ocksa positivt for lokala och regionala satsningar pa naturturism i de fall
markomridena sammanfaller.

Pdverkan pd klimatet, nettoutsldpp
All forbrinning av kolviten bidrar till utsldpp av vixthusgaser.

Naturgas kan, om den ersitter t.ex. olja eller kol, bidra positivt till nettoutslipp av vixthusga-
ser och ocksa minska utslippen av svavelféreningar m.m.

Ett forbud kan innebira att motsvarande mingd olja eller naturgas som skulle ha utvunnits
istallet importeras vilket dd inte bidrar till minskade utsldpp.

I de omraden dir naturgas anvinds passivt skulle naturgasen, om den inte togs om hand,
inda tillforas atmosfiren och da i huvudsak i form av metan. Metan ir en ca 34 ganger krafti-
gare vixthusgas dn den koldioxid som bildas vid forbrinning (IPCC 2013). Nuvarande anvind-
ning av passiv naturgas ir darfor positiv f6r nettoutsldppet.

Konsekvenser for anviandandet av olja och naturgas

Infors ett forbud mot prospektering och utvinning av olja och gas pd land kommer det i dagsli-
get inte ha nigon stdrre betydelse for Sveriges energiférsorjning. Ett forbud leder dock till ate de
tillgdngar som pavisats och som framfér allt bedomts kunna ha ett lokalt virde som energikilla
inte kan utnyttjas. Mojligheten att anviinda dessa naturresurser inom teknisk industri, vilket
inte paverkar nettoutslipp, paverkas.

Vid ett f6rbud kommer de skifferoljereserver som finns i Sverige inte att kunna exploateras.
Dock kvarstir att forekomsterna dven innehaller metaller, vissa s.k. kritiska metaller, som 4r
koncessionsmineral vilket gor att ett forbud inte forhindrar fortsatt prospektering och exploate-
ring i dessa omraden. Dock kan ett f6rbud skapa simre ekonomiska férutsittningar da det ute-
sluter och férsvarar en kombinerad olje- och metallutvinning.

Biogen gas kommer fortsittningsvis, dven med ett férbud, att patriffas i samband med
brunnsborrning for t.ex. vatten och geoenergi. Konsekvensen av ett forbud kan bli att ett lokalt
omhindertagande av denna gas kan bli tillstindsmissigt problematiskt.

Vid en krissituation med handelshinder eller andra férindringar pd marknaden kan det vara
en fordel att inte helt vara beroende av import. Dock ir det osdkert i hur stor omfattning svens-
ka fossila kolviten kan ersitta importerade sidana.
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De som idag nyttjar svensk naturgas for energi respektive uppvirmning av enskilda fastig-
heter, vixthus och for spannmalstorkar, kommer att behéva byta energikilla. Det kan for den
enskilde innebira en f6rdyring och i de fall kol, olja eller importerad naturgas anvinds kommer
miljomissiga fordelar att utebli.

Sveriges skyldigheter i férhallande till internationella regler

Ett forbud mot landbaserad olje- och gasutvinning bedoms inte resultera i nagra konsekvenser
for de skyldigheter som f6ljer av Sveriges medlemskap till Europeiska unionen eller andra inter-
nationella regler.

Sarskild hansyn avseende tidpunkten for ett ikrafttradande och behov av
informationsinsatser

Ett eventuellt f6rbud mot landbaserad olje- och gasutvinning bér ur ett ekonomiskt perspektiv
trida i kraft nir antal innehavare av undersokningstillstind 4r som ldgst eller till och med nir
samtliga tillstdnd 6pt ut. Ju ldgre antal prospektorer som innehar ett undersokningstillstand nir
ett forbud intrider, desto ligre antal skadestdndsberittigade kommer staten att ha.

Ett forbud kommer kriva tydlig information till prospektorerna. Vidare kommer bransch-
organisationer behova g ut med siddan information till sina medlemmar. Bergsstaten bér fort-
16pande informera branschen om innebérden av ett f6rbud och dess konsekvenser. Detta kan
exempelvis ske via myndighetens webbplats.

Det foljer av allminna rittsgrundsatser att en ny bestimmelse inte ir tillimplig pé en rittig-
het eller skyldighet som uppkommit fére ikrafttridandet. Detta bor tydligt redogoras for i form
av overgangsbestimmelser. I dag finns det endast en bearbetningskoncession, vilken dnnu inte
utnyttjas. Det finns dock ett flertal undersokningstillstind. Foretag med befintliga undersok-
ningstillstind och koncessioner vid tiden for ikrafttridandet av ett f6rbud kommer rimligen
begira ersittning for den eventuella skada forbudet medfor.
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DISKUSSION

Férdelar med ett férbud

Som ndmnts i avsnittet om Agenda 2030 anser mdnga bedémare — bade i Sverige och i andra
linder - att det finns ett stort behov av att ge en tydlig signal bdde nationellt och globalt om att
utvinning och anvindning av olja och gas behéver upphéra. Detta kan ske i form av atgirder si
som utvinningsférbud och stopp for investeringar i foretag som prospekterar och utvinner fossi-
la brinslen. Andra bedémare menar att Sverige i hogre grad bér utvinna de resurser vi anvinder
och na en hogre sjilviorsorjningsgrad, dven om det inte brukar vara frimst kolviteresurser som
diskuteras utan mer allmint livsmedel och ravaror som metaller och mineral. De positiva ef-
fekterna av ett forbud 4r ocksd att det kan stimulera innovation och utveckling av alternativ till
fossila kolviten och ddrmed bidra till en mer diversifierad och langsiktigt hallbar industri.

En anvindning av Sveriges oljereserver som energikilla motverkar ocksa Sveriges klimatmal
dir Sverige senast 2045 inte ska ha nagra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren. Naturgas
bidrar ocks till utsldpp av vixthusgaser, om dn i mindre utstrickning 4n vid férbrinning av
olja. Forutom utsldpp av koldioxid bidrar naturgas dven med utslipp av metan och kvivedioxid
som andra fossila brinslen men i relativt sett mindre méngder.

Ett forbud skulle ocksd minska riskerna for miljon i Sverige, frimst risker for férorening av
grundvatten men dven av markomraden.

Den totala anvindningen av naturgas i Sverige idag dr blygsam och uppgar till cirka tre
procent av den totala energiforbrukningen, se figur 4. Denna gas utgdrs idag av i stort sett av
importerad gas, undantaget gas frin biogasanliggningar. Enbart Tekniska Verken i Linkoping
innehar en bearbetningskoncession for exploatering av svensk naturgas frin berggrunden. Smi-
skaligt lokalt anvindande av naturgas frin den svenska berggrunden férekommer frimst for
uppvirmning av vixthus m.m. Detta innebir att ett férbud far en relativt liten paverkan pa en-
ergianvindningen i stort, som den ser ut idag.

Nackdelar med ett férbud
De negativa effekterna ror frimst konsekvenserna for befintliga niringsidkare samt mojliga sva-
righeter i utvecklingen av teknik for koldioxidlagring.

Ett fatal foretag har ansokta eller beviljade undersokningstillstand for prospektering av olja och
naturgas i Sverige. Dessa foretag har genom aktiviteter och investeringar riknat med att kunna fa
tillstand (bearbetningskoncession) for utvinning av landbaserad olja respektive naturgas. Foreta-
gens verksamheter ir beldgna i de omraden dir det finns geologiska forutsittningar for olje- och
gasfyndigheter i Sverige. Ett forbud mot utvinning skulle medfora att dessa foretag formodligen
skulle behéva ligga ner hela eller delar av sin verksamhet enligt synpunkter i enkitsvaren.

Nir det giller foretag som investerat i undersékningstillstind, utrustning och verksamhet
kan ett forbud medfora att krav pd ekonomisk ersittning aktualiseras.

Ett forbud kommer allmint att férsvira mojligheterna till borrning och forskning inom de
omraden som ir intressanta for forsknings- och forsoksverksamhet rérande koldioxidlagring.
Piagiende och framtida forskningsprojekt kan riskera att avbrytas eller inte paborjas. Som ti-
digare beskrivits bedoms koldioxidlagring i dagsliget vara en nyckeldtgird i Sveriges utslipps-
minskningar, eftersom bl.a. stal- och cementindustrin har svért att klara nollutslipp i ett kortare
tidsperspektiv. Dessutom nimns i miljomalberedningens Proposition om historiskt klimatpolitiskt
ramverk att koldioxidlagring ocksd utgor en atgird som kan bidra till negativa utsldpp pa sikt.

De som idag anvinder lokalt producerad naturgas fér uppvirmning av t.ex. jordbruk och
vixthus m.m. kan behéva stilla om till annan energianvindning. Om detta da blir olja eller
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importerad naturgas innebir det ingen forbattring av miljopaverkan. Ett f6rbud skulle ocksa
innebira att den svenska naturgas som idag anvinds passivt och som annars successivt licker ut
till atmosfiren forhindrar den relativa nettominskning av utslippen av vixthusgaser.

Ett forbud kan skapa simre ekonomiska férutsittningar for en kombinerad olje- och metal-
lutvinning av olje- och mineralrika skiffrar.

Med anledning av den ldgre avgiften f6r undersékningstillstind f6r olja och gasformiga
kolviten, samt det begrinsade antal drenden som avser dessa amnen, sa skulle ett forbud mot
prospektering och utvinning av olja och gasformiga kolviten ha mycket begrinsad effekt pa de
totala avgifterna som staten far in genom undersokningsavgifter. Men didremot kommer med
stor sannolikhet ett antal ersittningsansprak framstillas.

Ytterligare en majlig nackdel med ett forbud mot utvinning av olja och gas ir att naturgas
beskrivs som ett viktigt dvergangsalternativ i vissa scenarier for Sveriges omstillning till ett en-
ergisystem baserat pa fornybara energikillor (se avsnittet Sveriges anvindning av olja och gas). Ett
forbud skulle innebira att Sveriges egen forsorjningsgrad avseende olja och gas skulle férsimras
nagot. Dock ir vi redan idag importberoende och skulle ind4 f6rbli det eftersom mingderna
som kan utvinnas i Sverige bedéms vara relativt sma.

Som nimnts ovan innebir ett f6rbud minskad risk for miljopaverkan i Sverige frin utvin-
ningsprocessen; dessa risker forliggs istillet d& utomlands vilket (i likhet med annan importbe-
roende konsumtion) inte stimmer 6verens med Generationsmailets avsikt.

Alternativa l6sningar
Olika nivéer av tillstand eller f6rbud kan ge olika konsekvenser, vilka givetvis kan paverka er-
sittningskravens omfattning, miljopaverkan och hur ett férbud kan hanteras i framtiden.

Inget forbud infors

Nollalternativet, dvs. att man inte infor nigot forbud eller begrinsning alls av den idag gillande
lagen, innebir att det inte uppstar nigon ersittningsskyldighet for staten. Eventuella negativa
miljoeftekter kvarstar.

Férbud med tilldtlighetsprévning

Ett alternativ till inférande av ett totalt f6rbud skulle vara motsvarande reglering som giller for
uranbrytning, dvs. att man kan fi tillstind f6r prospektering och provbrytning, men att bryt-
ning f6r kommersiella indamal endast fir ske efter tillitelse av regeringen. En sidan 16sning
skulle innebira att det inte kan utgd ersittning f6r “nya” undersokningstillstind om man inte
erhéller en bearbetningskoncession efter regeringens provning.

En sidan l6sning dndrar dock inget for de foretag som idag har undersokningstillstind och
bearbetningskoncession. Detta ger dock staten en majlighet att hantera savil utvinning av icke
kommersiella skil, utvinning i samband med koldioxidlagring eller forskning samt ha en moj-
lighet att tillita utvinning om det skulle uppsté behov och godtagbara miljoskal i framtiden.

Forbud med vissa undantag
Ett annat lagstiftningsalternativ skulle kunna vara ett forbud med vissa undantag, sisom t.ex.
for forskningsindamal, vid koldioxidlagring eller liknade. I detta fall kan det uppstd ersite-
ningskrav frin de féretag som haft kommersiell utvinning som mal. Med denna modell kan
man undanta forskning och andra indamal som kan vara nédvindiga for att uppné andra mil-
joeftekter genom t.ex. koldioxidlagring.

De undantag som skulle kunna vara aktuella ar:
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*  Undantag for passivt uttag av naturgas
*  Undantag for forskning
*  Undantag for forsoksanlidggningar for geologisk lagring av koldioxid

Totalforbud
Ett fjirde alternativ ir att infora ett totalforbud. D4 kan krav uppsta fran de foretag som ar be-
rorda eller andra som har nagon typ av tillstand vid sjilva inférandet.
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SLUTLEDNING OCH FORSLAG

Olja och naturgas ar dndliga naturresurser och anvinds bade till forbrinning for energiindamal
och som réavaror f6r andra indamal.. De forekomster som finns i Sverige 4r sma men kan vara av
lokal betydelse for viss verksamhet och for ett antal foretag. Aven om forekomsterna ir sma kan

de vara av viss betydelse i ett beredskapslige eller vid handelshinder eller 6kade révarupriser.

De risker som finns vid prospektering och utvinning av olja respektive naturgas dr samma
risker som vid all borrning. I jimforelse med annan borrningsverksamhet 4r det dock friga om
sma risker. Olja och gas riskerar ocksi att spridas vid utvinningsverksamhet.

De tydliga mél som foreslagits f6r Riksdagen om inga nettoutslipp av vixthusgaser innebir
att ett forbud har ett signalvirde. Det visar att Sverige tar hotet mot klimatet pa allvar och har
en uttalad vilja att minska anvindningen av fossila brinslen.

All forbrainning bidrar till utslipp av vixthusgaser. Naturgas ir i detta sammanhang den
skonsammare energikillan och kan, ritt anvind, dven minska nettoutslippen pa kort och med-
ellang sikt. Beroende pa vilken vig Sverige vill gi (se Energimyndighetens olika scenarier) sa kan
naturgas enligt vissa utvecklingsscenarier ocksa bidra till en omstillning av energisystemet till
okad anvindning av biogen gas. For den naturgas som passivt licker ut i atmosfiren minskar en
forbrinning utsldppet av vixthusgaser.

Vissa verksamheter kan paverkas negativt vid ett forbud och det giller framférallt mojlighe-
terna till geologisk lagring av koldioxid. D4 detta anges som en nyckelétgird for att Sverige och
virlden ska nd klimatmalen kan ett férbud ur det avseendet paverka klimatarbetet negativt.

Di prospektering och utvinning av olja respektive gas idag dr en mycket begrinsad niring i
Sverige 4r det fa fretag och verksamheter som kommer att bli berérda av ett forbud och omsitt-
ningen i niringen ir inte sa hog. De ekonomiska konsekvenserna av ett forbud i férhillande till
dessa foretag bedéms darfor inte som hoga. For det enskilda féretaget kan dock konsekvenserna
bli betydande. Med hinsyn till den korta tid som SGU haft for att utreda fragan har SGU dock
inte kunnat detaljstudera eller kunnat bedéma hur stor dessa kostnader slutligt kan bli.

Ur ett forsérjningsperspektiv dr det logiskt att anvinda de inhemska resurserna om de finns
men de mingder som finns i Sverige dr smé jimfort med den inhemska efterfrigan..

Genom limpliga atgirder kan de delar som anses viktiga ur ett samhillsnyttoperspektiv un-
dantas sasom t.ex. forskning och méjligheterna till koldioxidlagring.

SGU foreslar dirfor om ett forbud inférs:

* Att undantag gors for forskning och dven forsoksanliggningar for geologisk lagring av kol-
dioxid.

*  Mgjliggorande av anvindning eller annat omhindertagande av den olja respektive gas som
kan patriffas vid bl.a. borrningar for geoenergi.

* Attundantag gors for passivt uttag av naturgas.
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