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DELRAPPORTERING 2 AV REGERINGSUPPDRAG:
Slutforing av paborjad metodutveckling for regional

materialforsorjningsplanering samt plan for stod till lansstyrelserna

| december 2014 gjordes en forsta delrapportering inom detta regeringsuppdrag. Den bestod av
en rapport om metodbeskrivning for materialforsérjning samt ett PM om hur SGU avser stddja
lansstyrelserna i anvandandet av metodiken (N2013/4066/FIN 2014-12-12 SGU dnr 317-1572-
2013).

Foreliggande PM redovisar resultat och erfarenheter av arbetet under 2015.
Kommunikation

SGU har deltagit i ett flertal seminarier och traffar dar resultatet fran rapporten Metodbeskrivning
fér regional materialférsériningsplanering (SGU-rapport 2015:5) har presenteras samt hur vi
fortsatt arbetar med fragan.

e Miljoprovningsdelegationernas hostmote 2014

e Forskningsprojektet Optimass informationstraff, dec 2014

e Lansstyrelsernas takthandlaggartraff, okt 2015

e SGUs anvandarrad Bergmaterialradet pa SGU, |6pande 2 ggr/ar

Kartvisaren

En ny version av SGUs kartvisare Ballast publicerades i slutet av juni. De storsta nyheterna ar att
bergkvalitet nu redovisas som separata kartskikt med avseende pa vag respektive betong och
jarnvag samt att fler typer av analyser redovisas.

| den uppdaterade kartvisaren visas foljande information:

e Grusdatabasen (kartskikt for materialsammansattning respektive
naturviarde/geovetenskapligt varde)

e Bergkvalitetsinformation (olika kartskikt for vdg, betong och jarnvag)

e Grundvattenmagasin (Tva nya kartskikt: magasinsdelomrade och grundvattenmagasin
hamtade fran kartvisaren Grundvattenmagasin)

e Tekniska analyser (tre nya falt har tillkommit: plastisk viskositet, flygransspanning och
alkalisilikareaktivitet)

e Glimmerhalt (modalanalys)

e Aktuella takter med uppgift om verksamhetsutévare och produktion angiven i tre
storleksklasser.
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Scanning av grusrapporter

Det finns ett stort antal rapporter fran grus- och berginventeringar som genomfdérdes inom ramen
for det regionala inventeringsprogrammet (prop. 1981/82:220) under tiden fran 1985 till slutet av
1990-talet. De finns i manga fall endast i enstaka analoga exemplar som ar svara att fa tillgang till.
Informationen i rapporterna ligger till grund for inlagringen i grusdatabasen. Under 2015 har SGU
darfor scannat och indexerat inventeringarna for att informationen ska bli mer tillganglig. Det
pagar ett arbete med att lanka rapporterna och delbeskrivningar av forekomsterna i pdf-format
till respektive férekomst i kartvisaren.

Nya geologiska underlag

| Goteborgsregionen har en ny harmoniserad bergkvalitetskarta for vag tagits fram och
motsvarande arbete pagar for betong och jarnvag. | Skane har provtagning och analys av
bergkvalitet fér betong och jarnvag genomforts och kommer att presenteras vid arsskiftet. |
Stockholmsregionen har liknande provtagning och analys genomforts och bearbetas nu for att
kunna presentera ett bergkvalitetsskikt for anvandning till betong. | Karlstadsregionen har
bergkvalitet med avseende pa vagmaterial sammanstallts i samband med berggrundskartlaggning.

Kurser och workshops

Den 3 februari holls en kurs om berg- och grustédkter fraimst avsedd for de som arbetar inom
tillstand och tillsynsverksamheten inom lansstyrelse och kommun. Kursen blev fulltecknad och
utvarderingen gav ett gott betyg. Det finns dnskemal om ytterligare kurser inom omradet men ett
sadant genomfdrande kraver bidrag/kompetens fran tillsyns/tillstandsmyndigheter.

Remisser

SGU svarar pa ett stort antal remisser om grus- och bergtakter. For att effektivisera arbetet har vi
sammanstallt SGUs stéallningstaganden och checklistor att anvandas som stod vid ansdkan. De
finns tillgédngliga pa SGUs hemsida http://www.sgu.se/samhallsplanering/bergmaterial-for-
byggande/stod-vi-ansokan-om-grus-och-bergtakter/. De &r framst avsedda att ersitta vara
specifika yttranden i samradsfasen men ar ocksa en generell viagledning for sokanden och andra
myndigheter. De innehaller bl.a. SGUs stéllningstaganden i taktarenden och checklistor for vad
man bor tdnka pa infor ansdkan om takt.

Planeringsunderlag

Parallellt med detta regeringsuppdrag har SGU genomfért ett projekt benamnt Regionala bilder —
geologiska férutsdttningar i ett landskapsperspektiv (SGU internt PM). Syftet med projektet ar att
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belysa hur man ur ett landskapsperspektiv kan ta fram moderna kunskaps- och
planeringsunderlag fér manga fragor med geologisk anknytning fér samhallets anvdandning samt
att battre bista med regionala och nationella analyser. Ett av de tédnkbara planeringsunderlag som
arbetades fram var forutsattningar for ballastférsoérjning med berg i Vastra Gotaland.
Fragestallningen analyserades genom en sammanvagning av generell bergkvalitet, behov av
ballast (byggande, befolkning, infrastruktur) samt tillganglighet (jorddjup, natur- och
kulturvdrden, markanvandning). Férutsattningarna i lanet presenterades pa kommunniva, den
naturliga planeringshorisonten. Kommunerna klassas i tre klasser utifran mojligheterna till
ballastforsérjning med berg (fig. 1). Skélen till att vissa omraden bedéms ha svarigheter att basera
en materialforsorjning pa berg varierar dock. | Goteborgsomradet beror den pa brist pa tillganglig
mark, i sydostra delen av lanet pa grund av dalig bergkvalitet och for kommunerna runt
Véastgotaslatten och Falbygden pa grund av dalig bergkvalitet, stora jorddjup samt manga
omraden med hoga natur- och kulturvérden.

Resultatet har presenterats for lansstyrelsens planavdelning i Vastra Gotaland. Ett
planeringsunderlag enligt det ovan beskrivna borde utgoéra ett vardefullt inspel till kommunernas
oversiktsplanearbete och for lansstyrelserna for att tydligéra problematiken kring
fragestallningen.
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Generell bergkvalitet Behov av ballast Tillgénglighet berg

Mojlighet till ballastférsorjning
berg

Fig. 1: Karta 6ver mojligheterna till ballastforsorjning med berg i Vastra Gotalands lan. Grona
kommuner — goda mojligheter, Gula kommuner — medelgoda till sma mojligheter, Roda
kommuner — sma mojligheter
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Erfarenheter

Remissarbetet: For synpunkter i samradsfasen rérande grus- och bergtdkt hanvisas nu till
informationen pa var hemsida vilket rationaliserar arbetet. Dock rekommenderar lansstyrelsen
fortfarande verksamhetsutdvarna att skicka samraden till SGU.

| remisserna fran lansstyrelsen eller miljoprévningsdelegationen i ansékningsfasen ser SGU
behovet av en materialforsérjningsplan eller motsvarande for att bedéma om den aktuella takten
ar motiverad. Detta galler framst grustakter. Det ar inte ovanligt att det nastan samtidigt kommer
flera ansokningar om grustakter i ett begransat omrade eller Ian. Om man i beslutsprocessen bara
ser de enskilda takterna var for sig kan resultatet bli att flera takter &n vad behovet motsvarar far
tillstand. Vi anger ofta i yttrandena att en materialforsérjningsplan, dar tillgangar och behov
beddms, bor tas fram. Likasa anser SGU att ansokningar i samma avlagring eller i anslutning till
varandra bor samprovas.

En forutsattning for att lansstyrelserna skall kunna ta fram planeringsunderlag om
materialforsorjning ar att extra resurser tillfors.

Kurser och workshop: Kursen om berg- och grustékter den 3 februari lockade manga deltagare och
fick positiv respons. | utvarderingen framkom att man énskar mer information/handledning om
tillsyn och beslut i taktarenden. Det innebar att om kursen skall upprepas bor det ske i samarbete
med naturvardsverket eller lansstyrelsen.

| planerna for aret, som presenterades i den forra delrapporteringen inom detta
regeringsuppdrag, ingick att ordna en workshop dar man skulle fa lara sig att med egna data
utféra nagra av de analyser som vi foreslagit i Metodbeskrivning for regional
materialférsorjningsplanering (SGU-rapport 2015:05, bilaga 1). Genom de kontakter som har varit,
med framforallt handlaggare pa lansstyrelsen, har vi funnit att de som arbetar med takt- och
planeringsfragor anvander fardiga webbGIS-skikt med olika teman men att de inte gér egna
analyser. Det finns sarskilda GIS-specialister som kan ta fram 6nskade GIS-skikt men de kan a
andra sidan inte sakfragorna. Eftersom malgruppen darmed blev otydlig har vi inte genomfort
denna workshop.

Planeringsunderlag: Det framgar tydligt att materialforsorjningsplanering inte ar prioriterat pa
lansstyrelserna. Det beror till stor del pa bristande resurser men ocksa tveksamhet till att
resultatet kan paverka planerings/tillstandsprocessen positivt. Inom kommunernas
planeringsarbete varierar kunskaperna och engagemanget om behovet av planerad
materialférsorjning. Ofta finns uttalat att man skall vara restriktiv med naturgrustakter men det
finns ingen samlad bild av behovet. Likasa planeras séllan for omraden som ar lampliga for att
bryta berg eller platser dar tillfalliga massor kan lagras och som &r strategiskt beldgna.
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| bilaga 1 finns en sammanstallning av vilken information, rapport eller karta i webbGlS,
lansstyrelserna har pa sin hemsida om planeringsunderlag for materialforsorjning. Utéver detta
finns ett antal aldre materialforsorjningsplaner som ar inaktuella eller atminstone i dagslaget inte
ar vagledande dokument i planeringsfragor.

Fortsatt arbete

Kartvisaren: Arbetet med att lanka de scannade rapporterna till férekomsterna i kartvisaren
Ballast ska slutforas. Kartvisaren kommer givetvis ocksa att uppdateras med ny information fran
de bergkvalitetsundersdkningar som har gjorts.

Kurser: Arbeta for att i samarbete med Naturvardsverket och Lansstyrelsen fa till stand en kurs
med inriktning pa tillstand, tillsyn och planering. Tankt malgrupp ar handldggare/planerare pa
kommunerna och pa lansstyrelsen.

Geologiskt underlag: Inom storstadsregionerna Goteborg, Stockholm och Skane kommer
underlagen for bergkvalitet ned avseende pa vag, betong och jarnvag att slutforas.

Eftersom forbrukningen av naturgrus ar hog i Sédermanland och berggrunden generellt sett ar
problematisk for betong kommer detta omrade att prioriteras av SGU vid framtagande av nya
underlag for bergkvalitet.

Planeringsunderlag: Bostadsbyggandet och tillhérande infrastruktur forutspas att oka kraftigt.
Ballastforbrukningen ar tydligt kopplad till byggkonjunkturen. Under miljonprogrammets
dagar var ballastférbrukningen 50 % hogre an i dag. Man kan forvanta sig en konkurrens om
marken och stort behov av material. Darfor ar en materialforsérjningsplanering an mer kritisk
for att miljomalen ska kunna uppnas.

SGU anser darfor, som vi tidigare papekat i PM 2014-12-12, att materialforsorjningsplanering
ska skrivas in i lansstyrelsens regleringsbrev for att sdkerstalla att materialforsorjning beaktas
i planerings- och beslutsprocesser.

SGU har for avsikt att bidra med planeringsunderlag genom att for en prioriterad region
genomfdéra en analys av tillgdngliga bergomraden och deras lamplighet for etablering av
bergtikter. | dialog med handlaggare kommer det att tas fram ett planeringsunderlag som kan
anvandas i samhallsplaneringen och av lansstyrelsen vid handlaggning av taktansdkningar. Till
planeringsunderlaget kommer en tillhérande rapport som beskriver mojligheter, begransningar
och for regionen nddvandiga avvaganden. Rapporten kommer ha sin utgangspunkt i att férklara
forutsattningarna och koppla det till hallbar mark- och vattenanvandning och miljomal.
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Bilaga 1

Lén Info pa webb Kommentar
Stockholm Nej
Uppsala Nej
Sodermanind Nej
Ostergotland Nej
Jonkoping Nej
Kronoberg Nej
Kalmar Nej Inledande mdéte om materialforsérjningsplanering
Gotland Nej
Blekinge Nej
Skane Ja http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/samhallsplanerin
g-och-kulturmiljo/plan-och-byggfragor/kartor-och-
planeringsunderlag/materialhushallningsprogram/Pages
/materialhushallningsprogram.aspx.
Halland Nej
Vastra Gotaland Nej
Varmland Nej
Rullstensasar och klapperstensfilt med hoga
Orebro Nej naturvarden som webbgis.
Analog rapport: Hushallning med berg och grusmassor -
Vastmanland Ja Planeringsunderlag for vastra Malardalen, 2001
Dalarna Nej Anal9g rapoport: Materialft')rs.c.'jrjnin.gsplan -'Dalarnas lan,
Remissutgava 2012-01-23. Takter i webbgis.
Gavleborg Nej
Viasternorrland Nej
Jamtland Nej
Information om inventeringar och tédkter- Lank till SGUs
Vasterbotten Nej kartvisare
Information om miljéfarlig verksamhet inkl. takter pa
Norrbotten Nej webbgis.
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