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Aterrapportering av lamnade viktigare yttranden fran SGU, kvartal 4 2015

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ska enligt regleringsbrev for 2015
sammanstalla och redovisa &renden av storre betydelse som handl&dggs inom
remissverksamheten. Redovisning till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
ska ske en gang varje kvartal.

SGU har i anledning av Regeringens uppdrag faststéllt fyra kriterier mot vilka
remissarenden ska stallas for att beddma om remissvaren kan anses vara av storre
betydelse. De drenden som SGU aterrapporterar svarar upp mot ett eller flera av
dessa kriterier. Kriterierna ar de foljande:

e principiella fragor ur geologisk eller juridisk synvinkel eller pa annat satt
principiella fragor for SGUs verksamhet,

e lagstiftningsfragor som berér SGUs politikomraden,
e é&renden av nationell betydelse, samt
e arenden med betydelse for den regionala utvecklingen.

Aterrapporteringen i varje drende foljer i huvudsak féljande systematik.
Inledningsvis sammanfattas den fragestallning SGU har haft att ta stallning till.
Dérefter sammanfattas relevanta delar av &rendets beredning och SGUs
eventuella stallningstagande och sist aterges de effekter som SGU anser att svaret
kan forvéntas ge i samhéllet.

Remissvaren i fulltext kan begéras ut hos SGU:

Grundvatten

SGU 33-1938/2015
Remiss angdende forslag till vigledning for provning av anvindning av kemiska
vixtskyddsmedel inom vattenskyddsomriden

Frdgestiillning: Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram
forslag till vigledning som ska ge stdd i avvigningar vid tillstindsprévning av
anvindning av bekimpningsmedel inom vattenskyddsomraden.

Sammanfartning: Ett nytt EU-direktiv om hallbar anvindning av bekimpningsmedel

(2009/128/EG) medférde ny forordning om bekimpningsmedel (SFS 2014:425)
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och nya foreskrifter (NFS 2015:2) om spridning och viss 6vrig hantering av
vixtskyddsmedel som bl.a. innebir att det ir forbjudet att utan tillstdnd frin den
kommunala nimnden anvinda vixtskyddsmedel i delar av vattenskyddsomrade.
Tillstdndsplikt for anvindning av vixtskyddsmedel kan ocksa gilla enligt
vattenskyddsforeskrifter som beslutats med stéd av 7 kap miljobalken.
Bekidmpningsmedel patriffas i halter 6ver grinsvirdet for dricksvatten dven i
vattentikter som har vattenskyddsomréde. Ofta, men inte alltid, rér det sig om
dmnen som anvints utanfor jordbruket eller som inte lingre fir anvindas.
Forekomst av bekimpningsmedel medfor att grundvattenforekomster riskerar att
inte uppfylla krav for god status vilket i sin tur innebir att ett dtgidrdsprogram méste
initieras. Detta visar betydelsen av att anvindningen sker pa ett sikert sitt. SGUs
synpunkter giller frimst behov av olika kompletteringar o fortydliganden i
vigledningen men ocksd att beddmningen bér omfatta metaboliter
(nedbrytningsprodukter som skapas i kroppen) och att vattenprovtagning bér
utforas for att verifiera risker och gjorda bedémningar.

Sambiillseffekerer: Tillstdnd till bekimpningsmedelsanvindning maste ges pa sikra
grunder for att inte riskera dricksvattenkvaliteten i ett flerdecennieperspektiv. Det
finns behov av dokumentation av anvindning och kontroll av vattenkvalitet i
behandlade omriden vilket ir resurskrivande bide for anvindaren och for
tillsynsmyndighet.

SGU 33-1947-2015
Remiss angdende SGI:s forslag till preliminira riktvirden for hogfluorerade dmnen
(PFAS) i mark och grundvatten

Fragestiillning: Under 2011-2015 har problemet med PFAS-férorening av
dricksvatten, framférallt frin grundvattentikeer, fitt mycket uppmirksamhet.
Riktvirden har efterfrigats av bide vattenproducenter, allminhet,
tillsynsmyndigheter, vattenmyndigheter och av verksamhetsutévare som ska sanera
fororenad mark och vatten. SGIs uppdrag var att ta fram riktvirden f6r PFAS-
dmnen i fororenad mark och grundvatten. I detta skede har man tagit fram

riktvirden for PFOS samt gjort rekommendationer avseende hur man kan ta fram
riktvirden f6r PFOA.

Sammanfatining:

SGU sidg till storsta delen positive pd SGIs arbete och det framtagna rikevirdet for
PFOS. Vir viktigaste synpunkt var att SGIs riktvirdesrapport méste tydligare
forklara rikevirdenas anvindning och tillimpning i olika sammanhang, for de olika
intressenter som efterfragat riktvirdena. Det giller bide hur och nir riktvirdena kan
anvindas och inte, samt skillnaderna mellan olika riktvirden, t.ex. mellan de
riktvirden som tagits fram av SGI respektive Livsmedelsverket. SGU hade dven
synpunkter pd beskrivningen av grundvattnets och 6vriga geologiska forhallandenas
betydelse for riskbedomningen av PFOS-foéroreningar.
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Sambiillseffekerer: SGU fick gehor for de flesta synpunketer, vilket kommer att
underldtta tillimpningen och férstdelsen f6r hur rikevirdena ska anvindas och
didrmed effektivisera miljdarbetet. SGUs synpunkter torde ocksé leda till ett bittre
skydd f6r dricksvattnet och fér grundvattnet som resurs.

SGU 33-2026-2015

Remiss gillande Hav- och vattenmyndighetens f6rslag till foreskrifter (HVMES:
2015:xxxx) om redovisning av forvaltningsplaner och dtgirdsprogram for ytvatten
enligt forordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pi vattenmiljon
Fragestiillning: Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har tagit fram forslag till
foreskrifter (HVMES: 2015:xxxx) om redovisning av forvaltningsplaner och
dtgirdsprogram for ytvatten enligt férordningen (2006:660) om férvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon och har 6nskat att ta del av SGUs synpunkter avseende
forslaget och konsekvensbedomning.

Sammanfattning: HaVs nya foreskift innebir en sammanslagning av tidigare tva
foreskrifter som omfattar redovisning av forvaltningsplaner och &tgirdsprogram for
ytvatten. SGU ser det som positivt att de tva foreskrifterna for redovisning av
forvaltningsplaner och dtgirder slis samman till en foreskrift och att de nya
foreskrifterna innehdller hinvisningar om att vattenmyndigheterna ska anvinda EU-
kommissonens senast gillande vigledningsdokument vid redovisning och
rapportering. Nir det giller redovisning av forvaltningsplaner och étgirdsprogram
finns inga betydande skillnader mellan ytvatten och grundvatten pa direktivsniva.
SGU har precis inlett sitt arbete med att revidera de tvé foreskrifter som reglerar
redovisningen av forvaltningsplaner och dtgirdsprogram avseende grundvatten och
har for avsikt att s& lingt som mojligt anvinda samma struktur och formuleringar
som Havs- och vattenmyndigheten.

Sambiillseffekerer:

SGUs och HaVs foreskrifter kommer att f6lja en likartad strukeur, har samma
definitioner och endast skilja sig at dir ramdirektivet f6r vatten och andra relevanta
direktiv gor det nédvindigt. Detta underlittar vattenmyndigheternas arbete nir de
tolkar vara foreskrifter och utfér redovisningen.

Sammanslagningen av foreskrifterna har gjort det tydligare vilka uppgifter som ska
ingd och redovisas for respektive férvaltningsplan, dtgirdsprogram och rapportering.

SGU 33-2112/2015
Remiss angdende ansdkan om uttag av ytvatten ur Vegean f6r jordbruksbevattning i
Helsingborgs kommun.

Fragestiillning: SGU forelades av Mark- och Miljodomstolen i Vixjo att yttra sig i
mél rérande ytvattenuttag for jordbruksbevattning, framforallt rorande frigan om
tillddigheten i milen mot bakgrund av EU-domstolens dom den1 juli 2015 i mélet
C-461/13 (Brehemen-domen) angdende vad som avses med forsimring av status hos
en vattenférekomst.
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Sammanfatning: SGU har ingen expertkompetens rorande uttag i ytvattendrag. Vad
giller tillatligheten avseende péverkan pd ytvattendragen ur en ren hydrologisk

synvinkel hinvisar SGU till SMHI, HaV och vattenmyndigheten i Visterhavet.

Rérande frigan om tillitligheten i mélen mot bakgrund av Brehemen-domen
angdende vad som avses med forsimring av status hos en vattenforekomst uppfattade
SGU att huvudfrigan i mélet ror hur ett uttag av ytvatten kan komma att paverka de
aktuella ytvattenforekomsterna status, det vill sidga miljokvalitetsnormerna for
ytvatten. Brehemen-domen ror ytvatten och tilltlighet i forhallande dill
kvalitetsfaktorer for ekologisk ytvattenstatus. Frin domen kan férvisso vissa slutsatser
dras dven for grundvatten. SGU anser att de aktuella uttagen av ytvatten har en
ytterst begrinsad, om ndgon, paverkan pd den grundvattenforekomst som finns i
anslutning till 4&n. SGU avstod mot denna bakgrund frin att uttala sig vidare om
tilldtligheten av uttagen.

Sambiillseffekter: Framtida domar rérande grundvattenuttag med frigestillning vad
som avses med forsimring av status hos en vattenforekomst kan medfora ate
Brehemen-domens utfall kan pdverka tillstdnd.

Miljé
SGU 33-2023/2015
Remiss angdende Avveckling bergrum Kroksvik, Kristinehamns kommun

Fragestiillning: Milj6 och stadsbyggnadsférvaltningen, har efterfrigat SGUs
synpunkter pd ett forslag fran Statoil Fuel & Retail Sverige AB, SFR, om avveckling
av en bergrumsanliggning som anvints for lagring av bensin vid Kroksvik inom
Kristinehamns kommun.

Sammanfatiming: Enligt forslaget anser SFR det presenterade underlaget ir tillricklige
for att kunna avbryta pumpning av lickvatten frin anliggningen utan att det finns
risker f6r skador pa miljon och/eller andra intressen samt att detta kan ske utan
foregdende provning enligt 11 kap 22§ miljobalken.

SGU anser, tvirtemot SFRs bedomning, att det finns en risk att kvarvarande
fororeningar i bergrumsanliggningen kan komma att spridas frin anlidggningen i
enskilda sprickor. Det ir dven méjligt att enskilda sprickor som mynnar i botten av
den nirliggande Varnumsviken i Vinern kan medféra en lokal paverkan pd sediment
och bottenfauna. Sammanfattningsvis anser SGU att en avbruten pumpning av
biddvatten frin den f.d. bensinanliggningen i Kroksvik liter grundvattnet strémma
genom anliggningen utan nigon kontroll. Detta kan medfora risker f6r en spridning
av fororeningar som ger effekter pa omgivande miljo. Den fortsatta avvecklingen av
bergrumsanliggningen borde, enligt SGU, féljas upp med ytterligare 6vervakning
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och kontroll innan pumpning av lickvatten kan upphéra och direfter lita
grundvattnet fritt strémma genom anliggningen.

Sambiillseffeketer: Det finns ett stort antal bergrumsanliggningar i Sverige som
tidigare anvints for lagring av olika petroleumprodukter. Minga av dessa
anlidggningar kan numera av olika skil inte anvindas for sitt ursprungliga syfte och
lagringsverksamheten ska avvecklas. Det finns dirmed risk, om avvecklingen inte
genomfors utan tillrickliga dtgirder och kontroll, att rester av de lagrade
produkterna som finns kvar i bergrumsanliggningarna kan medfora en paverkan pa
den omgivande miljon.

Departement

SGU 33-1631-2015
Remiss angdende betinkandet vigar till ett effektivare miljoarbete (SOU 2015:43)

Frdgestiillning: Regeringen vill ha synpunkter pé forslagen i betinkandet Vigar till ett
effektivare miljoarbete (SOU 2015:43) och da sirskilt forslagen: miljomal i
myndighetsstyrningen (avsnitt 11.1), vattenforvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon
(avsnitt 11.5) och miljsforskningens tillginglighet (avsnitt 11.6) i betinkandet.

Sammanfatming: Miljomalen i myndighetsstyrningen och ansvaret for den

Foérdjupade Utvirderingen

SGU ség positivt pa forslagen om en tydligare skrivning i myndighetsférordningen
om att alla Sveriges myndigheter ska se till att verksamheten bidrar till hallbar
utveckling och till att nd miljomélen. Avseende samordningsansvaret f6r den
fordjupade utvirderingen av miljomaélen anser SGU att det bor ligga kvar pa
Naturvardsverket och inte 6verforas till Formas.

Grundvattnet saknas i forslaget om vattenforvaltningen

SGU fann det anmirkningsvirt att ansvaret avseende grundvatten inom
vattenforvaltningen inte behandlats i utredningen. SGU stodjer forslaget att
vattenmyndigheterna och vattendelegationerna avvecklas, men menar att endast
uppgifterna avseende ytvatten bér dverforas till HaV. Nir det giller ansvaret for
grundvatten bor ansvaret dverforas till SGU dir bide kompetens, miljomalsansvar
och data finns idag. SGU pépekade dven att lagforslag saknades om hur
utredningens forslag ska genomforas i lagstiftningen.

Ny central prévnings- och tillsynsmyndighet samt taleritt

SGU stillde sig tveksamt till en ny central prévnings- och tillsynsmyndighet, och
menade att det mest betydelsefulla f6r att forbittra provning och tillsyn 4r att
befintliga provningsmyndigheter tillf6rs tillrickliga resurser och ritt kompetens. Nir
det giller taleritten i tillstdindsirenden anser SGU att det finns fordelar med att
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avskaffa taleridtten i stridvan att minska provningstiderna - men att om den finns kvar
bor dven SGU f3 taleritt.

Bra om administrationen kring arbetet med férorenade omriden kan minska

SGU framférde att linsstyrelsernas tillsyn av férorenade omriden bor finansieras
direkt via sakanslag. Nir det giller det bidragsfinansierade arbetet anser vi dock att
dessa medel dven fortsittningsvis bor delas ut av Naturvardsverket till linsstyrelserna
och SGU. Detta eftersom besluten bér géras utifrin en nationell prioritering.

Sambiillseffeketer: Om SGUs synpunkter tas tillvara kommer det fortsatta
miljomalsarbetet liksom arbetet med vattenforvaltningen och fororenade omraden
att bli mer effektivt, vilket gynnar bide niringsliv, samhillsbyggnad och miljon.
Grundvattnets roll i vattenforsérjningen och dirmed f6r folkhilsa och niringsliv ar
sarskilt viktig i och med kommande klimatférindringar. Om synpunkterna inte tas
tillvara s riskerar sirskilt grundvattenarbetet att bli fortsatt eftersatt inom
vattenforvaltningen vilket torde leda till simre samordning, 6kade kostnader samt
forsimringar i grundvattenkvalitet. SGUs forslag att utékade resurser bor ges till
befintliga prévningsmyndigheter skulle ha positiva samhillseffekter eftersom en
effektivisering av tillstdnds- och tillsynsarbetet skulle leda till positiva effekter for
foretag som kan utvidga och férindra sin verksamhet snabbare, och for miljon,
genom att ge resurser till bl.a. tillsyn 6ver verksamheter som inte kontrolleras

tillrickligt idag.

Oversiktsplaner och detaljplaner

SGU 33-2022/2015
Remiss angdende Samrid om frslag till ny 6versiktsplan och innerstadsstrategi for
Uppsala kommun

Frdgestiillning: Samrad om forslag till ny versiktsplan och innerstadsstrategi for
Uppsala kommun.

Sammanfartning: Samradshandlingen for dversikesplanen utgjorde i detta skede en
forsta skiss till ett planférslag vilket gjorde att den i dess nuvarande utformning var
av en mycket overgripande karaktir. Av planforslaget framgar bl.a. att det i vissa
delar planeras f6r en omfattande exploatering i Uppsaladsens omedelbara nirhet, och
da frimst i stadens s6dra delar.

SGUs fokuserade sitt yttrande pa fragor som ror betydelsen av Uppsaladsen som
dricksvattenresurs och hur detta bér belysas och lyftas fram i planarbetet. For
ytterligare vigledning och stdd i planarbetet gavs en hinvisning till SGUs generella
vigledning gillande Oversikeplaner.
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[ yterande framholls atce OPn i sin kommande utstillningsversion med en storre
tydlighet méste lyfta fram &sens kinsliga omriden samt att kommunens mdste visa
vad en nyexploatering av begrinsad omfattning innebir. Detta for att méjliggora
den bedémning av markens limplighet f6r planerad markanvindning som skall
utforas i enlighet med Plan- och bygglagen.

Vidare framhéll SGU att Uppsalas utveckling méste ske pa ett sidant sitt att
belastningstrycket minimeras inom for dsen pa kinsliga omriden och att ytterligare
exploatering i de for dsen mest kinsliga omrédena bor undvikas. Med kinsliga
omrdden avses omrdden pa och i direkt anslutning till &sen dir tjocka skyddande
lerlager saknas. I planens form, sisom den framstilldes i remissunderlaget, var det
otydligt hur hinsyn skall tas till de naturgivna forutsittningarna, och da frimst till
dsen.

Sambiillseffeketer: En samhillsutveckling dir hinsyn tas till kommunens mark- och
vattenresurser inkluderat Uppsaladsens betydande virde som dricksvattenresurs.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Lena S6derberg.

I den slutliga handlaggningen av drendet har &ven stadsgeolog Emil Vikberg och
avdelningschefen Anna Aberg, den senare foredragande, deltagit.

Lena Soderberg

Anna Aberg



