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FORORD

I Sverige 4r ca 85 procent av befolkningen ansluten till allminna, oftast kommunala
vattenforsorjningsanliggningar. Ungefir hilften av vattnet kommer frin ytvatten, en fjirdedel
fran anliggningar som forstirkt den naturliga grundvattentillgingen genom konstgjord
grundvattenbildning och den aterstdende fjirdedelen av grundvatten. Fér den enskilda
(privata) dricksvattenforsorjningen utnyttjas nistan uteslutande grundvatten. Ungefir 1,2
miljoner minniskor har egen brunn vid sitt permanentboende och lika minga minniskor
anvinder egen brunn vid fritidsboende.

Den absolut viktigaste atgirden f6r att den vattenforsérjningsrelaterade delen av miljs-
kvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet ska nds ir att skydda geologiska formationer som ir
av vike for vattenforsorjningen. Bdde sddana som anvinds idag och sidana som kan vara
viktiga om ndgra ar eller i framtiden.

Grundvattnet kan skyddas pd minga sitt. Ett stort ansvar f6r att skydda och férvalta
grundvattenresurserna ligger hos kommunerna. Samhillsplaneringen ir ett av de viktigaste
strategiska redskapen for att uppnd grundvattenmalet. Som atgird ir inrittandet av
vattenskyddsomraden (enligt miljobalkens 7 kap.) mycket viktig.

I denna rapport presenteras det underlag om vattenskyddsomraden som SGU tagit fram f6r
den andra fordjupade utvirderingen av miljomalet for grundvatten 2007, Rapporten redovisar
en sammanstillning av informationen om kommunala vattentikter som fanns inlagrad i SGUs
Vattentiktsarkiv (DGV) i februari 2007, en redovisning av miljomalsindikatorn for
grundvattentikter med vattenskyddsomride och en sammanstillning av vilket skydd ett
vattenskyddsomrade kan ge. I forsta hand behandlas vattenskyddsomriden for
grundvattentikter.

Under vintern 2007 genomférdes telefonintervjuer med 26 VA-chefer eller motsvarande med
syfte att fi en bild av hur kommunerna arbetar med vattenskyddsomriden och av eventuella
behov av forindringar. Aven nigra handliggare pa linsstyrelserna har intervjuats for att
komplettera bilden av hur arbetet med vattenskyddsomraden fungerar . For att ytterligare
komplettera bilden har SGU i4ven haft kontakt med Vigverket, Svenskt Vatten, Lantbrukarnas
riksforbund, LRF och en branschorganisation for vatten- och energiborrning, Geotec.
Synpunkter frin intervjuerna har inarbetats i rapporten.

Forfattarna stir for avvigningar och forslag i rapporten. De utgor inte ndédvindigtvis SGUs
stindpunkt. Virdefulla synpunkter har limnats av Liselotte Tunemar, SGU.

Omslagsbild: Inom vattenskyddsomradet till Uppsalas vattentakt i Vattholmadsen finns manga verksamheter. Foto: Linda
Ahlstrom

' SGU, 2007: Bra grundvatten idag och i framtiden. Fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet. Underlagsrapport till Miljomalsridet 2007. SGU rapporter och meddelanden 129.
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BAKGRUND

Bestimmelser om vattenskyddsomraden har funnits i under en ling tid. I bérjan var det ett
relativt begrinsat instrument for att skydda grundvattentikeer. De flesta
vattenskyddsomradena for kommunala vattentikter r enligt underlaget i Naturvardsverkets
databas Vic Natur inrittade med st6d av Vattenlagen. Endast ett fital, ca 5 procent, ir
inrittade med stod av miljobalken. Idag ges mojlighet att skydda bade befintliga och framtida
grund- och ytvattentikeer. Det 4r linsstyrelsen eller kommunen som faststiller ett
vattenskyddsomride och beslutar om skyddsforeskrifter. Naturvardsverkets allminna rdd om
vattenskyddsomriden® och handbok’ ger vigledning om hur vattenskyddsomriden och
foreskrifter kan utformas. Linsstyrelsen ska fora ett register 6ver beslut om
vattenskyddsomridden och Naturvardsverket ska fora ett sammanfattande nationellt register
over sddana beslut i enlighet med miljobalken.

Inom miljskvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet dr mélet att alla kommunala
vattentikter och enskilda storre vattentikter ska ha ett fungerande vattenskyddsomride. Aven
for de grundvattentillgdngar, som kan antas komma att utnyttjas for vattentike, bor
skyddsomriden inrittas.

Arbetet med att faststilla vattenskyddsomrdden har intensifierats de senaste dren, mycket till
foljd av miljokvalitetsmélen Grundvatten av god kvalitet och Levande sjdar och vattendrag
samt EGs ramdirektiv for vatten® (Vattendirektivet). I arbetet med att faststilla
vattenskyddsomraden ir det viktigt att de vattenskyddsomriden som inrittas eller revideras
fungerar och ger ett fullgott skydd.

Med vattenskyddsomrade avses i denna rapport vattenskyddsomriden med foreskrifter enligt
miljobalkens 7 kap. § 21 eller tidigare lagstiftning. I allra stérsta utstrickning behandlas
kommunala grundvattentikter med vattenskyddsomrade som kommunerna rapporterat in till

SGU.

Vattenskyddsomrdden enligt miljobalkens 7 kap. ska inte sammanblandas med ”skyddade
omraden” enligt férordningen (2004:660) om f6rvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon
(VFF). Med skyddade omriden enligt VFF avses vattenforekomster som anges i bilaga IV i
ramdirektivet for vatten. I dessa omréden ingdr omrdden som enligt artikel 7 faststillts for
uttag av vatten eller som ir avsedda att anvindas som dricksvatten. Det ir inte alla
vattenforekomster som avses utan endast de som ger mer in 10 m’/dygn eller betjinar fler in
50 personer eller som idr avsedda f6r sidan framtida anvindning. Skyddade omriden utpekade
enligt EG-lagstiftningen innebir inte i sig att omrédena har ett formellt skydd. Diremot ska
det sikerstillas att omradena har ett erforderligt skydd sé att forsimring av kvaliteten
forhindras. VFFs “skyddade omrdden” innefattar bide dricksvattenférekomster som har och
som saknar ett vattenskyddsomrade enligt miljobalkens 7 kap. Avgrinsningarna for dessa
dricksvattenférekomster kommer mycket sillan att sammanfalla med vattenskyddsomriden for
en vattentike.

? Naturvardsverket, 2003. Allminna rid for vattenskyddsomride, NFS 2003:16.
3 Naturvirdsverket, 2003. Vattenskyddsomride Handbok med allminna rid, Handbok 2003:6.

4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for
gemenskapens dtgirder pé vattenpolitikens omride.
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INFORMATION OM VATTENSKYDDSOMRADEN | VATTENTAKTSARKIVET
(DGV)

Vattentikter i Vattentiktsarkivet (DGV)

I februari 2007 fanns 265 kommuner registrerade som anvindare av SGUs Vattentiketsarkiv
(DGV). Lis mer om Vattentiktsarkivet (DGV) pa SGUs webb eller i SGU rapport 2004:15°.
Av dessa registrerade kommuner var 222 firdiga med inmatningen av uppgifter, varav 12 som
ej har egna vattentikter. 43 kommuner fanns registrerade men var dnnu inte klara med
inmatningen av uppgifter. I tabell 1 redovisas en sammanstillning uppdelat pé lin. I
Vattentiktsarkivet (DGV) saknas data bland annat frin Sydvatten och Stockholm Vatten
vilket paverkar bilden av vattenférsorjningen for Skdne respektive Stockholms lin.

Tabell 1. Antal kommuner som rapporterat in vattentakter till SGU, totalt antal vattentékter samt antalet grundvattentékter
uppdelat pa lan. Data fran Vattentaktsarkivet (DGV).

Lan Antal kommuner Antal kommuner som Antal inrapporterade  Antal inrapporterade
per lan rapporterat in vattentékter till vattentékter grundvattentékter
Vattentéktsarkivet (DGV)

Stockholms lan 26 8 41 36
Uppsala lan 8 6 59 56
Soédermanlands lan 9 8 39 36
Ostergotlands lan 13 10 73 57
Jonkdpings lan 13 12 104 91
Kronobergs lan 8 6 51 46
Kalmar lan 12 12 82 77
Gotlands lan 1 1 35 32
Blekinge 1an 5 5 52 48
Skane lan 33 27 143 142
Hallands lan 6 4 50 49
Vastra Goétalands lan 49 34 172 135
Véarmlands lan 16 12 71 59
Orebro lan 12 11 46 40
Véastmanlands lan 10 8 33 31
Dalarnas lan 15 14 108 105
Gavleborgs lan 10 10 84 77
Vasternorrlands 1an 7 5 101 94
Jamtlands lan 8 8 128 100
Vasterbottens lan 15 10 85 84
Norrbottens lan 14 7 71 60
Totalt 290 218 1628 1455

5 Ojala, L., Thorsbrink, M., Ling, L-O., Mellgvist, E. , 2004. Information om kommunala vattentikter i DGV —
september 2004. SGU-rapport 2004:15.
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Huvudminnen for de kommunala vattentikterna har matat in uppgifter som ror
distributionsomride, vattenverk och vattentikter. Totalt finns information om 1628
kommunala vattentikter i Vattentiktsarkivet (DGV). Det motsvarar ungefir fyra femtedelar
av det uppskattade totala antalet kommunala vattentikter i landet. Information finns inlagrad
om 173 ytvattentikter och 1455 grundvattentikter. Fér 106 av grundvattentikter okas
grundvattenbildningen genom konstgjord grundvattenbildning.

De flesta vattentikter som finns i Vattentiktsarkivet (DGV), drygt 90 procent, ir ordinarie
vattentikter dvs. de nyttjas regelbundet. Nagra av dessa utnyttjas bide som ordinarie
vattentikter och utgor reservvattentike for en annan vattentike. Resterande vattentikter utgdrs
i de flesta fall av reservvattentikter. Endast drygt 100 kommunala vattentikter, anvinds enbart
under vinter- eller sommarsisongen.

Uppgifter om uttag

Vid en summering av medeluttag av vatten som rapporterats in for de kommunala
vattentikterna fordelas ungefir hilften av uttagsmingderna till vardera ytvattenuttag och
grundvattenuttag, 1 250 000 m’/dygn respektive 1 020 000 m’/dygn. Grundvatten genom
konstgjord grundvattenbildning star fér 540 000 m°/ dygn, dvs. ndgot mer 4n hilften av
grundvattenuttagen, trots att antalet grundvattentikter med konstgjord grundvattenbildning
endast utgor 7 procent av det totala antalet grundvattentikter. Andelen producerat vatten som
ir grundvatten uppdelat pd lin redovisas i figur 1.

VAndeI vattenuttag

som grundvatten
(Grundvattenuttag)/ (Totalt
uttag av yt- och grundvatten)
B 75- 100 % (6)
O s50- 75 % (7)

[ 25- 50 % (5)
O o- 25 %(3)

Figur 1. Andel grundvattenuttag av det totala kommunala uttaget av yt- och grundvatten fordelat lansvis redovisat i procent.
Antalet lan inom respektive intervall visas inom parantes i teckenforklaringen till kartan (Data fran Vattentaktsarkivet (DGV).
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Vid en gruppering av grundvattentikterna utifrin angivet medeluttag ses att frin drygt hilften
av grundvattentikterna ir uttagen mittliga, under 100 m*/dygn (figur 2). Ligger man till de
grundvattentikter med ett uttag mellan 100 — 999 m*/dygn ligger drygt 80 procent av
grundvattentikterna inom detta intervall. Stérre uttag in 999 m’/dygn sker endast i 13
procent av grundvattentikterna, motsvarande 191 grundvattentikter. Av den information som
kommunerna rapporterat in till SGU gérs uttag som ir storre in 10 000 m’/dygn endast vid
22 grundvattentikter. Huvuddelen av dessa anger att grundvattenbildningen forstirks genom
konstgjord grundvattenbildning.

700
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400 ~

300

Antal grundvattentakter

nN
o
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100

<10 10-99 100-999 >999
Medeluttag kbm/dygn

Figur 2. Antal grundvattentékter fordelat pd medeluttag. Data fran Vattentéktsarkivet (DGV).

Uppgift om akvifer

Sammanstillningen visar att av grundvattentikterna dr nira 40 procent anlagda i sand- och
grusavlagringar och drygt 30 procent i berg (figur 3). For ca 8 procent av grundvattentikterna
sker uttaget i sand och grus (friktionsjord) under finkorniga tickande jordarter (silt eller lera).
Uttag i "berg och jord” (10 procent) avser de grundvattentikter dir det finns fler 4n en brunn
och nigon eller ndgra brunnar ir beldgna i berg och andra i jord dvs. vattentikten nyttjar ett
blandvatten frin mer 4n ett grundvattenmagasin. Ett fital kommunala vattentikeer, ca 3
procent, nyttjar grundvatten i morin. Fér 8 procent av grundvattentikterna saknas
information om geologisk miljo. Mer intressant ir att se pa de olika geologiska miljéerna med
hinsyn tagen till det summerade medeluttaget (figur 4).
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Figur 3 (till vanster). Andel grundvattentékter i olika geologiska miljder.

4%

9%

14%

1%

Figur 4 (till hoger). Fordelning av uttag fran grundvattentékter uppdelat pa olika geologiska miljer. Andel per geologisk
milj6 av totala medeluttaget. Data fran Vattentaktsarkivet (DGV).

Det totala uttaget i sand och grus ir forhillandevis mycket storre relative antalet grundvattentikeer i

sand och grus. Detta ir en f6ljd av att grundvarttentikterna i sand- och grusavlagringar i stor

utstrickning stdr for de storsta uttagen av grundvatten i Sverige medan uttagen av grundvatten i berg

ofta 4r sm4. Detta giller dock inte uttag som gors i sedimentirt berg.

Vilka grundvattentikter har ett vattenskyddsomrade?

Underlaget visar att tvd tredjedelar av grundvattentiikterna har ett faststillt vattenskyddsomrade. Av de
106 grundvattentikter med konstgjord grundvattenbildning saknar endast 11 grundvattentikter
vattenskyddsomrade. I figur 5 visas antalet grundvattentikter med respektive utan vattenskyddsomrade

uppdelat pd lin.
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Figur 5. Antal grundvattentskter per Ian med respektive utan vattenskyddsomrade. Data fran Vattentaktsarkivet (DGV).




Sveriges geologiska undersokning 8(28)
Rapport 2007:12

Samma siffror ligger till grund f6r kartan (figur 6) som visar andelen grundvattentikter som har
vattenskyddsomrédde. I &tta lin har fler in 75 procent av grundvattentikterna vattenskyddsomride
medan hilften av grundvattentikterna saknar vattenskyddsomréde i fem lin. Figur fem och sex utgor
den nationella miljomalsindikatorn avseende vattenskyddsomriden for grundvattentikter (se avsnitt
Indikator f6r vattenskyddsomréden).

¥ Andel grundvattentakter med
skyddsomraden per l&an

[ 75 - 100 % (8)

[]s50- 75 %(8)

O 25- 50 %5

Figur 6. Andel grundvattentakter med skyddsomrdde uppdelat pa lan. Data fran Vattentéktsarkivet (DGV).

Om man istillet f6r antal vattentikter med skyddsomride ser till uttaget ges en annan bild. Totalt gérs
runt 90 procent av det totala grundvattenuttagen ur kommunala vattentikter som har ett
vattenskyddsomride (figur 7). Det ir en 6kning sedan motsvarande sammanstillning 2004°. Av
grundvattenuttagen frin grundvattentikter med skyddsomride produceras drygt 400 000 m*/dygn
utan konstgjord grundvattenbildning och drygt 500 000 m*/dygn med konstgjord
grundvattenbildning. Detta ger att endast en liten andel av grundvattenuttaget gérs vid kommunala
grundvattentikter som saknar vattenskyddsomrade.

Uttagen kan mycket schablonmissigt riknas om till motsvarande antal personer som kan f6rsorjas med
vatten. Vid omrikningen antas att varje person gor av med 200 1/dygn och att allt vatten anvinds i
hushall, inget vatten gér till sjukhus/livsmedelsindustri etc. med hogre relativ vattenforbrukning. Vi
antar att lickage sker frin nitet med 20 procent. Det innebir att antal personer som f6rsorjs frin
grundvattentikterna éverskattas men det ger indd en mer greppbar bild in att bara redovisa
medeluttag. Berikningarna visar att i storleksordningen 360 000 personer forsorjs med grundvatten
utan vattenskyddsomrdde men att flertalet, 3,7 miljoner fir vatten frdn en grundvattentikt med
vattenskyddsomride.

¢ Ojala, L., Thorsbrink, M., Lang, L-O., Mellgvist, E. , 2004. Information om kommunala vattentikter i DGV —
september 2004. SGU-rapport 2004:15.
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Figur 7. Summerat medeluttag (m*dygn) samt schablonmassigt antal forsorjda personer per lan frdn grundvattentékter med
respektive utan vattenskyddsomrade. Data frdn Vattentaktsarkivet (DGV).

Vid en gruppering av grundvattentikterna utifrin medeluttag (tabell 2) ses en mycket tydlig
trend att ju storre uttag som gors desto storre andel av grundvattentikterna har ett
vattenskyddsomride. Av grundvattentikterna med medeluttag 6ver 1000 m’/dygn har 92
procent ett vattenskyddsomride. Av grundvattentikterna med ett medeluttag storre 4n

10 000 m’/dygn saknar endast tv4 vattenskyddsomride.

Tabell 2: Antal grundvattentakter med respektive utan vattenskyddsomrade fordelat p& medeluttag i kbm/dygn. Data fran
Vattentaktsarkivet (DGV).

Medeluttag Antal med Antal utan Andel (i procent) med
vattenskyddsomradde  vattenskyddsomrade vattenskyddsomrade

0-9 82 108 43

10-99 359 283 56

100-999 340 93 79

>999 174 16 92

Utifran en hypotes att smd kommuner i hogre grad 4n andra kommuner skulle sakna
vattenskyddsomrade pa grund av resursbrist har de hundra befolkningsmissigt minsta
kommunerna studerats lite extra. Resultatet visar att ytvattenuttagen ir 10 ginger storre i de
stérre kommunerna in i de hundra befolkningsmissigt minsta kommunerna. Detta beror pa
att Sveriges geologi, forutom i Skéne, inte medger riktigt stora uttag av grundvatten. Vira
storstider forsorjs darfor 1 hog grad med ytvatten. Uttagen gors ocksa i stérre utstrickning i
grundvattentikter med konstgjord grundvattenbildning i stora kommuner 4n i sma. Detta kan
ocksd forklaras av hogre befolkningsmingder vilket stiller hogre krav pé ett fital
grundvattentikter med stora uttag ska forsorja storre titorter. Vad giller inrittande av
vattenskyddsomrade giller samma trend i alla kommuner, stora som sma,
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vattenskyddsomraden inrittas i férsta hand for grundvattentikter med de storsta uttagen. En
tendens som kan ses 4r att huvudminnen i smd kommuner i ndgot hégre utstrickning in
huvudminnen i de stora bedémt att grundvattentikternas vattenskyddsomréde 4r bra
utformade.

Grundvattentikter med tillstand f6r vattenuttag

For 548 (knappt 40 procent) av grundvattentikterna som rapporterats in till SGU har angivits
att tillstdnd (dvs. vattendom eller miljodom) for vattenuttag finns. Det 4r i huvudsak
grundvattentikterna med de storsta uttagen som har tillstdnd. I sex lin, Stockholm,
Vistmanland, Givleborg, Sodermanland, Skine och Uppsala har fler in 50 procent av
grundvattentikterna tillstdnd for uttaget (figur 8). I Virmland samt de fyra nordligaste linen
har under 20 procent av grundvattentikterna tillstind. Det kan bero pd att konkurrensen om
vattnet inte 4r sd stor i dessa delar av landet. Av de grundvattentikter som har vattendom har
den 6vervigande delen, ca 85 procent, ett vattenskyddsomrade.
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Figur 8. Andel grundvattentikter med tillstand for vattenuttag fordelat per lan. Data fran Vattentéktsarkivet (DGV).

Grundvattentdkter med insats/beredskapsplan respektive riskinventering

Utifran svaren p4 ett antal beddmningsfrigor i Vattentiktsarkivet (DGV) ges en 6versiktlig
bild av situationen i Sverige for ndgra frigestillningar. Dessa visar att nira tvi tredjedelar av
grundvattentikterna som kommunerna rapporterat in till SGU saknar en
insats/beredskapsplan. Skillnaderna mellan olika lin och kommuner 4r mycket stor (tabell 3).
Ett positivt undantag dr Gotland dir nistan alla grundvattentikter har en beredskapsplan.

For nira 50 procent av grundvattentikterna finns eller planeras en riskinventering. Med
riskinventering avsigs en systematisk inventering och virdering av riskobjekt. Skillnaderna
mellan olika lidn ir relativt stora, tabell 3. Fler grundvattentikter dir uttagen ir storre in 1000
m>/dygn har en beredskapsplan 4n de grundvattentikterna dir uttagen ir ligre men trenden 4r
inte lika tydlig som for vattenskyddsomrdden, vattendom och riskinventering. Det finns inget
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generellt samband mellan vattenskyddsomraden och beredskapsplan. 66 procent av
vattentikterna med en beredskapsplan har ocksé ett vattenskyddsomridde. Motsvarande siffra
for riskinventering dr 73 procent.

Tabell 3. Antal grundvattentakter med beredskapsplan respektive riskinventering per lan. Data fran Vattentaktsarkivet
(DGV).
Lan Totalt antal grundvattentdkter Antal grundvattentdkter med Antal grundvattentakter m
beredskapsplan, (procent) riskinventering, (procent
Stockholms lan 36 7 (20) 14(39)
Uppsala lan 56 37 (66) 29(52)
Sédermanlands lin 35 13 (37) 22 (63)
Ostergétlands l3n 57 18 (31) 39 (68)
J6nkopings 1an 91 10 (11) 38 (42)
Kronobergs lan 46 10 (22) 10 (22)
Kalmar I3n 77 54 (70) 45 (58)
Gotlands lan 32 28 (88) 2 (6)
Blekinge lan 48 11(23) 0
Skéne lan 142 56 (39) 71 (50)
Hallands lan 49 2 (4) 40 (82)
Véstra Gétalands lan 135 49 (36) 74 (55)
Viarmlands l3n 59 13 (22) 30(51)
Orebro lin 40 17 (43) 27 (68)
Vastmanlands lan 31 11 (35) 18 (58)
Dalarnas lan 105 39(37) 45 (43)
Gévleborgs lan 77 41(53) 45 (58)
Visternorrlands lan 94 5(5) 42 (45)
Jamtlands lan 100 49 (49) 26 (26)
Visterbottens lan 84 26 (31) 26 (31)
Norrbottens ldn 60 35(58) 38 (63)
Totalt 1454 531 (37) 681 (47)

Figur 9. Ma&nga olika verksamheter bedrivs inom vattenskyddsomrdden som kan paverka grundvattnet.
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Bedomning av vattenskyddsomradets utformning

En annan bedomningsfriga i Vattentiktsarkivet (DGV) som huvudminnen kan fylla i 4r en
bedomning av vattenskyddsomrédets geografiska avgrinsning och skyddsforeskrifternas
utformning. Bedomningen visar att knappt hilften av de svarande bedomer att
vattenskyddsomradet dr bra utformat, nira tio procent anger att det ska ses ver, 4 procent att
det inte 4r bra utformat och runt 40 procent har inte gjort eller kunde inte géra en
bedomning. I hilften av linen har kommunernas huvudmin bedémt att mer 4n hilften av
vattenskyddsomradena ir bra utformade, tabell 4. I Blekinge och Hallands lin ir
bedémningen att endast ett fital vattenskyddsomréden bra utformade.

Tabell 4. Antal respektive andel bra bedomda skyddsomraden per lan. Data fran Vattentaktsarkivet (DGV).

Lan Antal bra Andel bra
vattenskyddsomraden vattenskyddsomraden
Stockholms léan 9 31
Uppsala lan 30 68
Soédermanlands lan 8 31
Ostergotlands lan 13 48
Jonkopings lan 26 38
Kronobergs lan 16 48
Kalmar lan 34 57
Gotlands lan 6 33
Blekinge lan 0 0
Skane lan 20 24
Hallands 1an 2 6
Vastra Goétalands lan 50 59
Varmlands lan 17 68
Orebro lan 23 82
Vastmanlands lan 10 37
Dalarnas léan 40 51
Gavleborgs lan 30 55
Vasternorrlands lan 41 55
Jamtlands lan 27 66
Vasterbottens 1an 38 52
Norrbottens lan 16 59

Vid en gruppering av grundvattentikterna efter uttagsmingder (figur 10) ses en mycket tydlig
trend att ju storre uttag som gors desto storre andel av grundvattentikterna bedoms ha ett bra
vattenskyddsomrade. Detta kan tyda pd att mer resurser har lagts pa dessa
vattenskyddsomraden som kan antas vara mer betydelsefulla for vattenférsérjningen 4n
vattenskyddsomriden for mindre vattentikeer.

Drygt 40 procent av tikterna dir uttagen ér storre in 1000 m*/dygn bedéms ha ett bra
vattenskyddsomrade. For dessa grundvattentikeer saknar endast 16 vattenskyddsomride men
for de 174 grundvattentikter som har ett vattenskyddsomride bedéms 11 vara ej bra
utformade och 14 planeras att ses dver. For 70 vattenskyddsomriden saknas en beddmning.
Vid ett antagande att 20 av dessa 70 ir i behov av att revideras behéver siledes totalt sett runt
60 vattenskyddsomraden for grundvattentikter med uttag stérre in 1000 m*/dygn antingen
inrittas eller ses over.
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Figur 10. Fordelning av hur uppgiftslamnaren bedémt skyddsomradets utformning fér grundvattentékter med olika
medeluttag. Data fran Vattentaktsarkivet (DGV).

<100

100-1000

Uttag kbm/dygn

>1000

O Vattenskyddsomrade
saknas

O Vattenskyddsomrade
utan bedémning

OEj bra
vattenskyddsomrade

W Vattenskyddsomrade ska|
ses Gver

M Bra vattenskyddsomrade

Vattenskyddsomradens lder

I figur 11 visas det totala antalet vattenskyddsomréden for grundvattentikter mot dret for
faststillandet. Kurvan visar att manga vattenskyddsomréden r gamla, ungefir hilften ir dldre
dn 25 ar. En kraftig okning av nya vattenskyddsomriden skedde under 70-talet. Sedan 80-talet
ir antalet nya vattenskyddsomraden per &r relativt jimnt. Om inrittandet fortsitter att ske i
samma take dr det en bra bit fram till mélet att alla kommunala grundvattentikter ska ha ett
vattenskyddsomrade, vilket kommer att nds omkring 2030.
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Figur 11. Andel kommunala grundvattentékter med vattenskyddsomrade redovisat i procent mot faststéllelsedr. Observera
att figuren ar kumulativ. Data fran Vattentéaktsarkivet (DGV).
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INDIKATOR FOR VATTENSKYDDSOMRADEN

Indikatorn f6r vattenskyddsomréiden ligger pd miljdmalsportalen (www.miljomal.nu) och
uppdateras drligen av SGU. Underlaget himtas enbart frin kommunernas inrapportering till
SGUs Vattentikesarkiv (DGV) vilket gor att endast de grundvattentikeer och
vattenskyddsomraden som huvudminnen for de kommunala grundvattentikterna rapporterat
in finns med. Indikatorn redovisar antal grundvattentikter med vattenskyddsomrade och
andel grundvattentikter med vattenskyddsomride fordelat pa lin motsvarande figur 5 och 6.

SGU uppdaterar drligen den nationella bilden och i férdjupningen ges mojlighet att utveckla
bedomningen. Linsstyrelserna kommenterar det regionala utfallet. I vissa lin ir linsstyrelsens
information om vattenskyddsomriden bittre 4n det nationella underlag som finns i

Vattentiktsarkivet (DGV).

GER ETT VATTENSKYDDSOMRADE ETT BRA SKYDD?

Enligt artikel 7 i EG:s ramdirektiv f6r vatten ska ravattnet hélla s hog kvalitet att endast enkel
reningsteknik krivs. Det innebir att féroreningar s& lingt det dr méjligt ska dtgirdas vid
killan. Direktivets princip ir att det 4r den som férorenar som ska betala, inte vattenverken
eller i forlingningen konsumenterna, genom 6kade kostnader f6r beredning. Enligt
forordningen (2004:660) om férvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon ska dtgirdsprogram
som anger hur malen ska uppnds for att sikerstilla god status och erforderligt skydd fér bl.a.
dricksvattenférekomster tas fram. Vattenskyddsomraden enligt miljobalken ir et sitt att se till
att erforderligt skydd for att forhindra att statusen forsimras finns.

Ett vattenskyddsomrade syftar till att sikerstilla vattenkvaliteten i en vattentikt. Genom
vattenskyddsomradet ska garantier skapas for att rivattnet efter normal beredning kan
anvindas som dricksvatten. Dricksvattnet f6r den kommunala vattenforsorjningen ska
uppfylla Livsmedelsverkets allminna rad’.

For att en vattentike ska ha ett reellt skydd krivs inte bara att ett vattenskyddsomrade har
inrittats. For att ett vattenskyddsomréide ska fungera och ge ett bra skydd ir det avgérande att
hela det omrade dir markanvindning och verksamheter riskerar att paverka grundvattnet
verkligen har avgrinsats och ingdr i skyddsomradet, att foreskrifterna dr uppdaterade och
reglerar verksamheter och markanvindning inom vattenskyddsomréidet sa att inte vattnet
riskerar att fororenas och att tillsyn av verksamheterna sker inom vattenskyddsomridet sd att
foreskrifterna verkligen efterlevs.

Avgrénsning av vattenskyddsomrade

Hela tillrinningsomradet till en grundvattentike bor ingd 1 vattenskyddsomrédet i enlighet
med Naturvirdsverkets vigledning. Aven en grus- och sandférekomst som anvinds for
konstgjord grundvattenbildning genom infiltration av ytvatten eller omraden for
dterinfiltration av grundvatten bér omfattas. Fér grundvattentikter med konstgjord
grundvattenbildning eller inducerad infiltration kan béde grundvattendelare och ytvattendelare
utgora grins for skyddsomradet. Vid avgrinsningen av ett vattenskyddsomréde till en
grundvattentikt mdste hinsyn tas till att omsittningen i grundvattenmagasin ir lg och att
svdrigheter att rena ett fororenat grundvatten kriver ridrum i hindelse av en incident som
riskerar att fororena grundvattnet. Det idr avgorande att dven ta hinsyn till ett férindrat klimat

7 Statens livsmedelsverks foreskrifter om dricksvatten. SLVES 2001:30.
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vid avgrinsningen, det ska ge ett fullgott skydd dven vid extremvider och forindrade yt- och
grundvattennivier.

Vattenskyddsomréidet delas in i zoner, tidigare inre och yttre skyddsomrade, utifrdn risken att
en fororening ndr vattentikten. Zonindelningen syftar till att dels styra bort “farliga”
verksamheter frin vattentikten och dels i hindelse av incidenter att skapa rddrum innan
fororeningen ndr uttagspunkten. Omriden inom tillrinningsomrédet till en grundvattentike
med finkornigare jordlager, tex. lera och silt har ett naturligt skydd mot fororeningsspridning
fran markytan ned till grundvattnet. Transporttiden for en fororening pa markytan inom dessa
omréden till vattentiktens uttagspunke kan vara ling trots att avstdndet ir litet. For
verksamheter under markytan, tex. borrning eller schaktning, ir avstdndet till grundvattenytan
och uttagspunkten avgorande.

Foreskrifter

Det ir foreskrifterna till vattenskyddsomridet som ska se till att vattenskyddsomrédet faktiske
ger vattnet ett skydd. De rikear sig i forsta hand till markigare och verksamhetsutévare inom
vattenskyddsomradet. Enligt Naturvardsverkets vigledning ska foreskrifterna vara relaterade
till verksamheter och markanvindningen inom vattenskyddsomradet och sikerstilla skyddet
pa bade kort och lang sike.

En bedémning av hur riskfyllda olika verksamheter dr och hur stor sannolikheten f6r
incidenter ir stillt mot omradets sirbarhet bor ligga till grund f6r utformningen av
foreskrifterna. Konsekvenserna bade av plotsliga och kontinuerliga utslipp frin sévil
punktkillor som diffusa féroreningskillor bor beaktas. Som underlag f6r bedomningen bor en
riskinventering och riskanalys genomfé6ras. For att ta hinsyn till olika typer av riskobjekt kan
de fyra kategorier som anges i Naturvdrdsverket vigledning nyttjas 1) Vattenverksamheten, 2)
Verksamheter och markanvindning i tillrinningsomrédet, 3) Sabotage, kris och krig samt 4)
Klimatférindringar.

De zoner/omraden dir en férorening snabbast ndr grundvattnet, dvs. de mest sirbara, behover
ett starkare skydd mot bade incidenter och kontinuerliga féroreningar. Andra omriden
behover i férsta hand skydd mot féroreningar som édven pa ling sikt kan péverka vattnets
kvalitet negativt. Zonindelningen gors i férsta hand med hinsyn till markytans sirbarhet men
for verksamheter under markyran ir det viktigt att ta hinsyn till avstdndet tilluttagspunkten vid
utformandet av foreskrifter f6r undermarksarbete.

Foreskrifterna kan utformas bide som ett forbud eller som att tillstdnd krivs f6r en viss
verksamhet eller dtgird. Det ir av stor vike att f6r varje skyddszon och typ av
verksamhet/markanvindning ha tinkt igenom behovet noga for att undvika att de som soker
tillstdnd i onédan nekas detta eller att skyddet urvattnas genom att dispens alltid ges frin
forbud. Foreskrifterna fir inte innebira krav pd att ndgon ska vidta aktiva dtgirder. Det dock
mdjlige ate stilla krav pa atgirder da tillstdnd eller dispens frin forbud inom omradet ges. For
att ge tid till verksamhetsutovare att anpassa verksamheten kan det vara fordelaktigt att
anvinda sig av s kallade 6vergingsbestimmelser innebirande att foreskriften borjar gilla efter
en viss tid.

Det ir dven viktigt att klarlidgga vad som redan giller enligt andra foreskrifter inom omrédet
for att undvika dubbelreglering. Foreskrifterna bor istillet utformas si att de kompletterar
varandra. I de fall skyddsforeskrifterna berdr verksamhet som har tillstind att bedriva olika
typer av miljofarlig verksamhet enligt miljébalkens 9 eller 11 kapitel giller skyddsforeskrifterna
framf6r det meddelade tillstdndet i de delar detta berérs.
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S4 fort frigan om vattenskyddsomrade for ett omrade har kommit upp kan linsstyrelsen eller
kommunen foreskriva om att tillstind krivs f6r vissa atgirder, ett s k interimistiskt f6rbud.
Detta interimistiska forbud giller omedelbart dven om det 6verklagas.

En vattenskyddsforeskrift giller formellt endast inom sjilva vattenskyddsomradet, men dven en
verksamhetsutévare som befinner sig utanf6r skyddsomridet ir skyldig att iaktta hansyn till
vattenskyddsomradet vid utévandet av sin verksamhet. Detta giller om den aktuella
verksamheten kan ha skadliga effekter pd grund- eller ytvattnet i det omrade som avses

skyddas.

Akuta fororeningsutslapp

Ett fungerande vattenskyddsomride ger ett bra skydd mot férorening frin stationira
verksamheter och markanvindning men fungerar simre nir det giller akuta
fororeningsutslipp. Erfarenheter frin utslipp vid olyckor visar att saneringskostnaderna kan bli
mycket hoga. Det dr dirfor bide kostnadseftektivt och viktigt ur grundvattensynpunkt att
vidta férebyggande dtgirder for att minimera behovet av att férsoka sanera da en férorening
kommit ned i grundvattnet. For att vattenskyddsomrédet ska ge ett skydd #dven vid incidenter
bér huvudmannen ha tagit fram en beredskapsplan och en plan for reservvattenf6rsérjning.
Med beredskapsplan avses en plan for de akuta atgirder som ska vidtas om en incident
intriffar for att rite dcgirder ska utforas pé rite stille. Planen bor ha tagits fram i samrdd med
riddningstjinsten.

Tillsyn

Att bilda vattenskyddsomraden med foreskrifter ricker inte for att skydda grundvattentikeer,
det behovs dven tillsyn av att reglerna f6ljs och att villkoren efterlevs inom omradet samt
dtgirder om reglerna inte efterlevs. Vid tillsyn finns dven mojlighet att ge vigledning och
informera om bestimmelserna inom vattenskyddsomradet. I de allra flesta fall 4r det den
kommunala nimnden som utévar tillsynen 6ver vattenskyddsomriden, direke dd
vattenskyddsomradet har beslutats av kommunen eller efter 6verlatelse di linsstyrelsen beslutat
om vattenskyddsomridet. Den som bedriver en verksamhet 4r dessutom skyldig att bedriva
egenkontroll. I detta ingér att ta reda p& hur verksamheten paverkar grundvattnet och att
forebygga oligenheter.

Information om vattenskyddsomrade

For att de som verkar och bor inom ett vattenskyddsomréde ska kunna vara en del av ett aktivt
skyddsarbete dr det viktigt att de Ldte fir tag pd information om vattenskyddsomride och vilka
regler som giller. Vattenskyddsomradets grinser bor vara utmirkea i terringen med skyltar
samt finnas med i planunderlag och informationsmaterial. D4 andra bestimmelser som giller
for omradet inte tas in i vattenskyddsforeskrifterna dr det vikeigt att alla foreskrifter for
omrédet finns samlade i broschyrer och annat informationsmaterial sa att det ir tydligt vad
som giller totalt sett. Denna information kan behova se olika ut beroende pa om den vinder
sig till tex. verksamhetsutdvare eller privatpersoner som bor inom omradet. Det bor dven
framgd vart man ska vinda sig om man vill veta mer. Naturvardsverkets vigledning foresprakar
vil anpassade och regelbundna informationsinsatser gentemot boende och verksamhetsutévare.
LRF forordar att arliga méten halls med berérda verksamhetsutévare inom
vattenskyddsomradet.

Forutsittningarna for att ett vattenskyddsomrade verkligen ska fungera dr ocksd att markigare
och verksamhetsutdvare ir positivt instillda for att de ska verka for att skydda vattnet. Om de
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kinner ett ansvar for att bibehélla en bra vattenkvalitet kommer de flesta att vara positiva till
att vidta egna atgirder och hélla reda pa att andra ocksé skyddar vattnet.

For att styra bort etablering av nya verksamheter frin vattenskyddsomridet dr det vikeigt att
omradet finns med som ett underlag i den fysiska planeringen. D4 kan andra grenar inom
kommunen och andra verksamhetsutdvare redan i ett tidigt skede uppmirksamma
vattenskyddsomradet.

Det ir viktigt att géra informationen om vattenskyddsomraden tillginglig f6r berérda men
dven viktigt att tinka igenom vilken information som redovisas och hur den redovisas.
Information om vattentikter kan var kinslig och i vissa delar vara sekretessbelagd. Information
om vattenskyddsomridets utbredning bér inte kunna laddas ned av vem som helst frin webb.
Ett bra exempel pd hur information kan goras tillginglig 4r Givles vattenskyddskarta som
finns pd kommunens webb, http://gis.gavle.se/vattenskydd/app/vtn1.aspx.

Revidering av vattenskyddsomradet med foreskrifter

Féreskrifterna till och avgrinsningen av ett vattenskyddsomrade bér ses 6ver regelbundet och
vid behov revideras. Detta som en f6ljd av att administrativa férindringar genom inféranden
av EG-direktiv, férindringar i férfattningar och vigledningar kan géra att synen pa hur
vattenskyddsomraden bor vara utformade modifieras. Genom f6rindrad markanvindning och
verksamhetsutévning inom ett vattenskyddsomréde 4dndras forutsittningarna for att skydda
vattentikten vilket kan innebira att freskrifterna behover revideras. Ny kunskap om de
hydrogeologiska férhillandena och utbytet mellan yt- och grundvatten kan géra att
avgrinsningen och indelningen i skyddszoner behéver justeras. Aven forindringar i
uttagsmingd kan dndra grundvattnets stromning vilket gor att tillrinningsomradet behover
revideras. Férindrade kommunala férhallanden sdsom ny huvudman for vattentikten kan
ocksé leda till behov av en 6versyn.

Vid en 6versyn och revidering av ett vattenskyddsomréde bér d@ven broschyrer och information
pa webb ses dver och vid behov uppdateras. Det giller dven skyltar som visar
vattenskyddsomradets avgrinsning i filt och dir telefonnummer, tex. 112, kan finnas som bér
vara aktuellt. Aven om en Gversyn inte visar pd behov av att revidera vattenskyddsomridets
utbredning, zonindelning eller foreskrifter bor det noteras att 6versyn ir gjord samt vad den
visat som stod for nista dversyn.

Bedomning av ett vattenskyddsomrade

Naturvirdsverkets allminna rdd och handbok fér vattenskyddsomrade ger vigledning vid
upprittandet av ett nytt vattenskyddsomrade. Men hur vet man om ett upprittat
vattenskyddsomrade fungerar och ger ett bra skydd? Om vattenskyddsomridet dr gammalt och
ingen fororening har skett av vattentikten kan man kanske gora beddmningen att
vattenskyddsomradet fungerar. Men transporten av en férorening i grundvattnet kan vara
mycket lingsam. Det visar fynd av bekdmpningsmedelsrester manga &r efter att anvindandet
av medlet slutat. Det ir inte heller sikert att alla parametrar som kan ge indikation pa
fororening har analyserats eller att férindringar 6ver tiden har f6ljts. Om inte halterna av en
parameter ir alarmerande hoga kan en lingsam 6kning éver minga &r som indikerar paverkan
forbises.

Som st6d for bedomning av om ett vattenskyddsomride 4r bra utformat kan olika kriterier
anvindas. Linsstyrelsen i Vistra Gotaland har i ett RUS-projekt tagit fram en metod i tva steg
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och kriterier for att granska ansskningarna for vattenskyddsomride®. Kriterier foreslds for att
bedoma om tillrickligt underlag finns f6r att utforma ett bra vattenskyddsomrade for
grundvattentike. Kriterierna tar upp "utférda geologiska och hydrogeologiska undersskningar
for grundvatten, bide teoretiska studier och filtundersskning, "riskinventering och riskanalys
samt "vattendom. I ett andra steg kan andra uppgifter av intresse som utforts efter det att
vattenskyddsomradet faststilldes som avser kriterierna i steg ett eller dvriga tex. beredskapsplan

och 6vervakning utnyttjas for bedomning.

I ett examensarbete vid institutionen for geovetenskaper, Uppsala universitet foreslés att
underlaget till inrittande av vattenskyddsomréidet ska kunna granskas utifrin om féljande nio
delar behandlas tillfredsstillande "hydrogeologisk beskrivning, “kontroll av kontakt med andra
grundvattenmagasin och ytvatten, *provpumpning, “hydrauliska parametrar, “berikning av
grundvattnets transporttid, %anvinda normer for avgriansning av skyddszoner,
7osikerhetsanalys for berikning av transporttiden, Yinventering av potentiella
fororeningskillor och ”bedomning av vattentiktens kinslighet for fororeningar’.

Vid en bedémning av vattenskyddsomradet ir det viktigt att bide se till avgrinsning och
foreskrifter samt till efterlevnaden av bestimmelserna. Man kan darfor tinka sig att
bedomningen kan delas in i tvd delar, en del som bedémer om vattenskyddsomridet 4r bra
utformat utifrin de utredningar som ligger bakom avgrinsning och skyddsbestimmelser och
en del som bedémer om vattenskyddsomridet fungerar i praktiken. Att det fungerar kan visas
genom overvakning av att inte grundvattnet fororenas men #ven att det ir kiint att
vattenskyddsomradet finns och vilka inskrinkningar det innebir.

Ett vattenskyddsomrade som ansigs bra for 30 ar sedan enligt det synsitt som gillde da fsljer
inte alls dagens syn pa ett bra skydd. S4 sent som 2003 forindrades vigledningen hur
indelningen i zoner bor goras. Detta maste in i bedémningen men visar 4ven pa ett behov av
kontinuerlig 6versyn och revidering av vattenskyddsomriden. Det ir en stindig process att
skydda vart vatten och inget som bockas av som ett firdigt arbete.

For att kunna avgrinsa tillrinningsomradet till en grundvattentike behévs underlag i form av
faltundersokningar och provpumpningar. Om vattenuttaget har tillstind kan detta anvindas
som indikation pa att ett hydrogeologiskt underlag finns. Indelningen av vattenskyddsomradet
i zoner bér inte enbart goras pa dversiktliga berikningar av grundvattnets stromningshastighet
fran en punke till uttaget. For att kunna géra indelningen ir det avgérande att det finns ett bra
geologiskt och hydrogeologiskt underlag f6r att bedoma markens sarbarhet tillsammans med
grundvattnets stromning och hastighet. Hur lingtgiende utredningar som gjorts och som det
bor stillas krav pd beror delvis pd hur manga personer som {6rsérjs med dricksvatten frin
grundvattentikten men dven pd hur stort paverkanstrycket och risken for fororening ar.

$ Linsstyrelsen i Vistra Gotaland och RUS (linsstyrelsernas samarbetsorgan for miljsmalsuppféljning).
Kommunala vattenskyddsomriden i Vistra Gotalands lin. Rapport 2005:34.

? Fernqpvist, J., 2004: Skyddsomriden for grundvattentikter — granskning av hur de upprittats. Examensarbete
vid Institution for geovetenskaper. ISSN 1650-6553 Nr 72 Uppsala universitet.
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Foljande kriterier kan anvindas for att 6versiktligt beddma hur bra vattenskyddsomradets avgrinsning och

foreskrifter ar:

Bra hydrogeologiskt underlag och vid behov hydrologiskt underlag som bygger pa faltundersikningar och
provpumpning finns

Tillstéand for vattenuttag finns

Bedomning av sarbarheten har utforts

Riskinventering har utforts

Riskanalys - konsekvenser av negativ paverkan har utforts

Vattenskyddsomrddet ir indelat i skyddszoner

Féljande kriterier kan dirfér tinkas bedomas for hur bra vattenskyddsomréidet fungerar:
Beredskapsplan finns

Reservvattentiikt och plan for reservvattenforsorjning finns

Vattenanalyser visar inte pd negativa trender i rdvattnet

Tillsyn sker av verksambeter inom vattenskyddsomridet

Skyltar visar vattenskyddsomridets utbredning

Informationsmaterial finns och Gr uppdaterat

Regelbundna informationstriffar med berirda verksamhetsutivare genomfors

Normalt ges inte dispens frin forbud

Dagens vattenskyddsomraden

Sammanstillningen av underlaget i Vattentikesarkivet (DGV) visar att ungefir tvé tredjedelar
av grundvattentikterna saknar tillstdnd for vattenuttag respektive en beredskapsplan. De har
inget inbérdes samband men for bada ir det frimst de grundvattentikter med stora uttag som
har miljodom respektive beredskapsplan. Livsmedelsverkets risk- och sdrbarhetsarbete inom
dricksvattensektorn visar att endast hilften av landets kommuner har en krisplan for
dricksvatten, att cirka 40 procent av de kommunala vattentikterna har reservvattentike och att
runt 30 procent av kommunerna har en plan for nédvattenforsérjning'’. Det ir orovickande
att s& minga grundvattentikter saknar en beredskapsplan med tanke p& vad som kan ske vid
ett avbrott eller om en olycka med utlickage intriffar inom tillrinningsomradet som kan
paverka grundvattnet negativt och dirmed vattenférsérjningen.

Att miljofarliga verksamheter fsrekommer inom vattenskyddsomraden ir inte nigon ovanlig
foreteelse, tex. finns gamla deponier, riksvigar och industrier. For att undvika dyra
ledningsdragningar gérs vattenuttagen i direkt anslutning till vdra titorter. Det innebir ofta
risker frin boende och bebyggelse. Enligt uppgifterna i Vattentiktsarkivet (DGV) saknar

ungefir hilften av grundvattentikterna en systematisk inventering och virdering av riskobjekt.

10 Livsmedelsverket, 2007: Arlig risk- och sarbarhetsanaly®nr 1464/07.
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Om inte en riskinventering r utférd saknas troligen 4ven en riskanalys vilket dr den viktigaste
delen. De vanligaste riskobjekten anges vara vigar/jirnvigar, jordbruk och bebyggelse“.

Vid en jimf6relse av markanvindningen inom 200 m frin angivna uttagspunkter for
grundvattentikter ses mycket sma skillnader mellan markanvindningen runt uttagspunkeer
som har eller saknar vattenskyddsomride. Markanvindningsinformationen kommer frin
CORINE-GSD Marktickedata. De markanvindningsslag som utgjorde de storsta ytorna var
skog (35 procent), dkermark (20 procent), ort/bebyggelse (15 procent) och betesmark (8
procent)'’. De sm4 skillnaderna mellan uttag med och utan vattenskyddsomrade for
markslagen kan bero pa att alla uttagspunkter i Vattentiktsarkivet (DGV) inte ir korrekt
angivna, att uttagspunkten inte ir representativ for grundvattentiktens tillrinningsomride eller
att markanvindningen till liten del styrs av vattenskyddsforeskrifterna.

Sammanstillningen av svaren frin de kommunala huvudmin som gjort en bedémning av
vattenskyddsomradets utformning visar att knappt hilften av de som besvarat frigan anser att
vattenskyddsomridet 4r bra utformat. Drygt 10 procent av vattenskyddsomrddena bedéms
inte vara bra utformade och ca tvi tredjedelar av dessa planeras dirfor att ses dver. Ménga
huvudmin har inte besvarat frigan. I den bedémning av vattenskyddsomriden som
lansstyrelsen i Vistra Gétalands lin utfért gor huvudminnen och linsstyrelsen samma
bedomning f6r drygt hilften av vattenskyddsomridena. Enligt ldnsstyrelsens bedomning har ca
30 av de drygt 200 kommunala vattentikterna som ir i bruk i linet ett fullgott eller
tillfredsstillande skydd. Ungefir 90 omraden bér ses 6ver lite mer i detalj och flertalet av dem
behover sannolikt revideras. Aven bedésmningen utifran de kriterier som anvints vid
examensarbetet vid Uppsala universitet visar att méinga vattenskyddsomridden i Upplands och
Jamtlands ldn 4r gamla eller baserade pé ofullstindiga hydrogeologiska utredningar.

Tillsynen av verksamheter inom ett vattenskyddsomrade och efterlevnaden av
skyddsbestimmelserna varierar stort. En tillsynshandledning har tagits fram som en del av ett
projekt om vattenskyddsomriden under 2004 — 2006 av Miljosamverkan Vistra Gétaland".
Inom projektet genomfordes en gemensam tillsynskampanj vilken har foljts upp genom en
enkit. Slutsatser frin projektet 4r bland annat att tillsynsinsatserna under kampanjtiden var f3,
endast sju kommuner har bedrivit tillsyn inom fjorton vattenskyddsomriden. Tillsynen har
endera varit inriktad pé foreskrifterna eller pd ett eller ndgra imnesomriden. D4 ménga
kommuner satsar pd att faststilla vattenskyddsomraden prioriteras tillsynen av befintliga ned.
Aldern pa det faststillda skyddsomridet spelar roll for om man arbetar med tillsyn. Diremot
ses inga skillnader mellan yt- och grundvattentikeer eller exploateringstrycket i en kommun.
Projektgruppen anser att riskinventeringar utgér ett bra underlag for tillsynen. Man ser det
inte som funktionellt att ta fram en specifik checklista for tillsynen inom vattenskyddsomride
utan de listor for olika imnesomraden/branscher som finns bér nyttjas.

" Ojala, L., Thorsbrink, M., Ling, L-O., Mellgvist, E. , 2004. Information om kommunala vattentikter i DGV
— september 2004. SGU-rapport 2004:15.

"2 McCarthy, J., Maxe, L. & Ojala, L., 2006: Markanvindning i omriden med viktiga grundvattenforekomster -
indikatorférslag. SGU-rapport 2006:4.

" Miljosamverkan Vistra Gotaland, 2005: Vattenskyddsomriden, faststillande och tillsyn.
www.miljosamverkan.se
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Mellan 2002 och 2004 har miljé- och hilsoskyddsforvaltningen i Visterds bedrivit ett flertal
tillsynsprojekt'®. Revidering av vattenskyddsomriden har pigitt och olja, bekimpningsmedel
och losningsmedel har pétriffats inom ett vattenskyddsomrade varfor projektet under hésten
2004 var inriktat pa att inspektera aterstdende brister. En checklista har tagits fram som st6d
for mer omfattande inspektioner. Slutsatser frin projektet visar att ett stort antal verksamheter
bedrivs inom eller i nira anslutning till skyddsomradena. Exempel pa verksamheter 4r lantbruk
(spridning av bekimpningsmedel), enskilda avlopp, miljsfarlig verksamhet, cisterner, skolor,
motorbanor, upplag av avfall och vigar. Kunskapen hos verksamhetsutévarna om
skyddsomradets restriktioner har varit varierande. Manga har sett skyltar efter vigar men inte
haft kunskap om vad de innebir. Ett av de viktigaste resultaten med projektet bedoms dirfor
vara att kunskap har spridits till alla verksamhetsutévare. En rekommendation frin projektet dr
ddrfor att information bér ges regelbundet till verksamma inom vattenskyddsomriden samt att
tillsyn av verksamheter som har brister och som utgor stor risk for vattenkvaliteten bor goras
minst en gdng per r. Inom projektet har det upplevts som positivt att arbeta med geografiskt
indelad tillsyn di detta ger en helhetsbild och verksamhetsutévarna i ett omride mojlighet att
diskutera med varandra. Projektet visar dven pé& behovet av tillsyn av Linsstyrelsen enligt 7 och

11 kap. miljobalken.

Miljosamverkan Skine kommer att driva ett projekt om vattenskyddsomriden 2008 — 2009
med syfte att skapa samsyn om tillsynen av skyddsbestimmelserna for vattenskyddsomraden.

D3 angreppssittet for att avgrinsa vattenskyddsomraden och indela det i zoner delvis har
forandrats 6ver dren kan manga av vattenskyddsomraden behva ses 6ver och i manga fall
troligen dven revideras for att uppfylla dagens krav. I storleksordningen 500
vattenskyddsomraden f6r kommunala grundvattentikter som rapporterats in till SGU ir éldre
dn 25 ar.

Utifrdn detta gors beddmningen att ungefir hilften av dagens vattenskyddsomraden for
grundvattentikter skulle behéva ses 6ver och vid behov revideras. Detta stirks dven av det
faktum att kommunala grundvattentikeer har lagts ned pé grund av férorening av t ex
bekimpningsmedel eller for att vattentikten ligger for nira en stor riksvig som riskerar att
paverka vattentikten. D3 det for de grundvattentikter med de storsta uttagen i hogre grad har
utforts riskinventering och finns miljdom och beredskapsplan finns en forhoppning om att
det dven satsat mer resurser pd att ta fram ett bra underlag f6r dessa vattenskyddsomriden.

VAD BEHOVS FOR FLER BRA VATTENSKYDDSOMRADEN

I Sverige ligger ett stort ansvar pA kommunerna att skydda och férvalta grundvattenresurserna.
En stor samsyn finns bland politiker i Europa och Sverige, jinstemin pé centrala, regionala
och lokala plan som arbetar med dricksvattenfrigor samt sektorsmyndigheter som Vigverket
och intresseorganisationer som LRF om vikten av att skydda véra dricksvattentillgingar. Det dr
hur tillgdngarna ska skyddas i det enskilda fallet som manga ginger skapar oenighet.

Arbetet med miljokvalitetsmélen och svensk vattenforvaltning gor att arbetet med att inritta
och faststilla vattenskyddsomraden 6kar. Det tar dock lang tid frdn att beslut tas om att
underlag ska tas fram till faststillelse av ett vattenskyddsomrade, vanligen mellan 2 — 5 ar.
Handliggningstiderna dr ofta mycket linga hos bade linsstyrelse samt vid éverklagande hos
regeringen (miljodepartementet). De ldnga handliggningstiderna skapar osikerhet hos bade

" Karlsson, 1., Regborn, C. & Magnusson, O., 2004: Tillsynsprojekt vattenskyddsomride — hésten 2004.
Projektrapport.
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huvudman, tillsynsmyndighet, verksamhetsutévare och boende. I avvaktan pd beslut kan
olimpliga verksamheter fortsitta alternativt hindras eventuella nya verksamheter inom
omridet. Over dren hinner iven regelverk och kunskapen om de hydrogeologiska
forhéllandena forindras vilket kan ge missvisande férhallanden i ansokan.

Underlaget i Vattentiktsarkivet (DGV) visar att ca 500 grundvattentikter saknar
vattenskyddsomrade. D4 runt 450 grundvattentikter saknas i Vattentikesarkivet (DGV) kan
antas att i storleksordningen 150 ytterligare grundvattentikter saknar vattenskyddsomrade.
Sammanstillningen visar ocksa att huvudminnen f6r de kommunala vattentikterna har
prioriterat att inritta vattenskyddsomriden f6r de grundvattentikter dir de storsta uttagen
gors. Samma bild ges av linsstyrelsernas texter under vattenskyddsomradesindikatorn och
underlag f6r miljomalsrddets fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen samt den
rundringning till 26 kommuner rérande vattenskyddsomridden som utforts under februari

2007.

Per telefon har foljande kommuner kontaktats: Bjuv, Boden, Ekers, Eksjo, Falkenberg, Falun,
Gillivare, Givle, Halmstad, Hoganis, Horby, Leksand, Ljusnarsberg, Norsjd, Nynishamn,
Nissjo, Olofstrom, Sjobo, Stringnis, Svedala, Tibro, Tingsryd, Vara, Ydre, Astorp och
Angelholm. Kontakterna visar att kommunerna arbetar med att i forsta hand inritta
vattenskyddsomraden f6r alla vattentikter som de bedémer har ett behov av detta skydd och
efter detta gir de vidare med att se 6ver befintliga vattenskyddsomrdden. Nigra anser att det
finns behov av uppdateringar men att det inte ir prioriterat. De ligger inte heller kraft och
resurser pé reservvattentikter, smd vattentikter som de bedomer har ett ringa hot eller
vattentikter som eventuellt ska liggas ned. Flera kommuner utreder eller planerar att ansluta
sig till ndgon av de stora vattenproducenterna till exempel Stockholm Vatten respektive
Sydvatten. En kommun har arbetat f6r att alla vattentikeer ska ha tillstdnd for vattenuttaget
och sedan avser man att gd vidare med att ta fram vattenskyddsomriden. I nigra fall har
arbetet med vattenskyddsomride legat pa is pd grund av att man vet att ndgon av de stora
markigarna dr negativa till att inritta ett vattenskyddsomrade, till exempel har man i en
kommun inte velat stota sig med forsvaret som stor arbetsgivare i kommunen.

Till skillnad frin andra kontakter vid seminarium, méten och telefonsamtal kan inte nigra
slutsatser som pekar pa behov av dtgirder for att underlitta framtagandet av
vattenskyddsomraden dras efter dessa kontakter. Ingen kommun redovisar nigra konkreta
upplevda problem med att ta fram vattenskyddsomraden. I linsstyrelsernas underlag f6r de
nationella miljomaélen, kontakt med nigra handliggare p linen, synpunkter frin Svenskt
Vatten, Vigverket'” och LRF samt 6vriga erfarenheter visar emellertid att osikerheter kring
och krav pd ersittning till markigare vid inrittandet av vattenskyddsomraden ofta péverkar
foreskrifterna. Genom att inskrinkning av markanvindning kan goras genom tillimpning av
andra paragrafer 4n miljobalkens 7 kap, 21 § kan ersittningsfrigor hanteras pé olika sitt. Ett
par fall har prévats i miljddomstol men det kvarstdr indé en osikerhet hos bdde handliggare
pa kommuner och linsstyrelser samt hos markigare kring hur ersittningsfrigorna ska hanteras.
Mest uppmirksammade dr motstdende intressen med jordbruk och grustiktsverksamhet.
Redan 1995 pipekades i grundvattenutredningen'® kommunernas osikerhet om
ersittningsbestimmelsernas tillimpning. Det 4r av storsta vike att ersittningsfrigorna belyses

" Berg, T., Fjordevik, T. 2005 Vattenskyddsomride ur ett vighallarperpektiv.
e Grundvattenutredningen, SOU1995:45.
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utifrin gillande rittspraxis avseende tillimpningen av olika paragrafer och att detta 16pande
sammanstlls.

LREF efterfrigar en tidigare och mer kontinuerlig dialog med markigare for att forbittra
forutsittningarna for ett bra vattenskydd. Linsstyrelsen i Skdne ser ett behov av att klargora
behov av och forutsittningar for ett statligt finansiellt stod rikeat till kommuner som vill
skydda grundvatten, t.ex. genom uppkop av mark eller langsiktiga kontrakt med markigare.
Att inte komma dverens om vattenskyddsomradets avgrinsning, indelning i skyddszoner och
foreskrifternas utformning okar kostnaderna f6r inrittandet av vattenskyddsomrédet och leder
till ett simre framtida samarbetsklimat vilket inte gagnar skyddet for vattnet. Genom en tidig
dialog vid inrittandet av vattenskydd, och en fortsatt kontinuerlig dialog mellan huvudman,
fastighetsigare och verksamhetsutovare efter faststillandet, 6kar forutsittningarna for ett bra
vattenskydd. Ett exempel pd vigledning ir det informationsblad som tagits fram i Vistra
Gotaland". Handboken for vattenskyddsomrade bor ses over i detta avseende, frimst gillande
att uppmirksamma och pdminna om befintliga foreskrifter.

I vigledningen f6r vattenskyddsomrade bor belysas hur man kan hantera undermarksarbete
gentemot indelningen i skyddszoner och utformandet av skyddsforeskrifter. Detta da
zonindelningen i férsta hand gérs med hinsyn till markytans sirbarhet. Vidare behover en
metod for att avgrinsa tillrinningsomridet till grundvattentikt i berg utvecklas. Aven
rekommendationerna for att ta fram beredskapsplaner i hindelse av olycka behéver ses over.

I det fortsatta arbetet bor 6vervigas om det finns ett behov av krav pd att
vattenskyddsomraden ska inrittas samt f6ljas upp om utformningen paverkas negativt dé
kommunen sjilv faststiller vattenskyddsomriden. Detta mot bakgrund av att kommunen &r
en stor verksamhetsutdvare med aktiviteter inom tillrinningsomradet.

For att fi en 6versikt av hur stor areal som berors eller kan berdras av vattenskyddsomriden for
kommunala grundvattentikter har ndgra 6versiktliga berikningar gjorts. Information om
vattenskyddsomradens yta har himrtats frin Naturvirdsverkets databas for skyddade omraden,
Vic Natur. Utifrdn detta underlag kan mycket grovt beriknas att ett vattenskyddsomrade for
en grundvattentikt i genomsnitt 4r ca 1,5 km?. Knappt 20 procent dr mindre dn 1,5 km?, figur
11. Et fital vattenskyddsomriden, ett 60-tal, ir storre dn 5 km®. Med dagens ca 1 500
vattenskyddsomriden upptar de sammanlagt ca 0,5 procent av Sveriges yta. Om alla
kommunala grundvattentikter, runt 2 000, hade ett vattenskyddsomride skulle arealen vara
runt 3 000 km?. Det motsvarar en yta stor som Blekinge eller Gotlands ldn, se kartan 1 figur
12.

'7 Forankra i dialog — goda rad infor faststillandet av vattenskyddsomriden, informationsblad utgivet av
linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin och LRF i samarbete med Bords och Uddevalla kommuner.
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Figur 12. Grafen till vanster visar storleksfordelningen for grundvattentakters skyddsomrade i Vic Natur. Kartan till hoger
visar hur stor andel av Sveriges yta som skulle upptas om alla kommunala grundvattentékter hade ett vattenskyddsomrade.

Flera linsstyrelser anser att mer resurser krivs for att paskynda och stirka arbetet med att
faststilla och revidera vattenskyddsomriden samt att ansvaret for tillsyn ofta ir oklart och kan
behova fortydligas. Av Naturvirdsverkets vigledning for egenkontroll till stod for
verksamhetsutévare framgar hur risker kan identifieras och forebyggas'®. De delar som berér
tillsyn inom vattenskyddsomride bor forstirkas di omfattningen av tillsynen 4r mycket liten
idag och da det finns behov av att ytterligare tydliggéra tillsynsfordelningen. En god tillsyn
bidrar till att vattenskyddsomridets funktion sikerstills.

Maéijligheten att utfirda skyddsforeskrifter for grundvattenférekomster for framtida bruk ir
relativt ny och hittills oprévad p& grund av oklart ansvar och resursbrist. Det dr dven otydligt
vem som bor ta ansvar for de grundvattentikter och vattenskyddsomriden som liggs ned pa
grund av att vatten tas frin annat héll eller pd grund av att vattnet blivit férorenat. Mot
bakgrund av miljémal och vattendirektivet dr det inte okej att ligga dessa at sidan. Om negativ
paverkan skett uppnés inte god status vilket féranleder dtgirder och operativ 6vervakning.
Ansvaret bér utredas.

BEHOV AV FORANDRAT MAL OCH UPPFOLINING

Inriktning och mal

Ett av delmélen under miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet dr Skydd av
grundvattenforande geologiska formationer. Grundvattnet kan skyddas pa ménga sitt och arbetet
mot delmélet bor ses som en kombination av dtgirder. Grundvattnet skyddas genom de
allminna hinsynsreglerna i miljobalken, ddr krav stills pd kunskap, forsiktighet och aktsamhet
for att inte vattenresursen ska skadas. Hinsynsreglerna omfattar siledes alla

' Naturvardsverket, 2001: Egenkontroll. Handbok 2001:3.
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grundvattenférekomster. Vattenskyddsomriden (enligt 7 kap. miljobalken eller tidigare
lagstiftning) 4r ett sitt att skydda grundvattnet. Férutom genom inrittande av
vattenskyddsomraden med foreskrifter behover viktiga grundvattenforekomster ocksd skyddas
genom t.ex. den kommunala och regionala fysiska planeringen, genom tillsyns- och
tillstdindsforfaranden, atgirdsprogram enligt vattenforvaltningsférordningen och genom
insatser och dtgirder frin verksamhetsutévare och markigare. Genom miljébalken och plan-
och bygglagen (PBL) har kommunerna via 6versiktsplaner, detaljplaner och
omréidesbestimmelser mojligheter att synliggéra vattenresurserna. Detta 6kar mojligheterna att
vid provningsforfarande styra verksamheter och markanvindning som bebyggelse och andra
exploateringar, t.ex. vigar och grustikter, till omriden dir de inte riskerar att paverka
vattenresurser negativt och genom tillsyn félja upp verksamheter inom vattenforekomsternas
tillrinningsomrade. Att kunna forklara grundvattenmagasin som har betydelse for
dricksvattenforsdrjningen som riksintressen 6kar méjligheten att ta hidnsyn till grundvatten
och vattenforsorjningsintressen i situationer nir olika riksintressen stir emot varandra. Aven
information, utbildning och tillgingliggérande av information om grundvatten bedoms leda
till ett okat hinsynstagande och vara en del i ett langsiktigt skydd.

Fokus bor ligga pa bra vattenskyddsomriden for de mest prioriterade grundvattentikterna idag
och i framtiden. Det innebir att arbete bide bor ske for att inritta nya vattenskyddsomridden
och att se dver och revidera befintliga. Arbete pdgdr men bér intensifieras. Det dr dock viktigt
att betona att arbetet med att skydda grundvattnet ir en pigdende process dir
vattenskyddsomradena kontinuerligt bor ses 6ver och vid behov revideras.

[ den fordjupade utvirderingen av miljomalet for grundvatten 2003" foreslogs att
uppfoljningen skulle grupperas beroende av storleken pa uttagen. En prioritering bor goras si
att de grundvattentikter med storst uttagsmingder fir bra vattenskyddsomraden forst. Rimligt
mél till 2010 bedéms vara att alla kommunala grundvattentikter med uttag stdrre dn

1000 m’/dygn ska ha ett vattenskyddsomride. Idag kinner vi till sexton sddana
grundvattentikter som saknar vattenskyddsomride. Arbete med att faststilla
vattenskyddsomraden pégér for de flesta berorda grundvattentikeer och om alla fullfsljer det
arbete som pigir kommer endast ett fital vattentikter med uttag storre in 1000 m’/dygn
sakna vattenskyddsomride ar 2010.

Till 2015 bedéms det rimligt att alla kommunala grundvattentikter med uttag storre dn 100
m’/dygn ska ha ett vattenskyddsomride. Runt 100 grundvattentikter saknar
vattenskyddsomrade di de vattentikterna med de stérsta uttagen har riknats bort.
Vattenskyddsomriden ska 4dven finnas for alla reservvattentikeer dir uttag 6ver 100 m’/dygn
kan goras samt for de grundvattenférekomster som kan vara viktiga for framtida
vattenforsorjning. I storleksordningen 200 vattenskyddsomrdden bedoms behova inrittas. Till
2015 bor dven alla vattenskyddsomriden dir uttag 6ver 1000 m*/dygn gérs ha setts ver och
vid behov reviderats. Tjugofem vattenskyddsomridden har av de kommunala huvudminnen
bedomts vara diligt utformade och fjorton av dem planeras att ses 6ver. Totalt kan uppskattas
att ca 50 vattenskyddsomriden behover ses dver.

Till 2020 bor milet vara att alla enskilda grundvattentikter med uttag stérre in 100 m*/dygn
samt de mindre grundvattentikter med stor risk f6r pdverkan har ett vattenskyddsomride. Det
kan rora sig om i storleksordningen 100 grundvattentikter. Till 2020 bér dven alla

1 SGU, 2003. Fordjupad utvirdering 2003. Grundvatten av god kvalitet. Sveriges geologiska undersskning
Rapporter och meddelanden 114.
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vattenskyddsomriden dir uttag 6ver 100 m*/dygn gérs eller kan goras inklusive
reservvattentikter ha setts 6ver och vid behov reviderats. 51 vattenskyddsomréden har av de
kommunala huvudminnen bedémts vara daligt utformade och 24 av dem planeras att ses
over. Totalt kan uppskattas att ca 150 vattenskyddsomriden behéver ses over, tabell 5.

Tabell 5. Uppskattat behov av nya vattenskyddsomraden alternativt revidering av befintliga.

Ar Antal vattentikter

<100 m/d med stor
Medeluttag >1000 m'/d 100-999 m/d risk for paverkan*
Inrdtta skyddsomrade
2010 16
2015 100+100 reserv
2020 100
Revidera skyddsomrdde
2015 50
2020 150
*inkluderar aven enskilda med stora uttag

Kostnader

Kostnaden for att uppritta eller revidera ett skyddsomréde varierar, bland annat beroende av
hur omfattande hydrogeologiska undersskningar som #r nédvindiga som underlag for
avgrinsning av skyddsomridet och indelning i skyddszoner. Mycket generellt kan skattas att
for en mindre vattentike kan arbetet kosta ndgra hundratusen kronor och for en storre
vattentikt kan arbetet kosta runt en halv miljon kronor eller mer®. Det innebir att
kostnaderna f6r kommunerna att faststilla nya och revidera vattenskyddsomréiden kan kosta i
storleksordningen 10 Mkr fram till 2010, 20 Mkr fram till 2015 och 20 Mkr fram till 2020.
Fram till 2020 tillkommer dven kostnader f6r att faststilla vattenskyddsomrdden for enskilda
grundvattentikter.

Figur 13. Kostnaden for att revidera och ha ett bra vattenskyddsomrade &r sma vid en jamforelse av kostnaderna per ar for
den enskilde abonnenten att kopa sitt dricksvatten frdn kran mot att kopa det pa flaska.

%% Klimat och sarbarhetsutredningen, SOU 2007:60.
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Det kan tyckas vara stora kostnader men jimfért med kostnaden att anligga en ny vattentike
med ett nytt vattenverk for ett mindre samhille vilket kostar i storleksordningen 10 — 40 MKr
och for en medelstor stad 200 — 400 Mkr ir det férebyggande arbetet kostnadseffektivt. Dirtill
kommer kostnader for framdragning av vattenledningar. Detta forutsitter ocksa att en ny
vattentillging gir att finna inom rimligt avstdnd. Att bygga en overféringsledning frin en
annan vattentikt kostar i storleksordningen 1-3 Mkr per km f6r ett mindre samhille och 4-6
Mkr per km for en medelstor stad".

Uppfoljning

Slutsatsen av indikatorn for vattenskyddsomraden ir att takten i inrdttandet av
vattenskyddsomraden ir for lag. Indikatorn f6r vattenskyddsomréden visar pd antal
grundvattentikter med vattenskyddsomride. Vid inférandet av indikatorn dvervigdes om
formuleringen istillet skulle visa uttagen mingd grundvatten med vattenskyddsomride, antal
personer anslutna till grundvattentikt med vattenskyddsomride alternativt antal bra
vattenskyddsomraden. Synpunkter har inkommit frn linsstyrelser med anledning av att
antalet vattenskyddsomriden ir ett trubbigt métt och att inrapporteringen till
Vattentiktsarkivet (DGV) inte ir heltickande. Bedosmningen vid inférandet av indikatorn var
att det pd nationell nivd inte fanns underlag for en annan redovisning. Diremot redovisas i
fordjupningen dvriga parametrar. Utifrén detta underlag kan 4n en ging 6vervigas hur
indikatorn bor vara formulerad.

Arbetet med att faststilla vattenskyddsomraden tar lang tid vilket gor att forindringar i
indikatorn frin ar till ar ér relative smd trots att ett aktivt arbete pégér. Det kan dérf6r vara
tveksamt om uppdatering ska ske arligen, speciellt mot bakgrund av att informationen i
Vattentiktsarkivet (DGV) troligen kommer att uppdateras vartannat ar. Kontakterna med
kommuner visar dven att alla kommuner inte lagt in information om vattenskyddsomride. P4
sikt forvintas dock Vattentiktsarkivet (DGV) utgora en komplett databas med aktuell
information.

Flera av linsstyrelserna har framfért att indikatorn for vattenskyddsomriden bér innefatta
bide vattenskyddsomraden for grundvattentikeer och vattenskyddsomriden f6r ytvattentikeer.
Det ir rimligt och SGU ser 6ver hur detta kan géras pd miljomélsportalen tillsammans med
Naturvirdsverket. Aven fortsittningsvis avses underlaget himtas frin Vattentikesarkivet
(DGV) f6r en enhetlig uppfoljning och samordning med vattenférvaltningsarbetet trots brister
i detta underlag. Att enbart redovisa antal vattentikter med vattenskyddsomréde ir till viss del
missvisande d& det ir viktigast att de stora vattentikterna som forsorjer eller har potential att
forsorja flest antal minniskor har ett vattenskyddsomride. D3 det ska vara f3 antal indikatorer
och d4 inte flera olika uppdelningar kan goras i indikatorn bedémer SGU att indikatorn 4dven i
fortsittningen ska redovisa antal vattentikter med vattenskyddsomréde men att dven
vattenskyddsomrade for ytvattentikeer liggs till. Diremot kan SGU ta fram liknande rapporter
som denna och tidigare SGU-rapporter for att ge ett bittre underlag. SGU kan iven bli bittre
pa att uppdatera underlaget i fordjupningsdelen av indikatorn for att ge en bittre bild av om
arbetet med vattenskyddsomriden fortskrider i ritt rikening. Dir kan en uppdelning i
vattentikternas uttagsmingder och antal berérda personer goras. I en férdjupning kan dven
vattenskyddsomraden f6r framtida vattenuttag redovisas. Underlag for detta méste komma
frin linsstyrelserna.
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Linsstyrelsen i Vistra Gotaland foreslog foljande formulering av en indikator: Antal
vattentikter med tillfredsstillande skydd som efter bedomning uppfyller vissa bestimda
kriterier. SGU ser inte att en sddan formulerad indikator gir att folja upp pa nationell niva
idag. Diremot ir det en bra indikator pd regional nivd och ett viktigt underlag f6r prioritering
pd kommunal och regional nivi. Fér att en jimférelse pd nationell nivd ska kunna géras méste
kriterierna vara desamma f6r hela landet. Jimforelsen av bedémningarna av
vattenskyddsomradenas utformning mellan huvudminnen och linsstyrelsen i Vistra Gotaland
visade att de i flera fall skilde sig dt. F6r en uppféljning som indikator maste det klargoras hur
kriterier f6r beddmningen ska se ut samt dven vem som ska gora bedomningen. I det fortsatta
vattenforvaltningsarbetet dr det viktigt med ett nira samarbete mellan Vattenmyndigheter,
lansstyrelser och kommuner.

FORSLAG TILL STYRMEDEL OCH ATGARDER

For att stotta kommunernas arbete med att avgrinsa vattenskyddsomriden f6r olika typer av
grundvattentikter och ta fram anpassade foreskrifter foreslair SGU att Naturvardsverkets
handbok for vattenskyddsomriden, 2003:6, kompletteras i vissa delar. Det kan ocksé géra det
tydligare for berorda verksamhetsutévare och privatpersoner vad som ligger bakom olika
stillningstaganden.

» Skyddsomridets zonindelning gérs i forsta hand med hinsyn till markytans sarbarhet
varfor det tydligare behover belysas hur féreskrifter gillande undermarksarbete inom de
olika skyddszonerna bér hanteras. Vidare behover en metod f6r att avgrinsa
tillrinningsomradet till grundvattentike i berg inforas.

» Tillimpningen av miljébalkens 7 kap. § 21 och 22 medger méjlighet till ersittning for
fastighetsigare vid beslut som innebir att mark tas i ansprik eller att markanvindningen
forsvaras. Genom att inskrinkning av markanvindning kan goras genom tillimpning av
andra paragrafer sd kan ersittningsfrigor hanteras pa olika sitt. Ett par fall har provats i
miljodomstol men det kvarstdr indd en osikerhet hos ménga kommuner och linsstyrelser
kring hur ersittningsfrigorna ska hanteras. Mest uppmirksammade 4r motstende
intressen med jordbruk och grustikesverksamhet.

Redan ar 1995 pdpekades i grundvattenutredningen (SOU 1995:45) kommunernas osikerhet
om ersittningsbestimmelsernas tillimpning. Det dr av storsta vikt att ersittningsfrigorna
belyses utifrin gillande rittspraxis avseende tillimpningen av olika paragrafer och att detta
l6pande sammanstills.

* Genom en tidig dialog vid inrittandet av vattenskydd, och en fortsatt kontinuerlig dialog
mellan huvudman, fastighetsigare och verksamhetsutovare efter faststillandet, okar forut-
sittningarna for ett bra vattenskydd. Bedomningen ir att handboken behover fortydligas i
detta avseende, frimst gillande att uppmirksamma och piminna om befintliga foreskrifter.

* Aven rekommendationerna for att ta fram beredskapsplaner i hindelse av olycka behover
ses over, 1 enlighet med Riddningsverkets sektorsrapport. Ungefir hilften av de
kommunala vattentikterna saknar idag beredskapsplaner.

* De delar som berdr tillsyn inom vattenskyddsomride i Naturvérdsverkets Handbok
2001:3 till stod for verksamhetsutdvare foreslds forstirkas dd omfattningen av tillsynen ir
mycket liten idag och da det finns behov av att ytterligare tydliggora tillsynsférdelningen.



