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FORORD
Sveriges geologiska undersokning (SGU) har i uppdrag att limna ett forslag till hur ett system
for insamling av produktionsuppgifter f6r entreprenadberg kan utformas. Detta pekas ut som
en atgird for 6kad resurseffektivitet i Sveriges mineralstrategi, ddr mélet ar ett héillbart nyttjande
av Sveriges mineraltillgingar. Den hir rapporten ir den delredovisning av projektet som pre-
senterades for Regeringskansliet den 28 mars 2014. Slutredovisningen av uppdraget ska ske den
18 december 2015.

Projektet har letts av en styrgrupp pa SGU bestiende av Anna Aberg, Anna Hedenstrém och
Carin Lundberg. Arbetet har skett i dialog med andra myndigheter, organisationer och foretag.
Delredovisningen har huvudsakligen utarbetats av Hanna Wahlén (f.d. projektledare, SGU)

med stdd frin Mattias Goransson, Karin Granis och Lars Norlin.

Amanda Baumgartner

Projektledare, SGU



SAMMANFATTNING

Denna rapport utgér en delredovisning av regeringsuppdraget att limna ett forslag till

hur ett system f6r insamling av produktionsuppgifter for entreprenadberg kan utformas
(N2013/4153/FIN). Med entreprenadberg menas produktion av bergmaterial med mobila
krossar i icke-tillstindspliktiga tikter eller frin bergmaterial som uppkommer vid vig- och
tunnelbyggen.

Sveriges geologiska undersokning (SGU) foreslar att uppdraget ska omfatta insamling av
uppgifter frin anmilningspliktiga anldggningar for sortering eller krossning av berg, naturgrus,
eller andra jordarter enligt 4 kap. 6 § miljoprévningsférordningen (2013:251). Fore 2010 omfat-
tades den som drivit stenkrossrérelse som inte ligger i anslutning till tikt, av samma uppgifts-
skyldighet som tillstindspliktiga tikter. Enligt nuvarande lagstiftning undantas anmilnings-
pliktiga krossar fran rapportering (Naturvéirdsverkets foreskrifter om miljérapport NES 2006:9
6 ), men lidnsstyrelsen har rice att begira in uppgifterna.

SGU bedémer att det finns behov av systematisk insamling av produktionsuppgifter frin an-
milningspliktiga krossar for att uppgifterna om produktion av ballast ska blir fullstindiga. Pro-
duktionsuppgifterna efterfrigas av kommuner, linsstyrelser och bergmaterialbranschen for att
bittre kunna bedoma behov och tillging pé ballast i en region. Uppgifterna beh6vs bland annat
for att beddma om det 4r god hushallning med naturresurser att 6ppna en ny tikt och for att ge
incitament att tillhandahélla masshanteringsterminaler for dtervinning och teranvindning som
minskar transporter och kostnader.

Trots att linsstyrelserna och kommunerna har méjlighet att begira in uppgifterna anses
detta vara allt for tidskriavande utifrin dagens lagstiftning. SGU anser dérfor att verksamhets-
utovare som innehar anmilningspliktiga anldggningar for sortering och krossning, ska omfattas
av samma krav pd arlig rapportering av produktion av berg, naturgrus och morin, som giller f6r
verksamhetsutévare som innehar tillstindsgivna tikeer.

Utgéangspunkten for projektet dr att undersoka majligheten att inféra rapportering av pro-
duktionsuppgifter frin anmilningspliktiga krossar via Svenska Miljérapporteringsportalen
(SMP). Eftersom produktionsuppgifter frin tillstindsgivna tikter sedan 2011 endast rapporteras
digitalt via SMP skulle sammanstillningen av uppgifter dirmed underlittas. Det fortsatta arbe-
tet kommer att ske i dialog med Naturvérdsverket och Linsstyrelserna, som dger och forvaltar
SMP. Behovet av forfattningsindringar kommer att utredas i samrid med Naturvardsverket.

En referensgrupp bestdende av myndigheter pa nationell, regional och kommunal niva samt
foretridare for branschen har bidragit med synpunketer.

BESKRIVNING AV UPPDRAGET
Regeringen gav i september 2013 SGU i uppdrag att i samrdd med Naturvardsverket ta fram ett
forslag pa hur uppgifter om entreprenadberg kan samlas in och tas emot. Framtagna data ska
kunna anvindas tillsammans med de uppgifter om produktion som redan idag samlas in for
krossberg och naturgrus frin tillstindspliktiga tikter. I behovliga delar ska forfattningsforslag
limnas. Vid genomforandet av uppdraget ska relevant kunskap och erfarenhet som finns hos
Trafikverket och Boverket tillvaratas.

SGU delredovisade uppdraget till Regeringskansliet den 28 mars 2014. Slutredovisning av
uppdraget ska ske den 18 december 2015.

Tolkning och avgransning av uppdraget

SGU foreslar att uppdraget ska omfatta uppgifter om produktion frin anmilningspliktiga an-
liggningar for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter. I regeringens
beslut omnimns behov av uppgifter om produktion av entreprenadberg frin olika infrastruk-
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tur- och entreprenadprojekt samt restberg fran sa kallad blockstensbrytning. SGU bedémer
att det dr vikeigt att dven graberg, som utgor en restprodukt i samband med gruvbrytning,
omfattas av rapporteringen.

Uppdraget anses inte omfatta bygg- och rivningsmassor. Schaktmassor som inte sorteras eller
krossas fore anvindning kommer inte heller att ingd i rapporteringen.

Ett forslag till system f6r insamling av produktionsuppgifter frin anmilningspliktiga an-
liggningar for sortering och krossning kommer att tas fram inom projektet, liksom ett forslag
till forfattningsindringar som medfor arlig rapportering av dessa uppgifter. I bilaga 1 fortydligas
relevanta begrepp.

BAKGRUND OCH SYFTE

SGU sammanstiller rligen uppgifter om leveranser av ballast, det vill siga krossat berg, natur-
grus och morin. Statistiken anvinds bland annat i miljémalsindikatorn “grusanvindning” for
att folja upp en precisering av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet som syftar till
att bevara naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvattenforsérjning, energilagring eller
natur- och kulturlandskapet. Uppgifterna anvinds dven vid tillstindsprovning av tikeer, for att
bedéma behovet av ballastmaterial i en region, samt som underlag for att ta fram regionala ma-
terialforsorjningsplaner.

For att underldtta insamlingen av uppgifter om produktion fran tikter fick Naturvardsverket
2008 i uppdrag att foresla regelférenklingar sa att uppgifterna limnades i samband med miljé-
rapporteringen. Andringarna medforde att produktionsuppgifter fran tillstindsgivna tikter
sedan 2010 rapporteras digitalt via SMP. Samtidigt togs kravet bort pa rapportering av produk-
tionsuppgifter frin anmilningspliktiga anldggningar for sortering eller krossning av berg, natur-
grus, eller andra jordarter. Sedan 2010 saknas dirmed arliga uppgifter om mingden ballast med
ett annat ursprung 4n tillstindpliktiga tikeer.

I Stockholms lidn utgjorde leveranser fran tikter ungefir hilften av linets totala leveranser
av ballast ar 2009. Det 6vriga materialet utgjordes av dverskottsmassor fran infrastrukeur-
projeke eller andra pigidende entreprenadarbeten. Den absoluta merparten av detta material
ar krossat berg, dven kallat entreprenadberg. For att minska anvindningen av naturgrus, som
dr en dndlig resurs, 4r det viktigt att entreprenadberg ses som ett mojligt ersittningsmaterial.
Aven restberg frin blockstensbrytning och griberg frin malmbrytning kan anvindas som
ersittningsmaterial istédllet for naturgrus. Blockstenstikter och industrimineraltikeer limnar
produktionsuppgifter, som dven omfattar leveranser av ballast, i samband med rapportering
via SMP. Efter att tiktverksamheten upphér kan dock upplag av restberg kvarstd. Krossning
och leveranser av restberg fran dessa upplag omfattas inte av nuvarande rapportering. I Kiruna
krossas arligen stora mingder graberg i anslutning till malmbrytningen. Det krossade gra-
berget anvinds som ballast, bland annat for att tillverka helkrossad ballast till betong. Traditio-
nellt har naturgrus anvints som ballast i betong, men LKABs betongfabrik i Kiruna, som ir en
av de storsta i Sverige, tillverkar all betong av krossat graberg. I dagslidget saknas dessa uppgifter
i de sammanstillningar om mingden levererad ballast som gors i SGUs periodiska publikation
Grus, sand och krossberg.

I Sveriges mineralstrategi (N2013.02) anges att en forbittrad statistik f6r produktion av bal-
last, inklusive entreprenadberg, kan bidra till ett bittre underlag for fysisk planering samt en
forbittrad uppfoljning av malet om minskad anvindning av naturgrus. Att infora rapportering
av mingden entreprenadberg pekas ut som en dtgird for okad resurseffektivitet. Dessa produk-
tionsuppgifter kan da anvindas tillsammans med de uppgifter som finns tillgingliga om pro-
duktion frin grus- och bergtikter.
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TIDIGARE UTREDNINGAR

I propositionen “En effektivare miljoprovning” (2004/05:129, s. 78) framhalls att den sirskilda
uppgiftsskyldigheten for tikter bor vara kvar. Motiveringen var bland annat att uppgifterna
anvinds vid beddmningen av, om det innebir god hushallning med naturresurser att 5ppna en
ny tikt. Vidare framgér av propositionen att det inte finns anledning att infora uppgiftsskyldig-
het f6r husbehovstikter eftersom enbart vissa av dem kommer att vara anmilningspliktiga i
framtiden. "Den sirskilda uppgiftsskyldigheten for tikter bor dven fortsittningsvis enbart gilla
tillstandspliktiga tikter.” Diremot nimndes inte produktionsuppgifter frin fristdende krossar.

Som en del i regeringens arbete med regelférenkling for foretagen, fick Naturvardsverket
2008 i uppdrag att foresld hur uppgifter som behdvs som underlag for planeringen av natur-
varden, sa kallade produktionsuppgifter for tikter, skulle kunna samordnas med uppgifterna i
miljérapporten. I uppdraget ingick dven att underséka om materialfloden fran krossar och an-
milningspliktiga husbehovstikter borde omfattas av krav pa rapportering.

Naturvéirdsverket forslag (381-525-08) innebar sammanfattningsvis att 5 § férordning
(1998:904) om tikter och anmilan f6r samrdd upphivdes och de delar av bestimmelserna
som berdrde rapportering av produktionsuppgifter flytrades 6ver till foreskrifterna om miljs-
rapport, NES 2006:9. I samband med &verféringen togs den obligatoriska rapporterings-
skyldigheten f6r anmilningspliktiga krossar bort, och ersattes av majligheten att vid behov
begira in uppgifterna.

I redovisningen av regeringsuppdraget skriver Naturvardsverket ”Vi bedomer att det ibland
finns ett behov av uppgifterna frin de fristdende krossarna. I samband med att bestimmelserna
flyttas till miljorapporten blir det dock inte ett obligatoriskt krav for dessa verksamheter att
limna produktionsuppgifter. Vi foreslar dirfor att det ersitts med en mojlighet f6r lansstyrelsen
att begira in uppgifter frin anmilningspliktiga krossar da det finns ett specifikt behov. Vi gér
bedémningen att den méjligheten kan tillgodose behovet av uppgifterna. Flera remissinstanser
har gjort samma bedémning” (Naturvardsverket forslag 381-525-08, s. 16).

Av slutrapporten framgér dven att Naturvardsverket har frigat Linsstyrelserna hur de ser pa
behovet av produktionsuppgifter frin krossar i deras respektive region: ”Vissa linsstyrelser upp-
ger att man har ett vildigt litet behov av uppgifterna medan andra uppger att krossarna kan sta
for en dominerande del av materialflodet under vissa perioder och att de da dr mycket viktigt att
fa 6verblick 6ver dessa fldden” (Naturvardsverket forslag 381-525-08, s. 15).

NUVARANDE LAGSTIFTNING

Naturvardsverkets foéreskrifter om miljérapport

Den 1 januari 2010 ersattes Naturvirdsverkets kungorelse med foreskrifter (SNFES 1984:10) om
uppgiftsskyldighet vid tikt och stenkrossrorelse av Naturvardsverkets foreskrifter (NES 2006:9)
om miljsrapport. Andringen medforde att produktionsuppgifter fran tillstandsgivna tikter nu-
mer rapporteras digitalt via SMP.

Enligt de nu upphivda foreskrifterna (SNFES 1984:10) skulle dven ”den som drivit stenkross-
rorelse som inte ligger i anslutning till tikt” limna samma uppgifter om levererad mingd och
anvindningsomraden som tillstindsgivna tikter. I de nya foreskrifterna undantas anmilnings-
pliktiga krossar fran rapportering via SMP (NFS 2006:9 6 §), men linsstyrelsen kan inda be-
gira in uppgifterna.

Lansstyrelsens majlighet att begara in produktionsuppgifter

Enligt 31 a § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd ska verk-
samhetsutovaren till anmilningspliktiga anliggningar for sortering eller krossning av berg,
naturgrus, eller andra jordarter limna uppgifter om produktionen om linsstyrelsen begir detta.
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Anmilningsplikt giller enligt 4 kap. 6 § miljoprovningsférordningen for anliggning for sorte-
ring eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter:

* inom omrade som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser, eller
* utanfor omrdde som omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelser, om verksamheten be-
drivs pd samma plats under en lingre tid 4n trettio kalenderdagar under en tolvmanadersperiod.

Linsstyrelserna har alltsé ritt att begira in uppgifter om produktion av entreprenadberg fran
anmilningspliktiga verksamheter for sortering eller krossning. Miljérapporten limnas pa limp-
ligt datamedium eller i skriftlig form vid den tid linsstyrelsen bestimmer enligt 6 a § Natur-
véardsverkets foreskrifter (NFS 2006:9) om miljorapport.

Kommunens maojlighet att begara in produktionsuppgifter

Anmilningspliktig verksamhet for krossning eller sortering anmils till ansvarig nimnd i den
kommun som verksamheten planerar att drivas. Den kommunala nimnden (vanligtvis mil-
jonimnden) har tillsynsansvar 6ver verksamheten enligt 26 kap. 3 § 3 st. miljobalken. Om
kommunen bedémer att uppgifterna om produktion av entreprenadberg behovs for att den ska
kunna utova sin tillsyn kan kommunen foreskriva att verksamhetsutévaren limnar en miljé-
rapport enligt 26 kap. 21 § miljobalken. Nir sortering och krossning 4r en del av en tillstinds-
pliktig verksamhet, exempelvis en tikt, kan det istillet vara linsstyrelsen som har tillsynen. Men
dven for tillstandspliktiga tikter kan linsstyrelsen overlta tillsynsansvaret till kommunen enligt

2 kap. 29 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

Mal i mark- och miljédomstolen

SGU anser att det finns en risk att anvindning av entreprenadberg forsvaras om springsten
framéver kommer att klassas som avfall. Infér provningen av Trafikverkets ansékan om tillstdnd
for hamnar for att transportera ivig de stora mingder springsten som uppkommer i samband
med bygget av Forbifart Stockholm, har fragan lyfts om tunnelberget ska klassas som avfall eller
biprodukt. Mark- och miljsdomstolen i Nacka férvintas behandla méilet under hésten 2014
(vecka 42—44). Beslutet kan bli prejudicerande for branschen. Om springsten klassas som avfall
kommer det att krivas ytterligare miljoprévning for mellanlagring av avfall. For att anvinda
materialet behéver entreprenérer tillstand att ta emot avfall.

FORSLAG PA SYSTEM FOR RAPPORTERING
Utgangspunkten for projektet dr att undersdka majligheten att inféra arlig rapportering av pro-
duktionsuppgifter frin anmilningspliktiga krossar via SMP. Eftersom produktionsuppgifter
fran tillstindsgivna tikter sedan 2011 endast rapporterar digitalt via SMP, skulle sammanstill-
ningen av uppgifter dirmed underldttas. Om det inte anses praktiskt mojligt att infora rap-
portering via SMP kommer andra alternativ att undersokas. SGU har inlett diskussioner med
ansvariga pa Naturvardsverket, som dger SMP-systemet och Linsstyrelserna som forvaltar SMP.
En preliminir bedémning ir att det bor vara mojligt att infora rapportering frin anmilnings-
pliktiga krossar via SMP. Diremot ir det tveksamt om Linsstyrelsernas register Miljoreda, som
SMP ir kopplat till, bor utokas till att dven omfatta anmilningspliktiga verksamheter. Konse-
kvenserna av forslaget att samla in uppgifter via SMP kommer att utredas vidare. Det giller ex-
empelvis behov av 6kade resurser for verksamhetsutévare, kommuner, linsstyrelser, myndigheter
och SMP-forvaltning.

Under det fortsatta arbetet kommer ett forslag att tas fram pé hur insamling av produktions-
uppgifter ska ga till, och vilka uppgifter som ska rapporteras. Vid Bergmaterialradet (12 mars
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2014) framfordes olika asikter om huruvida rapporteringen frin anmilningspliktiga krossar
enbart ska omfatta leveranser av material, d.v.s. dverskottsmassor som siljs vidare, eller om dven
material som uppstar och dteranvinds inom samma projekt, exempelvis en viglinje, ska rap-
porteras. Trafikverket anser att massbalans redan efterstrivas inom exempelvis vigprojekt och
ifragasitter darfér behovet av uppgifter om de mingder som uppkommer och sedan anvinds
inom ett och samma projekt. Det synsittet delas av SBMI, som anser att endast ballast som av-
sitts pA marknaden ska inga i rapporteringen. Ur nationalekonomiskt perspektiv kan det dére-
mot finnas ett intresse av att redovisa all anvindning av ballast.

De uppgifter som ska rapporteras bér i stor utstrickning efterlikna rapporteringen fran till-
standsgivna tikter. Rapporteringen bor exempelvis omfatta leveranser av material uppdelat pa
samma anvindningsomraden som tikter rapporterar (vig, fyllnad, betong, 6vrigt). I samband
med projektet kommer SGU att foresla forindringar i nuvarande system for rapportering via
SMP, till exempel redovisning av fler anvindningsomraden. Men ocksd mindre dndringar for att
underlitta sammanstillningen av produktionsuppgifter, exempelvis obligatorisk redovisning av
levererad mingd.

For tillstandpliktiga tikter finns uppgifter om tillstindsgiven mingd samt maximal érlig
uttagen mingd. Vid anmilan till kommunen om krossning, gors en uppskattning av miang-
den material som kommer att krossas. Dessa uppgifter utgér tillsammans en uppskattning av
mingden ballastmaterial som kommer att finnas tillginglig i en region. SGU kommer utreda
behovet av att sammanstilla dven dessa uppgifter, som planeringsunderlag for den regionala
materialfrsérjningen.

FORSLAG PA FORFATTNINGSANDRINGAR

For att mojliggdra en systematisk rapportering av produktionsuppgifter frin anmilningspliktiga
krossar, anser SGU att dess verksamhetsutévare ska aliggas att arligen rapportera produktions-
uppgifter vid samma tidpunkt som giller for tillstaindspliktig verksamhet. Den tidpunkt som
avses hir, dr 31 mars nistfoljande ar.

Behovet av forindrad lagstiftning kommer att utredas vidare inom projektet. Troligen kom-
mer dndringarna att berdra Naturvardsverkets foreskrifter (NES 2006:9) om miljérapport. SGU
och Naturvardsverket kommer dirfér, vid behov, att ta fram en gemensam promemoria med
forfattningsforslag.

I dagsliget limnar gruvorna i Sverige frivilligt uppgifter om uttagen mingd graberg, till
SGU. Diremot saknas information om vad graberget anvinds till. Krossverksamhet i anslutning
till gruvor ingér ofta som en del i tillstdndet f6r gruvverksamheten. Det innebir att krossning av
graberg ofta inte ir en anmilningspliktig verksamhet. Att infora rapportering frin anmilnings-
pliktiga krossar skulle ddrmed inte finga upp mingden griberg som levereras som ballast. SGU
bedémer att griberg utgor en viktig resurs i vissa regioner och att det dirfor finns ett behov av
produktionsuppgifter frin krossning av graberg. Hur denna information ska samlas in kommer
ddrfor att utredas vidare inom projektet.

SAMRAD OM PROJEKTET
Informationsspridning
SGU har samritt om uppdraget bl.a. vid linsstyrelsernas tikthandliggartriffar, SGUs Berg-
materialrdd samt vid méte med Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI). I maj 2014 presenterades
arbetet pa konferensen Berg och Grus i Oskarshamn.

Information om uppdraget aterfinns pa SGUs webbplats, i publikationen Grus, sand och

krossberg 2012 och i SGUs édrsberittelse 2013.
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Referensgrupp

Till projektet hor en referensgrupp med representanter som bidrar med virdefull kunskap inom
sina respektive omraden. Dessa har limnat synpunkter pa utformningen av projektet infor
denna delrapportering.

I referensgruppen ingér Ingrid Johanson Horner (Naturvérdsverket), Bengt Larsén (Boverket),
Urban Akeson (Trafikverket), Maria Hallmarker (Lansstyrelsen Dalarna), Lars Akerblad (Lins-
styrelsen Stockholm), Camilla Jonsson (Lansstyrelsen Visterbotten), Teresia Skonstrom (Stock-
holms stads exploateringskontor), Bjorn Strokirk (Sveriges bergmaterialindustri, SBMI), Kristina
Lundberg (LTU/OptiMass), Anders Lundin (Miljéférvaltningen Stockholms stad).

Bergmaterialindustrins synpunkter

Representanter for Sveriges Bergmaterialindustri anser att det bor vara méjligt att samla in
uppgifter frin anmailningspliktiga krossar. De uppgifter som dr mest intressanta for branschen
ar, hur mycket material som levererats till marknaden eller till en annan tike for vidare forsilj-
ning. Uppgifter om de mingder som anvinds direkt pa plats inom ett projekt (exempelvis berg
i viglinjen eller griberg som anvinds inom gruvans verksamhetsomrade), 4r inte lika intressant
att samla in och borde inte ingd i statistiken, enligt SBMI. Fér de minsta aktdrerna skulle di-
gital rapportering via SMP kunna bli ett problem. Men det borde inte vara nigon stor uppgift
att rapportera en gang per ar hur mycket ballastmaterial som levererats, och ett sidant problem
bor vara 6vergaende.

Enligt en foretridare for en storre aktor som édger flera fristdende krossar dr samtliga seridsa
foretag i branschen mycket vil medvetna om hur manga ton ballast de har producerat varje ar.
Diremot ir det svért att redovisa anvindningsomradet for materialet, eftersom manga kunder
och smd projekt gor det svart att fi uppgifterna ritt (detta giller dven till viss del tikter). De har
inget emot att limna in uppgifterna om dessa hanteras konfidentiellt. Men de kommer inte att
slippa uppgifterna om det inte finns ett allmint krav pa rapportering.

Kommunala synpunkter

Stockholms stads exploateringskontor ser ett stort behov av bittre uppgifter om mingden 6ver-
skottsmassor som uppkommer i samband med bygg- och anliggningsprojekt. Eftersom det
handlar om sa stora volymer och tunga transporter finns det ur miljosynpunkt behov av 6kade
insatser for effektiv (miljomaissig och ekonomisk) dteranvindning. En stor del av de massor som
schaktas bort vid grundliggning och markarbeten, skulle kunna dteranvindas bittre om till-
filliga upplag fanns inom rimligt avstind. Den nuvarande utvecklingen i Stockholmsomradet
innebir istillet att anldggningar for dteranvindning av rena massor flyttar lingre ut fran sta-
den. Stockholms stad har tagit fram en strategi for masshantering, och har infért en bestim-
melse i dess exploateringsavtal om att byggherren ska redovisa andelen dteranvinda massor

till staden. Av markanvisningsavtalen framgar att sa mycket som mojligt av schaktmassorna
ska dteranvindas. Dessa bestimmelser infordes frin och med arsskiftet 2012 och 2013 och det
kommer antagligen att dréja fram till nyaret 2016, innan staden far uppgifter om hur stora
mingder massor det ror sig om i projekten. Exploateringskontoret tycker att forslaget att infora
arlig rapportering fran anmilningspliktiga krossar ir bra, eftersom det behévs bittre kontroll
pa volymer och anvindningsomraden. Om det dr gorligt bor uppgifterna redovisas pa kom-
munniva, annars pd linsniva.

Miljoférvaltningen i Stockholm anser att det finns ett samhillsekonomiske intresse av att
aterinfora rapportering fran fristiende krossar, eftersom det ir en resurshushillningsfriga. Arlig
rapporteringsskyldighet vore bra att infora, aven om kommun och linsstyrelse i dagsliget har
ritt att begira in uppgifterna. I Stockholms stad ir all forekommande krossverksamhet anmil-
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ningspliktig. Utdver pagiende storre infrastrukturprojekt, som hanteras separat, handlar det
om ett tiotal anmilningar om krossverksamhet per 4r. Anmilan till miljonimnden omfattar en
uppskattning av mingden som ska krossas och under vilken tidsperiod. Anmilningarna kan s6-
kas fram ur diariesystemet utifran verksamhetskod 10.50 och anmilningsplikt C, som framgér
av 4 kap. 6 § miljoprévningsférordningen.

Linsstyrelsernas synpunkter

Linsstyrelserna har ritt att begira in uppgifter frin anmilningspliktiga krossar, men gor det
inte lingre pa grund av tidsbrist. Tidigare ringde en medarbetare pa linsstyrelsen i Stockholm
till de fristdende krossentreprendrerna, och skickade ut blanketter for att samla in alla uppgifter.
Det finns inte mojlighet att fortsitta med det arbetssittet. De sista dren blev insamlingen inte
heltickande eftersom man inte hade tid att ni ut till alla aktdrer (frin kanske 45 till 25). Lins-
styrelsen i Stockholm anser dirfor att det maste finnas krav pa érlig rapportering som kanske
kan kopplas till anmilningsplikt. Informationen kan anvindas for materialforsorjningsplane-
ring och den efterfrigas drligen av SCB. Fér mobila krossar maste man se till att det inte sker
dubbelregistrering, eftersom flera av dem aker runt och krossar t de tillstandsgivna tikterna
som redan rapporterar levererade miangder.

Linsstyrelsen i Virmland beskriver hur det i vissa kommuner med forhallandevis stora
infrastrukturarbeten och iordningstillande av detaljplanerat omréde, tillférs mycket material
som periodvis konkurrerar ut delar av den tillstindsgivna tiktverksamheten. Kanske kan man
med synlig produktionsstatistik fran all typer av krossning bittre hushélla med resurser, och
i vissa fall inte beh6va 6ppna nya, kommersiella tikter i samma utstrickning. Uppgifter om
mingden entreprenadberg efterfrigas exempelvis av Karlstad kommun som tidigare forde sta-
tistik 6ver detta.

Linsstyrelsen i Visterbotten framfér att dir finns, forutom flera gruvor som genererar
graberg, dven material i upplag frin vattenkraftsutbyggnad. Betydande mingder av dessa ma-
terial anvinds pa den 6ppna marknaden. Anvindning av dessa material medfor att mycket
nybrytning av framfor allt berg och grus kan undvikas, vilket pa ett betydande sitt frimjar
miljomélen for linet. I t.ex. Skellefted kommun har man i samband med arbete med material-
forsorjningsplan hinvisat till, att stora volymer griberg finns att tillgd. Aven om transporterna
blir lingre 4r materialet forhillandevis billigt att nyttja och ér ett bra alternativ. Dérfor dr det
viktigt att gruvorna fortsittningsvis ska limna produktionsuppgift. Nir det giller just limplig-
het vid anvindning av graberg for anlidggningsindamal i samhillet, 4r det dock viktigt att ma-
terialet analyseras eftersom det tenderar att innehélla héga halter av t.ex. vissa farliga metaller
och sulfidsvavel.

Linsstyrelsen anser att kommunerna inte alltid skickar kopia for kinnedom, av beslut ang3-
ende anmilningspliktiga krossar, till linsstyrelsen. Dirmed saknar linsstyrelsen mojligheten att
konsekvent begira in produktionsuppgift frin samtliga anmilda krossar inom linet. Att hinvisa
till ett samlat system som SMP, for bade tillstdndpliktig och anmilningspliktig verksamhet skulle
underlitta detta arbete, och dessutom ge en mer korreke bild av anvindning av ballastmaterial.

Tidigare har det varit Lansstyrelsen som begirt in produktionsuppgift for anmilningsplik-
tiga krossar, genom arligt utskick av blanketter. Som en férenkling foreslar Lansstyrelsen att det
i beslut om anmilningspliktig uppstillning av kross ska framga vad som giller, angéende pro-
duktionsuppgiftsskyldighet samt nir, var och pé vilket sitt produktionsuppgiften ska redovisas.
Dé anmilan om krossar sker till kommunal nimnd bér ocksd kommunen hantera produktions-
uppgifter som inkommer, eftersom de ir tillsynsmyndighet f6r verksamheten.

Linsstyrelsen bedomer ocksa att produktionsuppgift bor limnas drligen och forslagsvis vid
samma tidpunkt som nir miljorapporter for tillstandspliktig verksamhet limnas, 31 mars.
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Linsstyrelsen i Visterbotten anser ocksa att man bor 6verviga en miljésanktionsavgift for
utebliven redovisad produktionsuppgift, for att sikerstilla denna redovisning.

Med den erfarenhet som Linsstyrelsen har frin miljérapportering i SMP, dir ménga verk-
samhetsutovare med enstaka tikter hor av sig med problem, dr det en forutsittning att redovis-
ning av produktionsuppgift fér anmilningspliktiga krossar, méste kunna ske pa ett enkelt sitt.

Naturvdrdsverkets synpunkter

Naturvérdsverket instimmer i att det dr viktig att insamling av produktionsuppgifter for entre-
prenadberg kan ske, av de skil som framgir av forslag till delrapport. Som beskrivits, togs kravet
for att rapportera produktionsuppgifter fran krossverksamhet bort ar 2010, men med mojlig-

het f6r linsstyrelser att begira in uppgifterna. Det framkom ocksd att behov av dessa uppgifter
formodligen skiljer sig &t regionalt. Skilet till att rapporteringskravet togs bort var bland annat
regelforenkling.

Konsekvenser av forslaget att samla in uppgifter via SMP bér utredas, och bl.a. belysa behov
av okade resurser for indrad lagstiftning, administration, information till berrda verksamhets-
utovare, 6kad tillsyn, tekniska applikationer i SMP och eventuell synkronisering av tekniska
system mellan kommuner och linsstyrelser. Andra fragor som bér utredas ir bl.a. hur ménga
foretag som kan komma att beréras av forslaget, och om behovet av produktionsuppgifter skiljer
sig regionalt.

Naturvérdsverket ser girna utredning av att aven andra l6sningar pd hur insamlande av pro-
duktionsuppgifterna kan utformas. Utdver forslaget att detta sker via SMP, kanske redan befint-
lig lagstiftning kan anvindas eller om det finns andra sitt for rapportering.

Boverkets synpunkter

Boverket tillstyrker de forslag som SGU framf6r. Boverket menar att det kan vara limpligt att
kontakta berorda kommuner, linsstyrelser och ballastforetag i gruvregionerna om hur de ser pa
behovet av statistik, som rér den mingd graberg som krossas och vad den anvinds till. Det 4r
ocksa viktigt att olika regioner har rimliga férutsittningar for foretag att langsiktigt kunna for-
sorja kommuner och regioner med ballast och annat material. Den risk for utslagning av tikeer
och féretag som omnimns i delrapporten aktualiserar ockséd behovet av synlig produktions-
statistik fran alla typer av bergkrossning. Boverket har inga synpunkter pa den tekniska utform-
ningen av systemet. Men for att systemet ska fa trovirdighet dr det viktigt att linsstyrelserna har
en aktiv roll, och har de resurser och den kompetens pa omradet som behévs.
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BILAGA 1. ORDLISTA

Ballast

Ballast omfattar krossat berg, naturgrus och moran som anvands for bygg- och
anlaggningsandamal exempelvis i betong eller i vagbankar.

Takt

Begreppet tdkt definieras i forarbetena (prop. 1964:148, s. 74) till numera upphévda
naturvardslagen som arbetsforetag som primart syftar till att nyttiggora det uttagna
materialet, antingen genom direkt forsaljning eller inom foretagarens 6vriga verk-
samhet. Daremot rdknas inte uttag som primart syftar till att bereda plats fér annan
verksamhet som takt. Miljobalkens inférande har inte inneburit nagon férandring

av definitionen av taktverksamhet. | denna rapport anvands begreppet takt om alla
materialtakter for utvinning av ballast (bergtakter, naturgrustakter, morantakter eller
en kombination av dessa). For andra typer av takter, exempelvis vattentakter, kommer
begreppet inte att anvandas.

Entreprenadberg

Entreprenadberg ar en biprodukt som uppkommer nar det primadra syftet inte ar ut-
taget av material utan att bereda plats for en annan verksamhet. Sprangsten fran ett
tunnelbygge, ocksa kallat tunnelberg, ar ett exempel pa entreprenadberg. | samband
med storre vagprojekt anpassas ofta en vagkorridor for att uppna en god material-
forsorjning, massbalans, for det egna projektets syften.

| Sveriges mineralstrategi (N2013.02) anvédnds begreppet entreprenadsten istallet for
entreprenadberg. Entreprenadberg dr ett mer vedertaget begrepp dn entreprenadsten
och darfor har SGU valt att fortsattningsvis endast anvanda ordet entreprenadberg.

Restberg

Med restberg avses 6verblivet bergmaterial fran naturstens- eller industrimineralbryt-
ning. Den svenska naturstensindustrin ar delvis lokaliserad i glesbygden varfér upplag
fran dessa stenbrott tenderar att 6ka under tider av 1ag byggintensitet.

Graberg

Stora mangder berg, sa kallat graberg, utvinns som en biprodukt vid malmbrytning

i gruvor, da det saknar mineraliseringar av ekonomiskt varde. | flera sammanhang
anvands graberget som ballast i gruvomradet eller i ndromradet. Eftersom de svenska
gruvornas lokalisering inte alltid motsvarar de omraden som &r de mest byggintensiva
tenderar grabergsupplag att 6ka over tid.

Schaktmassor

I samband med gravnings- eller sprangningsarbeten av jord och berg med malet att
skapa nya markytor uppstar ofta 6verskottsmaterial, sa kallade schaktmassor. Dessa
anvands antingen direkt i anslutning till markarbetet, transporteras vidare till narbela-
gen takt eller upplagsplats eller sdljas vidare direkt fran schakten.
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