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SAMMANFATTNING
Arligen anvinds uppskattningsvis dver 100 miljoner ton ballast — bergmaterial i form av krossat
berg, naturgrus och morin — for byggande, exempelvis till vigmaterial, betong, asfalt, jirnvigs-
makadam m.m. Den hir siffran vintas bli hogre med tanke pd den brist pa bostdder som rader
och Boverket uppskattar att det fram till 2025 behovs 705000 nya bostider (Boverket 2015). For
att kunna mota den hir samhillsomvandlingen krivs en bra planering, framfor allt av den stora
mingd bergmaterial som behdvs for att tillgodose utvecklingen. Materialet himtas till storsta de-
len frin Sveriges berg- och naturgrustikter, men uppkommer dven som en biprodukt (definition
enl. Mark- och miljédomstolen Mil nr M 3342-11) vid anliggning av vigar, tunnlar och andra
byggprojekt, sa kallat entreprenadberg. SGU sammanstiller arligen statistik ver ballastproduk-
tionen fran tillstindsgivna tikter!, produktionsuppgifter som tiktforetagen arligen rapporterar in
via Svenska Miljorapporteringsportalen (SMP). Statistik om entreprenadberg saknas dock sedan
2009 dé denna redovisning togs bort nir rapportering via SMP infordes. Ballaststatistik anvinds
som miljomalsindikator for att flja upp miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet, specifikt
en precisering av detta mél som syftar till att bevara naturgrusavlagringar eftersom dessa 4r virde-
fulla for framfor allt dricksvattenforsorjning och natur- och kulturmiljon. Ballaststatistik dr ocksd
nédvindig for att oka resurseffektiviteten i samhillet och lyfta fram behovet av masshanterings-
terminaler? och tikter. Med bittre underlag i form av statistik pa hur tillgingen pa material ser
ut i en region kan offentliga och privata beslutsfattare bittre samordna transporter av massor och
pa sd vis minska utslipp och andra stérningar frin tung trafik i en region.

Denna rapport utgor en slutredovisning av regeringsuppdraget att limna ett forslag till
hur ett system for insamling av produktionsuppgifter fér entreprenadberg kan utformas
(N2013/4153/FIN). Projektet ska syfta till ett hallbart nyttjande av mineralresurser och okad
resurseffektivitet. Malet 4r att £ mer fullstindiga produktionsuppgifter om ballast genom att
mojliggora insamling av uppgifter om entreprenadberg som avsitts pd marknaden, men dven
griberg? fran gruvor.

SGU har kommit fram till fyra 6vergripande f6rslag for att mojliggora insamling av produk-
tionsuppgifter om entreprenadberg for en dkad resurseffektivisering:

 Tikter som tar emot och féridlar entreprenadberg ska ha méjlighet att ange méngden entre-
prenadberg som levereras frin tikten i miljorapporten till SMP.

* SGU ska fi in uppgifter om mingden bergmaterial som uppstar i Trafikverkets tunnelpro-
jeke.

* SGU ska anvinda sig av linsstyrelsens befogenhet att begira in produktionsuppgifter frin
anmilningspliktig verksamhet.

* SGU ska fa in uppgifter om mingden graberg fran gruvor som anvinds som ballast.

De hir fyra forslagen bidrar till att produktionsuppgifter om den ballast som avsitts pi mark-

naden blir mer rittvisande. Med bittre underlag har linsstyrelserna goda majligheter att 6ka re-
surseffektiviseringen av bergmaterial i sina ldn. Flera linsstyrelser vittnar dock om brist pa resur-
ser. SGU anser att det vidare behdver utredas hur linsstyrelserna bittre kan stédja kommunerna

1 Tillstandsplikt B galler for takt av berg, naturgrus eller andra jordarter for annat &n markinnehavarens hus-
behov.

2 Med masshanteringsterminal menas de verksamheter som tar emot 6verblivet bergmaterial som uppstar
vid byggprojekt (t.ex. vid vag- och tunnelbyggen) och sedan krossar materialet for att salja det vidare som bal-
last. Krossanldggningen i en masshanteringsterminal ar normalt anmalningspliktig.

3 Det bergsom inte ar malm och uppstar som en restprodukt vid malmbrytning.
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i deras planering vad giller materialférsorjning. En forutsittning for en hallbar materialfrsorj-
ning ir att kommunerna avsitter mark fér masshanteringsterminaler pa rimliga avstind frin
konsumenten. Med hjilp av dessa terminaler kan tunga transporter av bergmaterial optimeras
vilket i sin tur gynnar miljon och ger stora besparingar for bestillare. SGU anser att det vidare
behéver utredas mojligheten till fler masshanteringsterminaler.

Samtliga forslag bidrar till samhillsmélet om 6kad resurseffektivisering. Genom att mojlig-
gora insamling av foreslagna produktionsuppgifter blir mélet littare att f6lja upp eftersom
anvindningen av entreprenadberg lyfts fram. Forslagen bidrar dven till forbattrad uppféljning
av preciseringen inom miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet som syftar till att bevara
naturgrusavlagringar. En mer fullstindig ballaststatistik gor det mojligt att battre f6lja upp an-
delen naturgrus i den totala ballastproduktionen och dessutom erhills en mer komplett bild av
vilka resurser som faktiskt finns och forbrukas.

INLEDNING
Regeringen gav i september 2013 SGU i uppdrag att ta fram ett forslag pa hur uppgifter om
entreprenadberg kan samlas in och tas emot. Uppdraget skulle genomféras med beaktande av

foljande:

* Framtagna data ska kunna anvindas tillsammans med de uppgifter om produktion som
redan idag samlas in for krossberg och naturgrus fran tillstaindspliktiga tikeer.

* Ibehovliga delar ska forfattningsforslag limnas.

* Vid genomférandet av uppdraget ska forslag tas fram i samrdd med Naturvardsverket och
relevant kunskap och erfarenheter som finns hos Trafikverket och Boverket ska tillvaratas.

* SGU delredovisade uppdraget till Regeringskansliet den 28 mars 2014 (SGU-rapport
2014:27) och den 31 mars 2015 (Dnr 317-1681/2013).

Syfte

En forbdttrad statistik for produktion av ballast inklusive entreprenadberg bidrar till ett battre
underlag for fysisk planering samt en f6rbittrad uppfoljning av mélet om minskad anvindning
av naturgrus. Att infora rapportering av miangden entreprenadberg pekas ut som en atgird for
okad resurseffektivitet i Sveriges Mineralstrategi (N2013.02). Dessa produktionsuppgifter kan da
anvindas tillsammans med de uppgifter som finns tillgingliga om produktion frin naturgrus-
och bergtikter for att 6ka den totala resurseffektiviteten och minska anvindandet av naturgrus.
Malet med projektet har varit att fi mer fullstindiga produktionsuppgifter om ballast genom att
mojliggora insamling av uppgifter om entreprenadberg som avsitts pd marknaden, men 4ven om
graberg fran gruvor.

Bakgrund

I takt med att samhillet vixer okar behovet av byggmaterial. Ballast, eller bergmaterial (inklu-
sive naturgrus och andra jordarter) f6r byggande, dr Sveriges storsta naturresurs nist efter vatten.
Arligen anvinds uppskattningsvis 100 miljoner ton ballast — dvs. krossat berg, naturgrus och
morin — for tillverkning av vigmaterial, betong, asfalt, jirnvigsmakadam, fyllning m.m. Siffran
vintas stiga med tanke pd den mingd nya bostider och tillhérande offentliga byggnader och
infrastruktur som behovs for att mota samhillets behov. Materialet himtas framfor allt frin
tikter som bryter berg, naturgrus och morin, men en viktig resurs finns att himta frin landets
byggen — projekt dir stora mingder berg springs bort for att ge plats dt en ny viglinje, en tunnel
eller annan verksamhet. Resursen kallas entreprenadberg och idag rader brist pa kunskap om
tillgdngen av denna viktiga naturresurs.



For en globalt hallbar utveckling dr det nédvindigt att 6ka resurseffektiviseringen och
minska klimatpaverkan frin vira samhillen. Det finns dirfor ett uttalat samhillsmal om okad
resurseffektivitet, bland annat genom 6kad atervinning och anvindning av alternativa material.
Inom materialférsérjning och masshantering innebér detta 6kad anvindning av alternativa
material sisom entreprenadberg och andra 6verskottsmassor for att kunna minska behovet
av jungfruligt material frén tikter, bland annat naturgrus. Eftersom det endast sammanstills
produktionsuppgifter fran tikter, dr detta ett mal som det i nuldget 4r mycket svart att folja
upp. Detsamma giller mélet att minska anvindningen av naturgrus som ballast. Med en mer
rittvisande ballaststatistik som omfattar samtliga ersittningsmaterial for naturgrus mojliggors
forbittrad uppféljning av malet om minskad anvindning av naturgrus.

SGU sammanstiller drligen uppgifter om leveranser av ballast fran tillstaindsgivna tikter.
Statistiken anvinds bland annat i miljsmalsindikatorn "grusanvindning” for att f6lja upp en
precisering av miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet som syftar till att bevara natur-
grusavlagringar med stort virde for dricksvattenforsorjning, energilagring eller natur- och
kulturlandskapet. Uppgifterna anvinds dven vid tillstandsprévning av tikter for att bedéma
behovet av ballastmaterial i en region samt som underlag for att ta fram regionala material-
forsorjningsplaner.

For att underlitta insamlingen av uppgifter om produktion frin tikter fick Naturvardsverket
2008 i uppdrag att foresld regelforenklingar sa att uppgifterna kunde limnas i samband med
miljérapporteringen istillet for separat. Andringarna medforde att produktionsuppgifter frin
tillstindsgivna tikter sedan 2010 rapporteras digitalt via Svenska Miljorapporteringsportalen
(SMP). Samtidigt togs kravet bort for anmilningspliktiga anliggningar for sortering eller kross-
ning av berg, naturgrus eller andra jordarter. Sedan 2010 saknas dirmed arliga uppgifter om
entreprenadberg och 6vrig ballast med ett annat ursprung in tillstdndsgivna tikeer.

I Stockholms lin samlades tidigare produktionsuppgifter in fran bide tikter och anmal-
ningspliktiga krossar samt masshanteringsterminaler. Leveranser fran tikter stod for ungefir
hilften av ldnets totala leveranser av ballast ar 2009. Det 6vriga materialet utgjordes av dver-
skottsmassor fran infrastrukturprojekt eller andra pagiende entreprenadarbeten, sa kallat entre-
prenadberg. Totalt levererades omkring 5 miljoner ton bergmaterial frin olika hall i linet och
da tillkommer leveranser till Stockholm frin dvriga lin. Materialforsérjningen har mycket stor
paverkan pd samhillet, bland annat det totala transportarbetet. Var fjirde lastbil i Stockholm
transporterar berg, grus, sand, jord etc. For att dessa tunga transporter ska kunna minimeras
behdvs masshanteringsterminaler och tikter pa rimliga avstind frin pigiende byggprojekt, men
konkurrensen om mark i storstadsomréden ar hard. En hallbar materialforsorjning kriver darfor
god planering som i sin tur ir beroende av relevanta underlag. Produktionsuppgifter ir i detta
sammanhang ett grundliggande underlag, men i nuliget saknas alltsa viktiga uppgifter om
entreprenadberg och 6vriga bergmaterialresurser som anvinds f6r samhillsbyggnad. Detta dr
naturligtvis en brist som forsvarar myndigheters planering och leder till onédiga kostnader for
samhillet och f6r miljon.

For att forbattra kvaliteten pé avfallsstatistiken och uppféljningen av atervinningsmilet
har Naturvardsverket tagit fram ett forslag pa utkat rapporteringskrav for avfalls- och ater-
vinningsforetag (C- och U-anliggningar, Naturvéirdsverket, 2015). Forslaget innebir att anligg-
ningarna ska dldggas att rapportera miangden mottaget bygg- och rivningsavfall (framfor alle
tegel och krossad betong). Idag ligger fokus pd bygg- och rivningsmassor, bade inom forskning
och utveckling (Magnusson m.fl. 2015), medan flédet av entreprenadberg hamnar i skymundan.

Gréberg frin gruvbrytning kan ocksi anvindas som ballastmaterial, férutsatt att det inte
innehaller sulfider eller andra fororeningar som exempelvis kan bidra till urlakning av metaller.
I Kiruna krossas drligen stora miangder griberg i anslutning till malmbrytningen som anvinds
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som ballast, bland annat for att tillverka betong. Traditionellt anvinds naturgrus som grund-
material i betong, men LKABs betongfabrik i Kiruna, som 4r en av de stdrsta i Sverige, tillverkar
all betong av krossat graberg. Utvecklingen av processer for att tillverka betong av bergmaterial
istillet for naturgrus pagar pa flera anliggningar i landet.

For att minska anvindningen av naturgrus, som ir en dndlig resurs, dr det viktigt att andra
resurser utover berg och morin frin tikter ses som ett mojligt ersittningsmaterial. Genom att
komplettera produktionsuppgifter med uppgifter om entreprenadberg fis en mer rittvisande
bild av samhillets resursanvindning som ir ett nddvindigt underlag for att kunna 6ka sam-
hallets resurseffektivitet med avseende pa bade bergmaterial och kostnader.

FORSLAG PA SYSTEM
For att fd en mer komplett produktionsstatistik av ballast har fyra forslag arbetats fram:

1. Tikter som tar emot och foridlar entreprenadberg ska ha mojlighet att ange mingden entre-
prenadberg som levereras frin tikten i miljorapporten till SMP.

2. SGU ska fd in uppgifter om mingden bergmaterial som uppstar i Trafikverkets tunnel-
projekt.

3. SGU ska anvinda sig av linsstyrelsens befogenhet att begira in produktionsuppgifter frin
anmilningspliktig verksamhet.

4. SGU ska fa in uppgifter om mingden griberg frin gruvor som anvinds som ballast.

1. Takter som tar emot och foradlar entreprenadberg ska ha méjlighet att ange
mangden entreprenadberg som levereras fran takten i miljérapporten till SMP

Genom samrad om projektet med de stérre, rikstickande ballastbolagen i Sverige framkom att
for flera av dem ingar i deras tikttillstand, eller av andra erhillna beslut enligt miljobalken, att
importera entreprenadberg till tillstindsgivna tikter. Huruvida de miangder som importeras och
senare krossas och levereras ut rapporteras in i SMP skiljer sig mellan aktdrerna. I vissa fall anger
man mingder som importeras och sedan levereras ut frin anliggningen i miljérapportens s.k.
textdel, vilket da inte registreras i SMPs databas (som bygger pé siffrorna i miljérapportens s.k.
tiktdel). I andra fall rapporterar man, i miljérapportens tikedel, de totala mingder material som
levereras ut fran tikten, och dir ingdr dven de mingder entreprenadberg som korts ut. Men det
vanligaste dr att man inte anger levererade miangder entreprenadberg dverhuvudtaget.

Eftersom flera verksamhetsutdvare vittnar om osikerhet kring vilka mangder som ska inga
i miljorapporten har SGU tillsammans med SMP-férvaltningen gjort en del justeringar i por-
talen. Andringarna medfor att verksamhetsutévare fran och med 2016 frivilligt kan ange den
mingd entreprenadberg som levererats ut fran tikten for produktionsar 2015.

Andringen medfor att det gar att félja upp en del av det entreprenadberg som tillsitts pa
marknaden. Fér verksamhetsutovare blir det tydligare hur rapportering av entreprenadberg ska
goras, och for tillsynsmyndigheten underlittar det vid uppfoljning av villkor i tillstdndet.

SGU anser att det dr av stor vikt att dessa uppgifter ar si kompletta som majligt och ser en
viss risk med att uppgifterna rapporteras frivilligt. Trots att branschen stillt sig positiva till att
redovisa mingderna levererat entreprenadberg i SMP, finns risk att rapporteringen dnda uteblir.
SGU kommer dirfor efter sammanstillning av 2015 drs produktionsstatistik frain SMP att beds-
ma utfallet av den frivilliga rapporteringen. Om SGU da anser att rapporteringen behover vara
obligatorisk kommer SGU kontakta Naturvérdsverket f6r en eventuell konsekvensutredning
och limna underlag f6r 6nskemal om dndring i Naturvérdsverkets foreskrifter om miljérapport

(NES 20006:9).
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Positivt mottagande pa dndringen i SMP

SGU skickade ut en snabbenkit till tikthandliggare vid landets linsstyrelser. 20 linsstyrelser
har svarat. 60 procent anser att det dr bra att tillstaindspliktiga tikter har méjlighet att rappor-
tera mingd utlevererat entreprenadberg i SMP med bland annat motivationen att det ir viktigt
att fa fram uppgifter pa hur stora miangder av det material som anvinds pd marknaden som inte
har ursprung ur tikter, att man di kan visa hur mycket jungfruligt berg som ersatts av entrepre-
nadberg och att det ir bra att fa mojlighet till kontroll av det totala flodet av material i tillstinds-
givna tikter. Ovriga 40 procent stiller sig neutrala i frigan eftersom de anser att stora mingder
entreprenadberg inda faller utanfor da de inte passerar tillstandspliktiga tikter eller att de inte
har ndgon erfarenhet av detta. De flesta anser att de har nytta av uppgifterna i de fall de 4r till-
synsmyndighet och hilften dven i de fall de inte ir tillsynsmyndighet. P4 frigan om pa vilket
sitt de kommer att anvinda sig av informationen som nu kommer att finnas tillginglig svarar
de, bland annat, i tillsynen, vid uppf6ljning av miljomal som rér grusanvindning, i material-
forsorjningsarbete, att ta fram statistik dver total férbrukning av material i linet, se hur mycket
som “atervinns’, vid behovsanalys infor nyetableringar m.m.

2. SGU ska fa in uppgifter om méngden bergmaterial

som uppstar i Trafikverkets tunnelprojekt

Trafikverket har vid samrad stillt sig positiva till insamling av produktionsuppgifter om entre-
prenadberg, bade f6r de mingder som anvinds inom projekt och for 6verskottsmassor. Trafik-
verket gor redan detta for varje projekt och alla data fran varje projekt finns lagrade i tvé interna
databaser hos Trafikverket (benimnda Chaos for vigprojekt och PDB/IDA for jarnvigsprojeke).
Bland annat finns det en miangdrapport for varje projekt dir det uppskattas hur mycket berg
som kommer att anvindas inom projektet samt hur stora miangder som uppskattas bli ett Gver-
skott. Uppskattningen brukar enligt Trafikverket stimma vildigt bra i tunnelprojekt, medan
resultatet kan skilja sig i ovanjordsprojekt.

Att samla information frin nuvarande databas antas vara vildigt tidskrivande eftersom
informationen ligger lagrade i pdf-filer, och projekten 4r dessutom endast sokbara efter projekt-
namn eller projektledarens namn. Det gér alltsa inte att skilja pigaende projekt fran avslutade
eller planerade. SGU kommer dirfér inte i nuldget att sammanstilla miangduppgifter fran be-
fintliga projekt i Trafikverkets databas Chaos.

SGU har kommit 6verens med Trafikverket om att géra en liten dndring i mallen som
Trafikverket anvinder f6r sina konsultupphandlingar av infrastrukturprojekt. I mallen kom-
mer det att std angivet att projektledare som bedriver tunnelprojekt ska skicka kopia pd mingd-
rapporten till SGU. Detta kommer att skrivas in i mallen och bérja gilla fran och med den
1 januari 2016. SGU kommer da under ett ars tid att prova den hir metoden och direfter
utvirdera forbittringspotential eller om det kommer att vara permanent. Miangdrapporterna
fran Trafikverket levereras 16pande under aret och samlas hos SGU. Nir sammanstillning av
ovrig statistik av ballast f6r rapporten Grus, sand och krossberg tas fram under forsta halvan av
2017 kommer 4ven uppgifterna fran Trafikverket att lyftas in. Bergmaterialet som uppskattas i
mingdrapporten kommer inte att ingd som en del i den totala ballaststatistiken eftersom ming-
den 4r uppskattad och giller for projekt som vanligtvis pagér flera ar. Istillet kommer uppgif-
terna att presenteras linsvis som en mojlig tillgdng av ballastmaterial under ett obestimt antal
ar. Uppgifterna kommer att bidra till bittre underlag f6r linens materialforsorjningsplaner.
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3. SGU ska anvinda sig av lansstyrelsen befogenhet att begira in
produktionsuppgifter fran anmalningspliktig verksamhet

Stora massor fran vig- och tunnelbyggen etc. hanteras i storre stider och lings storre vigar pa
s kallade masshanteringsterminaler, dvs. mark som avsatts for att forvara, krossa, sortera och
leverera bergmaterial som uppstar vid olika byggprojekt. De kan dven kallas entreprenadbergs-
tike, bergtipp, berguppsamlingsplats m.m. En masshanteringsterminal ir, till skillnad fran van-
liga berg- och naturgrustiketer, inte tillstdndspliktig (vanligtvis endast anmilningspliktig) och
produktionsuppgifter frin dessa finns inte samlade. Bara i Stockholms lin uppskattas att det
finns 35 till 40 masshanteringsterminaler som tar emot entreprenadberg fran olika byggprojekt
runtom i ldnet. For att fa en mer komplett bild av ballastproduktionen bér produktionsuppgifter
fran stérre masshanteringsterminaler samlas in i SMP.

SGU anser att SMP ir ett vildigt bra system som limpar sig for insamling av produktions-
uppgifter av anmilningspliktig verksamhet. Aven branschen (kommuner, linsstyrelser och
ballastbolag) papekar att rapportering av produktionsuppgifter frin anmilningspliktig verksam-
het bor ske via SMP, liksom den rapportering som idag sker fran tillstandspliktig verksamhet.
SGU ir vil medveten om att SMP ir ett dldre system som i framtiden behdver utvecklas, men
eftersom det idag inte finns nagot alternativt system anser SGU att SMP bor utnyttjas for detta
indamal. En stor fordel med SMP ir att det gar att redovisa levererade mingder och att man
via handliggarstodet Miljoreda kan ta fram forteckningar over platser med ballastproduktion i
olika regioner. SMP har darfor idag ett virde for linsstyrelser, kommuner, verksamhetsutévare
och SGU.

Det férekommer redan idag att anmilningspliktig verksamhet limnar en férenklad miljs-
rapport i SMP. I SMP fanns 2014 tre C-anliggningar for krossning och sortering av berg. Dessa
finns i Visterbotten, dir linsstyrelsen registrerar verksamheten i Miljoreda vilket sedan mojlig-
gor for verksamhetsutdvare och kommunala tillsynsmyndigheter att anvinda sig av SMP. Lins-
styrelsen i Visterbotten anvinder sig av sin befogenhet att begira in produktionsuppgifter vilket
anges i forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd 4, och anvinder
SMP som portal for insamling av dessa uppgifter.

Den enkitstudie SGU genomférde 2014 visar att av de 16 ldnsstyrelser som svarade (samtliga
var tillfrigade) 4r det endast ett lin som begir in uppgifter. Ovriga 15 anser att de i dagsliget
saknar tid och resurser for detta.

SGU har under projektets gang utrett olika férslag och har kommit fram till att linsstyrelser-
nas befogenhet enligt 31 a § férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd
att begira att anmilningspliktiga krossanliggningar ska limna uppgifter om produktionen i
miljorapport dr den bésta vigen for att samla in uppgifter frin masshanteringsterminaler. SGU
foreslar darfor att SGU kontaktar de linsstyrelser som har masshanteringsterminaler som ar
intressanta att samla statistik ifrin s act berdrd linsstyrelse registrerar efterfragad verksamhet i
Miljéreda, pa samma sitt som Linsstyrelsen i Visterbotten gor idag. Pa sé sitt kan sedan verk-
samhetsutovaren limna en férenklad miljérapport i SMP. SGU avser efterfriga en registrering
av verksamhetsutdvare som bedriver anmilningspliktig krossning i anslutning till masshante-
ringsterminaler. SGU kan dirigenom sammanstilla de produktionsuppgifter som anses rele-
vanta for en forbittrad hushallning av naturresurser.

4 |fraga om en anlaggning for sortering eller krossning av berg, naturgrus eller andra jordarter som omfattas
av 4 kap. 6 § miljoprévningsforordningen (2013:251) ska verksamhetsutdvaren i en miljérapport Idmna uppgif-

ter om produktionen, om lansstyrelsen begar det. Utover det som foljer av 31 § ska en sddan rapport innehalla
uppgifter om produktionen i fraga om naturgrus, moran och berg.
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Forslaget innebir en rimlig avvigning mellan samhillsnyttan i forhallande till vad som krivs
av enskilda verksamhetsutovare. Under projektet har det framkommit att de som idag driver
masshanteringsterminaler (fyra rikstickande ballastforetag) inte ser ndgra som helst problem
med att redovisa miangder i SMP, om foretagen kontaktas i forvig for varje enskild anldggning.
De har redan idag information om méingderna. Flera av de verksamhetsutévare som bedriver
sidan verksamhet har redan inom bolaget kunskap om hur rapportering till SMP ska g4 till.

Forslaget bidrar till en 6kad resurseffektivisering genom att man far béttre kinnedom om
tillgingen pa ballastmaterial i olika regioner, vilket i sin tur kan bidra till att man i vissa fall kan
undvika utvinning av jungfruligt material. Forslaget bidrar dessutom till minskade transporter
da det gar enklare att samordna transporter mellan olika projekt om det finns ett bittre under-
lag. Minskade transporter gynnar bide ekonomin och miljon. Slutligen bidrar forslaget till ett
mer omfattande underlag som ger en bittre uppfoljning av preciseringen av miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvalitet som syftar till bevarande av naturgrusavlagringar.

Resursbehov

Det hir forslaget innebir ett behov av 6kade resurser for lansstyrelser, verksamhetsutévare och
SGU. Linsstyrelsernas resursbehov ar beriknat utifrin erfarenheter fran Linsstyrelsen i Vister-
botten dir arbete med registrering av anmilningspliktig verksamhet redan sker idag.

For lansstyrelsernas del dr det mest arbetskrivande i forslaget att ligga upp en ny anligg-
ning i handliggarstddet Miljéreda. For att produktionsrapporteringen ska fungera krivs bl.a.
att linsstyrelsen ligger in koordinater, kontaktinformation och annan information om anligg-
ningen i Miljoreda. Linsstyrelsen behdver dven avsitta viss tid for 16pande underhall, t.ex. nir
verksamhetsut6varen byter adress eller nir det sker nagon annan visentlig indring som paverkar
rapporteringen. Upplidggning och underhall uppskattas ta ca 2—4 timmar per anliggning. Den
arliga granskningen efter att uppgifterna limnats in i SMP forvintas inte ta nigon lingre tid.
Diremot blir det mer tidskrivande i de fall verksamhetsutovaren inte rapporterar eftersom lins-
styrelsen dé behover skicka ut piminnelser. Uppskattningsvis tar arbetet med arlig uppfoljning
cal timma per anliggning nir rapporteringen skett. Utéver den arbetstid som ovan nimns
tillkommer tid for diarieforing i Platina. En rimlig berikning ir alltsd att det behdvs 35 arbets-
timmar per anldggning och lin, exklusive tid for diarieforing. Nar anldggningar 4r i drift flera
ar blir arbetsbordan mindre eftersom det ér registrering av en ny anliggning som tar mest tid.

For verksamhetsutovarens del kan de i férsta hand behova komplettera uppgifter som lins-
styrelsen missat att ligga till (t.ex. kontaktuppgifter). Direfter behover de ligga upp information
i Grunddel varefter de kan redovisa produktion i Tiktdelen i SMP. De tre rikstickande foreta-
gen som redovisar i SMP idag i Visterbotten har sagt att detta arbete inte 4r betungande. I de
fall verksamhetsutovaren saknar erfarenhet av arbete med SMP kan det ta lingre tid. Enligt en
verksamhetsutovare vi talat med uppskattas det att rapportering i SMP tar 1-2 timmar om man
aldrig har jobbat i SMP tidigare, forutsatt att det enda man ska gora dr att uppge vissa grund-
uppgifter och skriva in siffror f6r mingder, dvs. inte limna en hel miljérapport.

For SGUs del krivs information om vilka anldggningar som ér intressanta att himta produk-
tionsuppgifter ifrin. Redan idag kinner SGU till ett antal anlidggningar som anses intressanta,
men f6r att fa bittre information krivs en dialog med linsstyrelserna. SGU kan dven anvinda
sig av informationen som fas genom Trafikverket och pa sa sitt kartldgga vilka regioner som
forvintas f storre upplag och kan da sedan kontakta vederbérande linsstyrelse for att fa mer
information.
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4.SGU ska fa in uppgifter om mangden graberg fran gruvor som anviands som ballast
I den enkitundersokning som SGU stillde 2014 till de aktiva gruvbolagen framgir att de stiller
sig positiva till att rapportera in den mingd griberg som anvinds som ballast biade inom gruv-
omradet och som levereras externt. De har genom en enkitundersékning sagt att man foredrar
en utvidgning av SGUs enkit for bergverksstatistik istillet for att dldggas skyldighet att rappor-
tera via SMP.

SGU har dirfor lagt in ytterligare frigor i den enkidt som arligen skickas ut for bergverks-
statistiken. Produktionsuppgifterna kom in f6r produktionsar 2014 och har dirfér samman-
stillts i SGUs arliga rapport Grus, sand och krossberg 2014, dir landets produktion av ballast-
material f6r 2014 sammanstillts. Uppgifterna bidrar till att forbattra underlaget for linsstyrel-
sernas materialforsorjningsplaner i de lin dir gruvverksamhet forekommer.

SAMRAD OCH UTREDNINGAR SOM LIGGER TILL GRUND FOR FORSLAGEN

SGU har haft dialog med Naturvérdsverket kontinuerligt under projekttiden, samt vid enstaka
tillfillen med Boverket och Trafikverket. SGU har ocksa informerat om uppdraget och himtat
kunskapsunderlag bl.a. genom utskick av enkitundersokningar till kommuner, ldnsstyrelser,
krossentreprendrer, tiktbolag och Trafikverket. SGU har dven deltagit vid linsstyrelsernas tike-
handliggartriffar och pé Sveriges Bergmaterialindustris (SBMI) branschdagar, och projektet
har presenterats pA SGUs bergmaterialrdd. SGU har samarbetat med Luled tekniska universitets
(LTU) forskargrupp Optimass inom masshantering och detta har resulterat i flera ansékningar
om forskningsbidrag.

Referensgruppen har bestatt av Naturvirdsverket, Miljéforvaltningen i Stockholms stad,
Luled tekniska universitet (Optimass), Lansstyrelsen i Dalarna, Lansstyrelsen i Stockholm,
Linsstyrelsen i Jonkoping, Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI), Trafikverket och Boverket.
Representanter frin dessa har getts mojlighet att limna synpunkeer eller gett stod till utredning-
en pa olika sdtt.

En sammanstillning 6ver viktiga resultat som framkommit under projektets ging finns i
bilaga 1.

Enkdtundersokning

Under hésten 2014 genomférde SGU en enkitundersokning inom ramen for regeringsuppdra-
get som riktade sig till samtliga lansstyrelser, 39 kommuner, 10 krossentreprendrer, 5 ballast-
bolag eller byggentreprendorer, Trafikverket och samtliga gruvbolag. Syftet med enkitunder-
sokningen var att fi in underlag fér bedémning av vilka produktionsuppgifter om ballast som
bor samlas in, vilket system som bor anvindas f6r insamling, vem som bor limna uppgifterna
respektive bevaka att uppgifterna limnas in, samt att utreda hur stora mingder ballast som inte
rapporteras in idag. En redovisning av enkitundersdkningen framgar i sin helhet i delrapporten

fran i mars 2015 (SGU-rapport 317-1681/2013) eller i enklare form i bilaga 1.

Efterféljande diskussion

Med resultaten fran enkidtundersdkningen som bakgrund triffades SGU, Naturvardsverket och
representanter frin SMP-férvaltningen frin linsstyrelserna i Dalarna och Jonképing for att dis-
kutera vidare hur insamling av uppgifter kan g till. Métet mynnade ut i forslag 1 som presente-
rats ovan.

Vidare diskussioner med branschen belyste méjligheter till att fa in produktionsuppgifter
fran masshanteringsterminaler. Métet ledde till en kompletterande enkitstudie som gick ut till
de fyra rikstickande ballastbolagen for att hora om deras syn pd att limna ut uppgifter fran sina
masshanteringsterminaler. Samtliga angav att de var positiva till att limna produktionsuppgifter
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i SMP fran sina masshanteringsterminaler om rapporteringen forst forankrades hos féretaget.
Det férekom en tveksamhet till att s6ka om frivilligt tillstdnd enligt miljobalken f6r masshante-
ringsterminaler. Man forordade istillet en reglering av anmilningsplikten for att kunna regist-
rera masshanteringsterminaler i SMP.

FORVANTADE RESULTAT OCH SLUTSATS
Om samtliga presenterade forslag genomfors kommer en stor del av de saknade uppgifterna om
ballastmaterialet att kunna samlas in. De uppgifter som férvintas komma in ar:

1. Entreprenadberg som transporteras till tillstandspliktiga tikter och sedan féridlas dar och
levereras som ballast.

2. Entreprenadberg som transporteras till masshanteringsterminaler och sedan f6ridlas dir och

leveras som ballast, i de fall SGU efterfrigar uppgifterna genom lansstyrelserna.

Bergmaterial som uppstér och blir ett 6verskott inom Trafikverkets tunnelprojekt.

4. Graberg frin gruvor som anvinds som ballast.

Rl

Vagbygge

Floden av bergmaterial i ett samhalle. Fran och till tilltsandspliktiga takter utanfor staderna hamtas och lam-
nas bergmaterial. Entreprenadberget som uppstar som ett 6verskott vid vag- och tunnelbyggen transporte-
ras till ndrliggande upplag eller masshanteringsterminaler. Dar foradlas materialet och saljs vidare till andra
projekt. Genom forslagen i den har rapporten kommer ballaststatistiken att bli mer fullstandig genom att
uppgifter samlas in pa producerad mangd entreprenadberg fran takter och masshanteringsterminaler, samt
genom Trafikverkets tunnelprojekt. lllustration: Georg Lulich Grafisk form 2015.
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Skapa ytor for atervinning och minskade transporter

En langsiktig effekt av att kommuner och linsstyrelser far bittre underlag for att bedoma till-
gangen av ballastmaterial i regionen ir att det blir littare att planera materialf6rsorjningen mel-
lan olika projekt och tikter. Till exempel kan transporter inom en kommun drastiskt minska
med en bittre planering. Behovet och efterfrigan av byggmaterial varierar frin projeke till pro-
jekt och det finns ibland stora 6verskott pd jord- och bergmaterial i vissa projekt, medan andra
har stora underskott och tvingas kdpa in stora mingder ballast fran tikeer. Bara i Stockholms
stad hanteras ungefir 400 bygg- och anlidggningsprojekt samtidigt. En samordning mellan pro-
jekt kan i sin tur leda till betydande kostnadsbesparingar och kan minska behovet av brytning
i tikter eftersom dteranvindningen av entreprenadberg och andra kvalitativa verskottsmassor
som limpar sig som alternativa ballastmaterial blir hogre. En sidan samordning férordar dven
Bostadsplaneringskommittén (SOU 2015:59).

Det behover vidare utredas hur linsstyrelserna bittre kan stodja kommunerna i deras plane-
ring vad giller materialforvaltning, speciellt med tanke pa att tillgingligheten till kommunala
ytor for materialterminalfunktioner ir en viktig férutsittning for en mer hallbar materialhante-
ring. Flera linsstyrelser vittnar idag om bristande resurser och att det dirfor inte r prioriterat att
arbeta med dessa fragor.

Sveriges storstadsregioner tillhér Europas snabbast vixande omraden. Bara i Stockholm
uppskattas befolkningen 6ka med en halv miljon fram till 4r 2030 (uppgifter frin SCB). Denna
samhillsomvandling riskerar att blir en enorm utmaning fér miljén nir allt byggmaterial — mer
dn hundra miljoner ton sten, sand och grus per ar i hela Sverige — ska brytas, lastas, lagras och
transporteras fram till byggplatserna. Idag ar uppskattningsvis var fjirde lastbil i Stockholms
lin en ballasttransport. I takt med att de svenska tikterna ligger mer avligset i férhillande till
byggplatserna kommer transporterna av ballastmaterial att 6ka. Tunga lastbilstransporter paver-
kar bade miljon och boende genom buller, tringsel, slitage av vigarna och utslipp. For att dessa
tunga transporter ska kunna optimeras beh6vs masshanteringsterminaler och tikter pa rimliga
avstind frin konsumenterna f6r att mojliggora en effektiv samhillsbyggnad.

SGU har i ett annat regeringsuppdrag (SGU-rapport 2015:05) om regional materialforsorj-
ning papekat vikten av lingsiktig planering av materialforsorjningen i en region. I den ingar
bl.a. att omraden for tikeverksamhet (bergtike) reserveras och att tillfilliga massor kan tas om
hand, t.ex. i befintliga tikter eller i speciella terminalplatser. Detta ir sirskilt viktigt i titbefol-
kade omraden dir konkurrensen om marken ir stor.

I Helsingfors arbetar man strategiskt I Tyres6 kommun har transporter
med samordningen mellan projekt av massor minskat med 60 km i

i regionen vilket bidragit till att genomsnitt tur och retur genom
transporterna avsevirt minskat, med att kommunen skapat ett upplag
besparingar pa 7-8 miljoner euro for atervinning av entreprenadberg,.
per ar. Kommunens kostnader har dirmed

minskat med ungefir 6 miljoner kronor
och minst 288 ton CO, per dr (Frost
2014, Tyreso kommun 2015).
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FRAMTIDA UTREDNINGAR

Produktionsuppgifter av ballast fran kommunala byggprojekt

Efter diskussion med nigra kommuner framgar att det torde vara relativt enkelt f6r byggnads-
forvaltningarna att redovisa stora, egna projekt som innebir verskott pa ballastmaterial. Kom-
munerna har bra kunskap om materialvolymer och utfor kontroll av dem vid genomférande av
detaljplaner pa egen mark. SGU anser att det vidare behéver utredas hur rutinen for att finga
upp de stora kommunala projekt som innebir ett dverskott pa ballastmaterial kan utformas.

Export och import av bergmaterialravaror

Ballastmaterial 4r numera en internationell handelsvara. Flera av Europas linder (t.ex. Norge
och England) exporterar betydande miangder ballastmaterial till Europas bristomraden

(t.ex. Baltikum, Polen och Tyskland). Flertalet av dessa transporter sker via battrafik. SGU har i
nuliget relativt bra information om den inhemska produktionen och konsumtionen av ballast-
material men saknar en 6versikt av den export och import av ballastmaterial som idag faktiske
sker och som i framtiden tros komma att 6ka. I ett sidant sammanhang finns det skl att ldta
gdra en oversyn av den internationella handeln av ballastmaterial och dess betydelse for den
svenska materialforsorjningen. I framtiden anser SGU dirfor att dven uppgifter om import och
export av utlandsmassor bor ingd i produktionsstatistiken.
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BILAGA 1.

Viktiga resultat som ligger till grund for foreslagna andringar i slutrapporten

Under hésten 2014 genomférde SGU en enkitundersokning inom ramen fér regeringsuppdra-
get som riktade sig till samtliga linsstyrelser, 39 kommuner, 10 krossentreprendérer, 5 ballast-
bolag eller byggentreprendrer, Trafikverket och samtliga gruvbolag. Av samtliga 84 mottagare
var det 55 som svarade pé enkiten, diribland 16 linsstyrelser, 14 kommuner, samtliga gruvbolag,
krossforetag, ballastbolag och Trafikverket.

Overlag anser de som svarat pi enkiten att det ir viktigt att samla in produktionsuppgifter
fran anmilningspliktiga krossar. Som motiv till varfér uppgavs bland annat att det ar uppgifter
som kommuner och linsstyrelser kan anvinda som beslutsunderlag vid behovsbedomningar av
tiktansokningar, i materialfrsorjningsplaner, for att skydda naturgrustillgingar och for att fa
en helhetsbild av ballasttillgingen i en region. Nagra lin och kommuner, bade i storstads- och
glesbygdsregioner, anser att det inte dr viktigt med motiveringen att den administrativa bérdan
overstiger miljovinsten, att det inte finns nagot regionalt behov samt att det saknas resurser for
att hantera detta. Ballastbolagen ir positiva till en forfattningsindring om insamling av pro-
duktionsuppgifter frin anmilningspliktiga krossar. Branschen stiller sig negativ till att samla in
uppgifter om den mingd som ateranvinds inom byggprojekt medan linsstyrelserna stiller sig
overvigande positiva. Trafikverket svarade att de har majlighet att ta fram uppgifter om ming-
den entreprenadberg som uppkommer inom projekt, bide det som anvinds och det som blir ett
overskott, men att det inte finns nagra rutiner for detta inom myndigheten idag.

Linsstyrelser och kommuner efterfragar framfor allt produktionsuppgifter frin byggprojekt,
men anser dven att det r viktigt med uppgifter frin gamla upplag, graberg frin gruvor och
husbehovstikter. Behoven av de olika produktionsuppgifterna pekas ut som ett nationellt behov
snarare in regionalt i vissa regioner. Ballastbolagen anger att produktionsuppgifter frin griberg
och material frin byggprojekt ar viktigast. De sidger ocksa att behov av produktionsuppgifter
fran gamla upplag och griberg inte efterfragas pa en nationell niva utan mer lokalt, beroende pa
att anvindningen begrinsas av var de ligger geografiskt.

Gruvbolagen stiller sig positiva till att rapportera in bade den mingd graberg som anvinds
som ballast inom gruvomréadet och som levereras externt. De féredrar att man utvidgar SGUs
enkit for bergverksstatistik istillet for att aldggas skyldighet att rapportera via SMP. Nigra
gruvbolag kunde inte tinka sig att rapportera den miangd som levereras externt pa grund av att
de idag inte har ndgot externt material. Minst tva gruvbolag har levererat material externt och
ett av dessa anser att ballastbolaget som anlitas f6r krossning ska rapportera miangd och anvind-
ningsomréde.

Pa fragan om vilket system som ska anvindas for insamling av produktionsuppgifter ir
samtliga eniga om att det oavsett system ska vara anvindarvinligt och inte skapa mer admi-
nistration. Man ska inte heller behéva rapportera i flera system. Férstahandsvalet hos samtliga,
forutom krossentreprendrer, dr att man ska utnyttja och utveckla befintliga system, alltsa SMP.
En majoritet av krossentreprenérerna och ett andrahandsval bland 6vriga 4r att uppritta en ny
e-tjanst for anmilan om krossning till kommunerna och rapportering av produktionsuppgifter.
Vissa ansdg att det vore bra med en plats dit foretag kan limna samtliga uppgifter som ska till
myndigheter, t.ex. forslaget En dorr in.

Det papekas dock att ett problem med SMP ir att det 4r kopplat till Miljoreda, som i sin tur
ar kopplad till fasta anliggningar som tikter. En anmilningspliktig kross dr ddremot ofta mobil
och flyttar mellan olika anliggningsarbeten och det 4r svirt att bygga upp ett register med samt-
liga krossar.

Linsstyrelser, kommuner och nagra ballastbolag anser att verksamhetsutévaren bér limna in
uppgifter och att tillsynsmyndigheten ska bevaka detta. Krossentreprenérerna och en majoritet
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av ballastbolagen anser att uppdragsgivaren eller bestillaren (t.ex. Trafikverket) bor limna upp-
gifter eftersom de har ett samlat ansvar och f6r att undvika dubbelrapportering,

Nigra av de ballastbolag vi pratat med som bedriver tiktverksamhet framf6rde att det i deras
tillstind ingér att importera entreprenadberg frian projekt. Det hir materialet bearbetas och siljs
sedan vidare som ballast. Nir tikten limnar miljérapport ir det inte sikert att de har miang-
derna frdn entreprenadberg som levereras ut anges i miljérapporten. Vissa anger totala leveranser
och da ingdr importerat material, vissa utelimnar helt den informationen och vissa noterar det i
rapportens textdel. Denna information hamnar inte i den slutliga statistiken eftersom textdelen
ligger som en pdf-fil per tikt — man maste alltsd ladda ner och ldsa igenom samtliga pdf-filer for
att fa den hir informationen.

Det framkom &ven att vissa miangder av ballastproduktion i tillstindsgivna tikter hamnar
utanfor produktionsstatistiken i SMP idag. Flera lin uppger att utbrutet material frin ett tidiga-
re taktetillstand inte ingér i en ansékan om fortsatt och utvidgad verksamhet. En annan kalla till
bortfall av produktionsstatistik 4r de mangder som limnas kvar nir en tikt avslutas (max 1 ha
far limnas kvar). Det uppskattas att det inom 1 ha ryms ca 30000 ton. En uppf6ljande enkit
visar att flera linsstyrelser anser att utbrutet material ska inga i ansékan om fortsatt eller utvid-
gad tiktverksamhet, men att dessa méngder inte alltid ingar. Lansstyrelserna har mycket svart
att bedoma hur stor mingd per ar som bortfaller frin statistiken genom att utbrutet material
inte ingar i ans6kan om fortsatt och utvidgad tiktverksamhet, eller som kvarvarande upplag da
tillsynsmyndigheten godkint efterbehandlingar. Huvudorsak ir att lansstyrelserna Gverlatit till-
synen av merparten av tikterna till kommunerna.

Samtliga grupper som svarat pa enkiten betonar dven de stora mingder som idag krossas
utan att ndgon anmilan om krossning behéver goras enligt nuvarande lagstiftning, och som da
inte omfattas av anmilningsplikt.

Det framgér ocksa i enkitsvaren att varken byggbolag eller krossforetag kan bedéma hur
linge krossat material i byggprojekt ligger i upplag innan de levereras.

Linsstyrelserna har idag mycket svért att konkret bedoma hur stora mingder entreprenad-
berg som importeras till tillstandspliktiga tikter frin omkringliggande entreprenadprojekt. De
betonar dven att det inte framgar varifrin de importerade massorna kommer, nir de redovisas i
miljérapporterna. Det papekas ocksd att eventuell redovisning av mingderna oftast sker i miljo-
rapportens textdel. Det innebir att en manuell genomgang av tikterna behovs for att samman-
stilla hur stora mingder det totalt ror sig om.

Linsstyrelserna uppger dven att de har mycket svért att konkret bedéma hur stora mingder
entreprenadberg som importeras till masshanteringsterminaler frin omkringliggande entrepre-
nadprojekt eftersom de sillan begir in dessa uppgifter. De efterfrigar att begreppet “masshante-
ringsterminal” behdver definieras och fi en prévningskod i miljoprovningsforordningen.

Samtliga fyra sirskilt tillfrigade rikstickande ballastbolag stiller sig positiva till att limna
produktionsuppgifter frin masshanteringsterminaler i SMP om rapporteringen forst férankras
med foretaget. Diremot finns en tveksambhet till att soka om frivilligt tillstind enligt miljo-
balken f6r masshanteringsterminaler, pd grund av risken att fa fasta drliga tillsynsavgifter vilka
bedéms ha stigit kraftigt de senaste aren. Istillet férordas reglering som C-verksambhet, for att
kunna registrera masshanteringsterminaler i SMP.

Sveriges Bergmaterialindustri (SBMI) har bl.a. ansatt att man bara ska kriva in uppgifter
nir det kan motiveras av en storre samhillsnytta dn uppoffringen for foretagen och att fokus
bor avse storre entreprenadbergsfldden som vintas fa betydelse vid provning, planering och
miljomalsuppféljning. De anser dven att det bor Gvervigas en justerad (ny) anmilningsnivé for
krossar som man vill folja i statistiken samt att man bor 6verviga arlig krossad mingd berg som
anmilningsniv (for storstadsregionerna kanske 30 000 ton per &r om det i stort triffar mot-
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svarande bergproduktion i tikter samt en regionalt avvigd nivé i 6vrigt som motsvarar storre
delen av bergproduktionen efter genomgéng av arliga tillstandnivaer).

En uppfoljande enkit till linsstyrelserna visar bl.a. att Trafikverket till 6vervigande del inte
verkar redovisa volymer man planerar att bryta eller bryter i olika projeke, till linsstyrelserna.
Det framkommer dven att lansstyrelserna har mycket svért att bedéma mingder som bryts av
andra aktdrer dir det inte krivs tiketillstind (eftersom ldnsstyrelsen inte begir produktions-
rapportering i beslut enligt 12 kap 6 § miljébalken och att det anses falla under kommunalt
tillsynsansvar) och att linsstyrelserna har mycket svirt att bedéma hur stor mingd av ballast-
produktionen som kommer fran husbehovstikter. Orsaker ir att man saknar underlag (om antal
tikter, storlek etc.), att man inte begir in produktionsuppgifter fran husbehovstikter dir man
sjalv ar tillsynsmyndighet och att kommunerna ir tillsynsmyndighet f6r huvuddelen av hus-
behovstikterna. Tva linsstyrelser, fran ett stort skogslin respektive Skane, redovisar konkreta
bedémningar som visar pd en mycket stor spinnvidd i denna typ av ballastproduktion.

Utifrdn uppgifter fran en telefonintervju med Sveaskog bedémer SGU att brytning i landet
idag for jord- och skogsbruk 4r ca 2,8 miljoner ton per dr och att den torde 6ka med 10 procent
under kommande fem ar. Vid ett méte har Skogforsk bekriftat att det rér sig om dessa stor-
leksordningar. En ny trend de senaste aren ar att de stora skogsbolagen borjat skaffa sig egna
tiketillstind for mindre berg- och morintikter, for att kunna leverera ballastmaterial till bl.a.
vigsamfilligheter och andra mindre aktérer pd landsbygden.

Slutsatser frian en delstudie med telefonintervju och enkit till sex storre kommuner i landet
om detaljplaner och masshantering ir att det borde vara relativt enkelt f6r byggnadsforvaltning-
ar att redovisa de stora projekten som innebir 6verskott pa ballastmaterial, att det torde krivas
betydligt mer arbete for kommunerna att redovisa aktuella materialvolymer nir dessa uppgifter
finns i drendena, att kommuner har mer kunskap om materialvolymer och utfor mer kontroll
vid detaljplaner pd kommunal mark, att det generellt inte verkar finnas rutiner f6r kontroll av
massuttag vid genomférandet av detaljplaner, att kommunala handliggare av bygglov verkar
vara nyckelaktorer med kunskap om faktiska massuttag vid genomforande av detaljplaner, att
den viktiga fasen for massuttag dr nir huvudmannen startar genomforandet av en detaljplan, di
schaktning och firdigstillande bor slutféras under en kort tidsperiod (pa nagot dr) samt att det
inte 4r enkelt att skapa ett system for generel/ insamling av statistik om masshantering frin be-
slut om detaljplaner eller frain genomférandet av dem. Samtliga sex kommuner tror att byggande
okar under de kommande fem dren. Dirmed torde samhillsbehovet av ballastmaterial oka i
stora delar av landet. En allmin tendens ir befolkningsékning och bostadsbrist dven i mindre
kommuners centralorter. Orsaker till detta dr bittre pendlingsméjlighet till storre titorter, in-
flyttning fran landsbygd och 6kad invandring.
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