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FORORD

SGU f6rvaltar och tillhandahéller en stor mingd geodata som skapats genom
undersokningar, mitningar och analyser av berg, jord och grundvatten, utférda under
ling tid (mer @n 150 &r). Informationen har tagits fram fér att tillgodose behov inom
olika samhillsomraden: jordbruk, energiférsorjning, gruvniring, dricksvattenférsorjning,
regional utveckling, riskhantering, byggande och miljé for att nimna de viktigaste.
Gemensamt f6r dessa olika behov och tillimpningar ir kravet pd kvalificerad
grundliggande geologisk information. Den digitala informationen ir idag organiserad

i cirka 85 forvaltningsdatabaser.

Det ir stillt utom varje tvivel att SGUs samlade geodata har ett mycket stort virde for
samhillet. Genom aktiv férvaltning, informationsutveckling och kompletterande
undersékningar kan virdet bibehallas och 6ka.

SGU ser ett behov av att kunna beskriva virdet av den geologiska informationen, inte
bara i allminna termer angdende samhillsnytta, utan dven som en immateriell tillging
med ett ekonomiskt virde. Ett skil till det dr att det ger bittre beslutsunderlag rérande
till exempel investeringar i férvaltning och informationsutveckling av vara geodata.

Foreliggande rapport, som WSP utfért pd uppdrag av SGU, ir ett led i utveckling av

modeller f6r virdering av geodata. Forfattaren ir ansvarig for rapportens inneh3ll.

Lena S6derberg Lars Rodhe

Generaldirektor, Enhetschef Byggande och infrastrukeur,
Sveriges geologiska undersskning Sveriges geologiska undersskning
INNEHALL
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SAMMANFATTNING

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ir en f6rvaltningsmyndighet som till-
handahaller och férvaltar betydande mingder geodata. SGUs geodata omfattar
information om berg, jord och grundvatten i Sverige. Det ir relevant f6r SGU att kunna
pavisa det ekonomiska virdet hos den data som myndigheten f6rvaltar och
tillhandahaller f6r att kunna fatta mer vilgrundade beslut om informationshantering och
planering fér férvaltning och tillhandahallande av geodata. Uppdraget har tyngdpunke
pa det foretagsekonomiska virdet av geodata. Information av typen geodata ir en viktig
tillgdng for samhillet men dven for den egna organisationen. Information liknar andra
tillgdngar i en organisation (som exempelvis personal eller kunder) och kan férvintas
generera ett ekonomiskt virde eller tjinster i framtiden. Av de egenskaper som beskrivits
for information som tillgdng kan det konstateras att geodata har stora likheter med
andra kollektiva nyttigheter, vilket innebir att deras virde vanligen inte helt reflekteras
av marknadspriser.

Uppdraget att foresla en modell f6r ekonomisk virdering av geodata baseras pé befintligt
underlag. En bred s6kning har dirfor gjorts for ate kartlidgga vilka nationella och
internationella modeller, angreppssitt eller initiativ som tillimpats f6r att ekonomiske
kunna virdera data och/eller information. I kartliggningen, som gjorts genom
litteraturstudie och omvirldsanalys, har ett antal férslag och ansatser till virdering
identifierats. Exempel som identifierats dr att mita produktivitets- eller
effektivitetsokningar till f6ljd av tillgingliggjord data, att mita betalningsvilja for
information eller informationstjinster, genom att uppskatta framtida
betalningsstrommar av information, genom att anvinda kostnadstickningsmodeller och
verktyg for att bedoma nyttor och kostnader av att publicera datamingder.

Ett syfte var att undersoka om nigon tillimpning eller vidareutveckling av Moody och
Walshs féreslagna modell kunnat identifieras. Det kunde dock konstateras att nir det
giller virdering av data som en tillging har forskningen inte kommit lingre 4n vad
Moody och Walsh publicerade i slutet av 1990-talet. En enkel tillimpning av Moody
och Walsh historiska kostnadsansats genomfordes dirfér som underlag for att diskutera
modellens egenskaper. Denna enkla tillimpning gjordes med hjilp av uppgifter om
SGUs jordartskartor. Kartdatabasen f6r jordarter bestar av 150 kartomraden 4 625 kvkm
pa en skala 1:25 000-1:50 000. Av de aktuella jordartskartorna dr 10 procent av
kartomridena i fullgott skick. Det betyder att de uppfyller en exakthet som kan anses
vara acceptabel. Om dessa 15 kartomriden virderas med &teranskaffningsvirdet
motsvarar virdet 105 miljoner kronor. Ovriga 90 procent av kartomridena har ett simre
skick. Summerat 6ver de investeringar som antagits under den 50-ariga livslingden blir
virdet for kartorna som inte ir i fullgott skick 463 miljoner kronor. Det ger ett totalt
virde pd 568 miljoner kronor. Per kartomrade ger detta ett virde pd 3,8 miljoner
kronor. Ett alternativ ir att virdera kartomridena som inte ir i fullgott skick med

1 miljon per kartomrade. Detta eftersom en investering pd 1 miljon skulle behévas for
uppgradering. Tillimpat pd jordartskartan innebir det 105 miljoner kronor f6r

10 procent och 135 miljoner kronor f6r 90 procent av kartomradena. Sammanlagt

240 miljoner kronor, vilket ger 1,6 per kartomréde.

Baserat pd den enkla tillimpningen ovan kan det fastldggas att den historiska
kostnadsansatsen kan anvindas for att virdera SGUs geodata. En fullstindig tillimpning
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pa fler datamingder i kombination med ytterligare uppgifter om exempelvis anvindning
och antal anvindare av SGUs data skulle ge en tydligare bild av modellens méojligheter
for att finga in det ekonomiska virdet av SGUs geodata.

1. INLEDNING

Sveriges geologiska undersokning (SGU) ir en f6rvaltningsmyndighet som till-
handahaller och f6rvaltar betydande mingder geodata, det vill siga kartdata och
registerinformation med geografiskt lige. SGUs geodata omfattar information om berg,
jord och grundvatten i Sverige. Geodata ir ett viktigt underlag for en hallbar utveckling
av samhiillet i frigor som rér strategisk planering, bebyggd miljo och hushillning med
mark och vatten. Kopplat till geodatan, tillhandahaller SGU ett antal tjinster. Med
bittre tillging till geodata och bra modelleringsverktyg som gor det méjligt att analysera
olika alternativ, forbittras forutsittningarna for en sund och héllbar samhillsutveckling.
SGU ir dven part i Geodatasamverkan, ett samarbete som mellan myndigheter,
kommuner och organisationer med syftet att forenkla tillgdngen till varandras data och
didrmed 6ka anvindningen. Sedan i maj 2014 tillhandahills geodata avgiftsfritt 4ven for
anvindning inom forskning, utbildning och kulturverksamhet.

Information av typen geodata ir en viktig tillging for samhillet men dven for den egna
organisationen. Moody och Walsh (1999) beskriver hur information liknar andra
tillgdngar i en organisation (som exempelvis personal eller kunder). Liksom andra
tillgdngar kan information forvintas generera ett ekonomiskt virde eller tjinster i
framtiden. Informationen #gs, i det hir fallet, av SGU som kan reglera anvindandet av
tillgdngen. Att SGU besitter geodata ir ett resultat av tidigare transaktioner, vilket i detta
fall innebir att informationen har tagits fram genom undersokningar, mitningar och
analyser av berg, jord och grundvatten under ling tid (150 &r). Men som tillging
betraktat har information, enligt Moody och Walsh (1999) iven ett antal egenskaper
som skiljer den frin andra tillgingar. Dessa dr exempelvis att informationen kan delas
odndligt minga ginger utan att forlora sitt virde for ndgon anvindare; ett hoge
anvindande av informationen kan till och med 6ka dess virde. Andra tillgéngar tenderar
att forlora i virde nir de anvinds mer, men information fir snarare sitt virde just genom
anvindning av den. Dirfor dr bide tillginglighet och forvaltning av information vikeig.
Informationen har dven benigenhet att vixa i mingd desto mer den anvinds eftersom
den di analyseras eller kombineras med annan information. Fér att kunna virdera
information ekonomiskt dr det centralt att beakta dessa sirskiljande egenskaper.

Av de egenskaper som beskrivits for information som tillging kan det konstateras att
geodata har stora likheter med andra kollektiva nyttigheter. Detta innebir att en
anvindares nyttjande av resursen geodata inte inkriktar pd en annan anvindares
nyttjande av samma information. Fér kollektiva varor giller att deras virde vanligen inte
helt reflekteras av marknadspriser.

Det ir relevant for SGU att kunna pévisa det ekonomiska virdet hos den data som
myndigheten f6rvaltar och tillhandahéller f6r att visa pd betydelsen av denna
information. Denna typ av underlag behovs f6r att kunna fatta mer vilgrundade beslut
om informationshantering och planering f6r férvaltning och tillhandahéllande av
geodata. Uppdraget har tyngdpunkt pa det foretagsekonomiska virdet av geodata. SGU
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finansierar just nu ett forskningsprojekt pa Luled tekniska hogskola som syftar till att
uppskatta det samhillsekonomiska virdet av geodata (se Higgquist 2015). Detta
uppdrag kan dirfor sigas komplettera pdgdende forskning eftersom det ir inriktat pa
vilket virde geodata innebir for den egna organisationen.

1.1. Rapportens disposition

Rapporten inleds med en metodbeskrivning under avsnitt 2. Direfter foljer en
litteraturgenomgang under avsnitt 3. I avsnitt 4 gors en omvirldsanalys. Resultaten frin
de tvd kunskapssammanstillningar i avsnitt 3 och 4 analyseras och utgor underlag for
forslag till modell i avsnitt 5. I avsnitt 6 gors en sammanfattande diskussion.

Modell fér ekonomisk virdering av geodata
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2. METOD

Som indikerats i avsnitt 1.1 baseras arbetet med att foresld en modell f6r ekonomisk
virdering av geodata pd befintligt underlag samt inhimtning av uppgifter om hur andra
offentliga aktdrer eventuellt virderat sin organisations information. I ett forsta steg soks
och sammanstills litteratur dir tidigare arbete och forskning kring virdering av
information i allminhet och geodata i synnerhet sammanstills. Att undersoka hur andra
offentliga myndigheter som hanterar och tillhandahéller data virderat denna ir relevant
for att komplettera litteraturstudien med praktiska modeller och resultat kring virdering.
Detta gors i en omvirldsanalys. Det ingdr dven en del uppgifter och resultat frin foretag
i de tvd kunskapssammanstillningarna eftersom féretag efterstrivar att virdera samtliga
tillgdngar i foretaget dir information och data ingdr. Sddant arbete ir relevant inom
detta uppdrag eftersom det frimst 4r informationens virde for den egna organisationen
som ska virderas. Sirskilt undersoks i avsnitt 3 och 4 om det finns genomférda
tillimpningar av den ansats som Moody och Walsh (1999) foreslar eftersom deras arbete
ses som en viktig utgdngspunkt for att hitta en modell f6r ekonomisk virdering av
geodata. I dessa sammanstillningar 4r ett viktigt syfte dven att undersoka forutsittningar
for att eventuellt komplettera och uppdatera de ansatser som Moody och Walsh (1999)
presenterar. Direfter utvirderas de tvd kunskapssammanstillningarna och en eller
mdjligen ett par modeller for ekonomisk virdering av geodata viljs och motiveras.

I motiveringen av modell redovisas de resultat som modellen férvintas kunna leverera.
For att konkret kunna diskutera den valda modellens f61- och nackdelar gors en ansats
till tillimpning av modellen. I avsnitt 5 gors dven en beskrivning av forutsittningar for
att kunna tillimpa modellen f6r att ekonomiskt virdera SGUs geodata.

Modell fér ekonomisk virdering av geodata
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3. LITTERATURSTUDIE

3.1. Moody och Walsh och tillampning av deras modell

Moody och Walsh (1999) menar att information ir ett av foretagets viktigaste tillgdngar
men detta virde avspeglas inte i foretagets balansrikning. Moody och Walsh redogér for
ett antal egenskaper hos information. Information ir en tillgéng for den organisation
som forvaltar den men denna tillging skiljer den gentemot andra (ofta finansiella)
tillgdngar genom sina sirskiljande egenskaper. Moody och Walsh (1999) avser att hitta
ett sitt for att virdera information som ir konsistent med giingse bokf6ringsprinciper for
ovriga tillgingar. Information liknar 6vriga tillgdngar genom att den kan ge upphov till
framtida intikter, den férvaltande organisationen reglerar tillgingen till informationen
och informationen ir ett resultat av tidigare transaktioner. Information ir siledes en
immateriell tillgng f6r den forvaltande organisationen. Moody och Walsh (1999)
konstaterar att det emellertid finns ett antal egenskaper som skiljer information frin
andra tillgngar. Dessa ir:

e Informationen kan delas ett oindligt antal ginger utan att forlora sitt
virde f6r ndgon aktor. Tvirtom tenderar 6kat anvindande av information
att dka dess virde. Information fir ett virde genom att den anvinds.
Férutsittningar for att informationen ska kunna anvindas ir att sprida
kunskap om att den finns, var den finns, ha tillging till den samt att veta
hur informationen ska anvindas. Metadata (exempelvis beskrivningar av
informationen) idr darfor viktiga.

e Virdet av information ir forgingligt och informationens relevans sjunker
med tiden och gér den mindre anvindbar. Detta giller dven f6r SGUs
information och SGU bedémer att geodatans livslingd 4r ca 20-40 ar och
direfter finns ett restvirde kvar i ytterligare 10 ar men efter 50 &r 4r dven
detta virde noll. Uppdateringar av SGUs geodata gors inte helt
systematiskt utan styrs av samhillets behov.

e Virdet av information okar med dess exakthet. Om informationen inte
stimmer s dr den inte anvindbar och kan leda till fel beslut. Som nimns
ovan uppdateras geodata allt eftersom sambhillets behov utvecklas. Dessa
behov har forindrats de senaste &ren ocksé gillande informationens
exakthet, vilket dven péverkar kvaliteten hos SGUs geodata. Idag finns
storre tekniska krav pa innehall och precision f6r exempelvis GIS-skikt.
Exempelvis hade kartorna férr 100 meters noggrannhet men nu behéver
de uppdateras till 25 meters noggrannhet for att vara anvindbara.

¢ Informationens virde 6kar nir den kombineras med annan information.

Nir det giller modeller for att virdera informationen ekonomiskt presenterar Moody
och Walsh ett antal forslag pa sddana. Dessa modeller har fokus pa att virdera
informationen som en tillging for den férvaltande organisationen och syftar alltsd inte
till att finga in samhillsekonomiske virde av informationen. Enligt redovisningsteori
bestdr en tillgdngs virde av anvindande av tillgdngen och forsiljning av tillgdngen.
Moody och Walsh (1999) identifierar tre ansatser (som anvinds inom redovisning) for
att virdera tillgingar; marknadsvirdesansats, nyttobaserad virdering och historisk
kostnadsansats. Marknadsvirdesansatsen innebir att det virde som andra aktorer ir
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beredda att betala f6r informationen motsvarar informationens virde. Denna ansats
fungerar dock endast for specialfall som exempelvis for patent, dir det 4r ritten till att
anvinda informationen som siljs. Detta gor att ansatsen inte dr mojlig att anvinda for
att virdera offentliga myndigheters information. Den nyttobaserade virderingsansatsen
innebir att informationens virde beriknas som virdet av férvintade framtida
betalningsstrommar. Svagheten hos denna metod ir dock att det dr mycket svért att
uppskatta dessa framtida betalningsstrémmar fér information. Om
marknadsvirdeansatsen kan tolkas som férsiljningsintikterna, innebir den
nyttobaserade att man behéver gora en prognos av tillkommande framtida
betalningsstrommar. Exempelvis 4r SCB:s avgiftsintikter cirka 400 miljoner kronor per
ar och Lantmiiteriets cirka 375 miljoner kronor per ar (se dven avsnitt 4 Omvirldsanalys,
nedan). Den historiska kostnadsansatsen innebir att informationens virde uppskattas
baserat pd hur mycket det en ging kostade att forvirva tillgingen, exempelvis tillgingens
inkopspris eller utvecklingskostnad. Tanken ir att kostnaden dterspeglar
anskaffningsvirdet. Det antas att ett foretag endast forvirvar en tillging om det kan
forvintas att tillgdngen genererar dtminstone motsvarande framtida virde i foretaget.
Férdelen med denna ansats ir att sddana uppgifter troligen 4r méjliga att samla in och
att uppgifter om anskaffningsvirde ir tillforlitliga till skillnad mot exempelvis prognoser
om forvintad avkastning. Den stora svagheten ir att anskaffningsvirde 4r ett historiske
virde som kanske inte reflekterar dagens virde av tillgingen. Moody och Walsh (1999)
betraktar dock den historiska kostnadsansatsen som den mest anvindbara modellen for
att virdera information ekonomiskt. De foreslar ett antal modifikationer av den
historiska kostnadsansatsen for att exempelvis inkludera det virde som genereras av att
informationen anvinds. Enligt vad férfattarna tidigare konstaterat kommer information
som inte anvinds annars virderas pd samma sitt som information som anvinds frekvent.
Anvindandet av informationen 4r nigot som paverkar tillgdngens virde. Moody och
Walsh (1999) foreslar ytterligare justeringar av den historiska kostnadsansatsen, bland
annat:

e Anskaffningskostnad ir grunden for att virdera funktionsduglig data. En
standardiserad kostnad bor anvindas for varje enhet data som anvinds och
som organisationen eller foretaget forvaltar.

e Virdet av informationen ska diskonteras (alternativt skrivs av) med avseende
pa dess exakthet jimfort med vad som avses acceptabelt.

o Opverflodig och oanvind data har inget virde.

e Uppgifter om anvindande och antal anvindare av informationen ska
anvindas for att rikna upp virdet av tillgingen.

e Information (bearbetad data) bor virderas baserat pd kostnaden for att
bearbeta och plocka ut data ur systemen.

e Informationens virde ska deprecieras med sin livslingd.

Moody och Walsh (1999) har citerats av manga forfattare. Det som de flesta
uppmirksammar ir beskrivningen av egenskaperna hos information. I
litteratursokningarna har WSP identifierat tva artiklar som dven beror
foretagsekonomiska tillimpningar av virderingen (Engelsman 2007, Otto 2015).

Engelsman (2007) har gjort en litteraturstudie 6ver virdet av information vilken gor det
tydligt att de flesta studier héller de principer som Moody och Walsh beskrivit kring
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information som en tillgdng och virdet av information som sanna. Virdet av
information kan delas upp i dels filosofiskt virde och dels praktiskt virde, vilket i sin tur
bestdr av anvindarvirde och “exchange value” (marknadspriset). Information har inget
egenvirde, utan virdet uppstdr vid anvindandet av den, det ir alltsd anvindarvirdet som
ir av intresse nir information ska virderas. Dock kan en sidan virdering sillan géras
objektivt. Flera virderingsmetoder som inte redan nimnts ovan beskrivs;

e Virdering utifrin ett riskperspektiv
Kan anvindas for att sikerstilla att informationssikerheten kan
bibeh4llas.

e Virdering utifrn anvindande 6ver tid
Utifrdn historiskt anvindande kan en indikation fis av hur viktig
informationen ir for organisationen. Metoden ger inget finansiellt virde
utan virderar olika information i férhillande till varandra

e Virdering av kunskapstillgingar
Nir kunskap anvinds i produktion, har dven kunskapen en "inkops-
kostnad” och ett mervirde”, pa samma sitt som andra tillgdngar som
anvinds i produktion.

Otto (2015) genomfor fallstudier pd sex storforetag for att belysa hur foretagen forvaltar
och virderar information. I den litteraturgenomgang som han gor noterar Otto att det
finns olika sitt att definiera information. Det ena skolan definierar information som
kunskap som formedlas genom minsklig kommunikation. Den andra skolan som han
sjilv tillhor ser pd data som rdvara for information: ... “information is seen as data that has
been processed” (ibid p 235). Nir det giller virdering av data som en tillgéng i foretagets
bokslut menar Otto att forskningen inte kommit lingre in vad Moody och Walsh
(1999) och andra publicerade i slutet av 1990-talet. En méjlig forklaring kan vara att det
sillan gors en tydlig distinktion mellan synen pa data som en resurs och data som en
tillgdng. Otto féresprikar en tolkning av data en resurs, men de storféretag som ingdr i
Ottos fallstudier ser data som en immateriell tillgdng. Virderingen 4r baserad, antingen
pa anvindning eller pd en livscykelkostnadsansats (komponenterna i livscykeln bestar av
upphandling, datalagring och underhll, produktion av information och avyttrande).

3.2. Vidareutnyttjande av data enligt PSI-direktivet

I Sverige har det under ett par ars tid pagitt ett arbete med att tillgingliggora offentliga
organisationers data. Detta ir en f6ljd av inférandet av EU-direktivet PSI (Public Sector
Information) i Sverige'. EU-direktivet PSI (i Sverige PSI-lagen) handlar om vidare-
utnyttjande av offentliga myndigheters data och om att gora information mer tillginglig.
Direktivets tvd grundpelare 4r transparens och rittvis konkurrens. Offentlig information
ska kunna anvindas av olika samhillsaktorer for att skapa nya produkter och tjinster.
?Oppna data” ir en webbaserad plattform som skapats for att tillgingliggsra den typ av
information som omfattas av PSI-lagen. Nedan beskrivs en hel del litteratur som redogor

! Directive 2013/37/EU
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for arbetet med tillgingliggérande av offentliga myndigheters data. Detta ir av relevans
for denna kunskapssammanstillning eftersom;

1. den data som tillgingliggors i exempelvis 6ppna data bl.a. omfattar geodata
och SGU publicerar l6pande geodata genom Geodataportalen,

2. analyser av arbetet med att vidareutnyttja offentliga organisationers data
omfattar dven nyttor och kostnader av arbete med att publicera data

3. Moody och Walsh konstaterar att det storsta virdet av data uppstar i dess
anvindning dirfor dr det relevant att titta pa effekter av ett arbete som syftar
till att 6ka anvindandet av data.

3.2.1. Kostnader och nyttor av PSI-direktivet

I nedanstiende litteraturéversike kopplat till arbetet med PSI-direktivet har dven ett
sarskilt fokus funnits pa att forsoka identifiera hur kostnader relaterade till férvirvande
av data eller annat arbete med data eftersom sidana kostnader ir en grundsten i den
modell Moody och Walsh (1999) bedémer vara mest relevant for att kunna virdera
information.

PWC (2014 och 2015) samt Manyika et al. (2013) indikerar att det generellt finns
mycket stora ekonomiska virden involverade i en f6rbittrad tillgéng till offentliga
organisationers data. Dessa virden innefattar 6kad effektivitet, kostnadsbesparingar,
utveckling av innovationer, nya produkter och tjinster. PWC (2014) beskriver sirskilt
hur enskilda foretag 6kat sin vinst genom att geodata distribuerats som 6ppen data.
Virldsbanken (2014) redogér for ett antal exempel som involverar stora ekonomiska
virden i termer av ekonomisk tillvixt (nyetableringar) och produktivitetsskning till foljd
av "6ppen data”.

Larsson (2015) har undersokt virde av och kostnader for att publicera 6ppna data for
den egna organisationen samt for foretag som foridlar och direfter siljer data tillbaks till
den publicerande organisationen. Larsson konstaterar att samhillsvirdet av 6ppna data
ar stort. Med hjilp av fallstudier beskriver Larsson (2015) hur ett féretag anvinder
oppna data for att skapa en tjinst som de sedan siljer tillbaks till den organisation som
publicerat data. I fallstudien handlar det om tjinster till virdgivare i Stockholms lins
landsting respektive Region Skéne. Kostnader som foretaget har for att tillhandahalla
tjansten dr utvecklingskostnader, underhéllskostnader, kostnader f6r molntjinster samt
administrationskostnader. Fallstudierna baseras sig pa studier av foretag som anvinder
avancerad dataanalys baserad pa 6ppna data for att 16sa ett identifierat affirsproblem.
Utgangspunkten for de utvecklade tjinsterna har varit data som tillgingliggors via en
HIP (Health Innovation Plattform), en plattform for utveckling av e-hilsotjinster for
invnare. Att anvinda den 6ppna datan frin HIP medf6r ingen begrinsning eller
kostnad i anvindandet for foretaget. Larsson (2015) understryker att for ett litet foretag
finns det ett stort potentiellt virde i att f3 tillging till kostnadsfri data for att kunna
experimentera och bearbeta data for att hitta nya innovationer och affirsméjligheter. Ett
resultat frén Larsson (2015) 4r att det storsta virdet av ppna data ir hos
slutanvindaren. Kostnader som Larsson identifierar fér den organisation som
tillhandahaller eller bearbetar data 4r exempelvis kostnader for skapande och lagring av
data, kvalitetssikring samt framtagande av metadata. [ sin fallstudie beskriver Larsson
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(2015) stora nyttor for den egna organisationen av att tillhandahélla data om sin egen
organisation. Dessa nyttor fis genom att data bearbetas av foretaget som fir tillging till
data och sedan siljer tjinsten tillbaks till landstinget. Denna tjinst ger upphov till
kostnadsbesparingar och effektiviseringar hos landstinget. Baserat p4 fallstudien
konstaterar Larsson att kostnaden for tillhandahéllande av data dtminstone kan anses
motsvaras av den besparing som tillhandahillande av data ger upphov till. Men ett dnnu
storre virde, i termer av forhojd vardkvalitet, vintas tillfalla slutanvindaren, som i
landstingets fall dr patienterna. Larsson (2015) presenterar dven en affirsmodell f6r den
organisation som publicerar data och ser stora majligheter for offentliga myndigheter att
skapa plattformar for den data de tillhandahaller. Dessa plattformar kan anvindas for att
utveckla produkter eller tjinster. Generellt uppstir for den egna organisationen ofta
nyttor i termer av effektivitetsvinster samt besparingar genom att gora data tillginglig for
andra aktorer menar Larsson vidare.

Cragila (2008) redovisar ett exempel pd ett projekt frin Katalonien dir geodata gjorts
tillginglig under fem 4r (2002-2006) och kostnaden for detta tjdnats in pd sex manader.
Projektet i Katalonien syftade till att frimja anvindandet av geografisk information
genom att gora den mer tillginglig f6r privata och offentliga aktorer. Avsikten var att
skapa en plattform for att kunna dela data samt samverka kring detta. Ett 6nskemal var
dven att underlitta for forskningsprojekt baserade pa geografisk information pé regionala
universitet och forskningscenter. Kostnaden for det femériga projektet var cirka

15 miljoner kronor. Cirka 75 procent av denna summa utgjordes av personalkostnader
for att bygga upp och lansera projektets infrastruktur under de forsta tvé dren. For resten
av projekttiden utgjorde personalkostnaderna for att skota driften cirka 90 procent av
projektets kostnader. Kostnaderna innefattar dven skapande av metadata, underhall och
utveckling av georelaterade tjinster, bearbetning av data f6r publicering, utveckling av
applikationer, mjuk- och hardvara samt f6rvaltning. I projektet studerades 20 lokala
myndigheter samt tre myndigheter utanfér projektet vilka fungerade som kontrollobjekt
och dirtill studerades 15 slutanvindare av data. Resultat frén projektet visar tydligt att
nyttor huvudsakligen uppstér for de lokala myndigheterna. Dessa nyttor bestar i 6kad
intern effektivitet genom tidsbesparingar till f6ljd av minskat antal frigor hos tekniska
personalen och allmidnheten samt mer effektiva interna processer. Tidsbesparingarna
uppskattades i projektet till cirka 500 timmar per ménad. Projektet beriknar att samtliga
nyttor dver ett halvérs tid dtminstone ticker projektkostnaderna for hela projekt-
perioden. Pollock (2008) undersoker just finanseringsmodeller for att tillhandahélla
information enligt PST och diskuterar méjligheter till kostnadstickning for tillhanda-
hallande av data. Pollock (2008) konstaterar dock att marginalkostnaden for att
tillhandahalla ytterligare en enhet data ofta 4r nira noll och att finansieringen bor goras
som en kombination av statliga bidrag och avgifter f6r uppdatering av data.

Houghton (2011) har undersdkt hur kostnader och nyttor av att tillhandahélla data
foriandras av att 6ka datans tillginglighet. Analysen omfattar bade offentliga aktdrer och
anvindare. Houghton konstaterar att det finns bade besparingar och inkomstforluster
associerade med tillgingliggorande av data. Kostnader f6r insamling av data kommer
sannolike att vara densamma men kan paverkas om kunskap om efterfrigan férindras
nir kunderna inte lingre har abonnemang pa data. I det australiensiska fall som
Houghton tittar pa kan forlorade intikter eventuellt dven paverka datans kvalitet.
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Samtidigt minskar kostnaden for de organisationer som tillhandahaller data eftersom de
inte lingre behéver administrera licenser och abonnemang.

3.3. Annan litteratur om virdering av information

Higson och Waltho (2009) menar att information och hantering av densamma méste
goras med en “tillgingsansats” och inte en "sikerhetsansats”. Med en ”tillgdngsansats”
ska information hanteras pd samma sitt som andra tillgingar (kapital, personal,
fastigheter etc.); genom om att anvinda och ta hand om en tillging vixer dess virde och
den blir viktigare for foretaget. Med motsatsen, “sikerhetsansats”, ges restriktioner till
vem och hur information fir anvindas, vilket dven minskar méjligheter till mervirden
for foretaget. Tidigare har fokus legat pa den teknik (hard- och mjukvara) som anvinds
for att nyttja information, men genom att flytta fokus till sjilva informationens virde fir
foretagsledningar bittre uppfattning om vilka investeringar som kan behévas.
Immateriella virden syns sillan i balansrikningar p& grund av redovisningsregler, men
kan icke desto mindre vara en stor del av foretagets totala virde. Higson och Waltho
delar upp virderingen av information i tv steg;

1. “Informations-revision”; Vilken information finns? Vem har den?
Hur hanteras den? Vad anvinds den till?
2. Faststilla informationens virde

Om virdet av en tillging skriver de sahir:

"Virdet av en tillgdng dr skillnaden mellan organisationens virde med tillgingen och
organisationens virde utan tillgiangen. Merviirde av att investera i en tillging iir skillnaden
mellan virdet och kostnaden for investeringen”

I privata foretag kan ofta en avgrinsning goras, s att virdet av informationen endast
begrinsas till den affirsenhet som investerade i informationen. Fér den offentliga
sektorn kan saklart definitionen virdet av tillgingen istillet vidgas till det
samhillsekonomiska perspektivet dir dven andra myndigheter och privata sektorn
inkluderas.

P4 samma sitt som andra killor (se exempelvis Moody och Walsh 1999, Engelsman
2007) nimns dven att antal anvindare, anvind mingd data och néjdhet bland
anvindare kan anvindas som indikatorer for virdet av informationen.

I de fall det samhillsekonomiska virdet av information ir féremal for mitning behover
andra metoder tillimpas. Ett nirliggande omréde till geodata utgors av offentligt
tillhandahallen statistik. I en underlagsrapport till 1979 ar statistikutredning genomférs
ett fullskaleexperiment for att berikna virdet av en ny statistiktjinst (Bohm 1982). P4
grund av att statistikgjidnster dr kollektiva varor i och med att de kan utnyttjas samtidigt
av ménga anvindare uppkommer problem med att bestimma efterfrigan. Dels saknas
marknadsefterfrigan, dels finns det risk for icke tillforlitliga svar vid direkta fragor till
anvindarna. For att mita virdet av statistik genomférde Bohm en totalundersékning dir
samtliga kommuner ombads ge en bindande deklaration av sin hogsta betalningsvilja for
en ny statistiktjinst, Fastpak. Statistikpaketet Fastpak baseras pa bearbetningar av
fastighetstaxeringen samt folk- och bostadsrikningar (statistiktjansten utvecklades och
finns fortfarande i Statistiska centralbyrins utbud).
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For att motivera Fastpak angavs att det fordrades att den sammanlagda betalningsviljan
for att fa tillgang till den nya tjinsten méste verstiga kostnaden f6r att ta fram den.
Kostnaden hade beriknats till 200 000 kronor i 1982 4rs prisnivd.” Kommunerna fick
genom en enkit information om att ifall den samlade betalningsviljan éverskrider
kostnaden f6r Fastpak kommer de att fa tillgang till tjansten. Fér att minimera risken for
icke tillforlitliga svar delades kommunerna in i tvd grupper. Kommunerna i Grupp 1
fick information om att det pris de skulle f3 betala kunde som mest motsvara deras svar,
medan kommunerna i Grupp 2 fick information om att de skulle f3 tillgdng till tjinsten
for 500 kronor. I Grupp 1 gavs kommunerna incitament att underskatta sin
betalningsvilja medan kommunerna i Grupp 2 hade incitament att 6verdriva sin
betalningsvilja. Den genomsnittliga betalningsviljan i Grupp 1 var 827 kronor och

889 kronor i Grupp 2. Baserat pa bigge gruppernas svar och en svarsfrekvens pa

98,2 procent skattades ett intervall f6r den betalningsviljan pd 226 700-243 662 kronor.

Virdet som Bohm (1982) uppskattar har vissa likheter med den nyttobaserade i Moody
och Walsh (1999). Till skillnad frin att anvinda marknadspriser tar Bohms ansats
hinsyn till att marknadspriser inte pd ett adekvat sitt avspeglar virdet pé en kollektiv
vara. Intervallet i skattningen skulle teoretiskt sett kunna anvindas som ett arligt virde
for att virdera statistikpaketet Fastpak under dess livslingd. Metoden fér framtagande av
betalningsviljan 4r dock relativt arbetskrivande.

: Uppriknat med KPI motsvarar detta drygt 500 00 kronor i 2015 &rs prisniva.
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4. OMVARLDSANALYS

En omvirldsanalys har genomférts f6r ett urval organisationer som har likheter med
SGU genom att dven de tillhandahéller datamingder. Detta f6r att underséka hur, och
med vilka modeller, andra organisationer virderar motsvarande data. Omvirldsanalysen
omfattar genomgang av litteratur och kontakter med myndigheter som forvaltar
information.

Inom ramen f6r omvirldsanalysen har vi 4ven gitt igenom arsredovisningar. Ett urval av
myndigheter som har likheter med SGU virderar dock inte information i sin balans-
rikning (Lantmiteriet, Statistiska centralbyrin, SMHI). Den privata koncernen UC’
vars hela affirsidé bygger pa informationshantering och f6rsiljning av affirs- och
kreditinformation gor inte heller ndgon virdering av information i sin arsredovisning
(Arsredovisning och koncernredovisning UC AB, 2014). I balansrikningen finns posten
goodwill under immateriella tillgdngar, men den baseras pa virde frin bolagsfrviry.

4.1. Geodatastyrelsen i Danmark

Frin 1 januari 2013 har geodata frin kommuner och Geodatastyrelsen i Danmark
tillgingliggjorts. Innan dess vad datan endast fri f6r andra kommuner och myndigheter,
medan privata foretag fick betala. Med 6ppen geodata forvintas positiva effekter i form
av tillvixt (nya produkter etc.). Dessutom forvintas minskade kostnader for att
uppdatera system da det kan goras mer genom samarbeten. Geodatastyrelsen gav i
uppdrag till Deloitte att utveckal en modell for att analysera virdet av myndighetens
geodata 2012 (dvs. fore datan blev fri). Deloitte beriknar det samhillsekonomiska virdet
till 1,6 miljarder danska kronor &r 2012. Till storsta delen 4r virdet en produktions-
effeke, men en del av virdet tillskrivs dven effektivitetseffekt (kostnadsbesparingar frin
anvindning av geodata). (Deloitte, 2014)

4.2. Kommunal- og moderneriseringsdepartementet i Norge

I Norge har det beslutats att kart- och fastighetsdata ska offentliggoras (gratis) till ar
2017. Kartverkets (nationell myndighet med ansvar f6r geografisk information) utgifter
for att samla in och bibehilla data nirmar sig en miljard norska kronor. Kartverket har
intikter pd 6ver 100 miljoner norska kronor frin de som képer data. Dessa intikter ger
ett visentligt bidrag till den offentliga sektorn. Dirfér har Kommunal- og
moderniseringsdepartementet latit utreda vad nyttan med att tillgingliggora datan ir —
dr nyttan av gratis data storre 4n kostnaderna?

Nyttan av dppna data beriknas till 32-174 miljoner norska kronor, med ett férvintat
virde om 90 miljoner. Den samhillsekonomiska kostnaden beriknas till 30 miljoner.
Vista Analyse (2014) konstaterar alltsd att det 4r 16nsamt att dppna data. Det dr dock
oklart hur de ser pa forlorade intikeer till foljd av 6ppna data. Slutsatsen ir att det dr

samhillsekonomiskt [6nsamt att 6ppna data. I analysen slés det fast att efterfrigan pé

data ir priskinslig; om priset minskar kommer anvindandet 6ka. Gratis data kan ge

3 UC star for Upplysningscentralen och #gs av sex affirsbanker.
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flera, bittre och billigare produkter. Virdet av dessa produkter 4r dock svart att siga
ndgot om innan man vet vilka produkter det rér sig om och vilken betalningsvilja som
finns for dem. Nyttovirderingen ir gjort med litteraturstudier, intervjuer och

fokusgrupper. (Vista Analyse. 2014)

4.3. Sveriges kommuner och landsting, SKL

SKL (2014) har tagit fram ett verktyg for att skatta nyttor och kostnader for
organisationer som vill gora data tillginglig, detta 4r en del i det nationella ramverket f6r
oppna data. Ekonomiska virden for den egna organisationen som ingér i EU:s ramverk
for att analysera effekter av nationella e-forvaltningsprogram, beskrivs i SKL (2014) som
effektivitetsvinster i termer av reella ekonomiska vinster, bittre rustade anstillda och
bittre organisation och IT-arkitektur. Baserat pd EU-kommissionens berikningar
uppskattar SKL att den direkea tillvixtpotentialen, till f6ljd av en 6kad anvindning av
offentlig data, skulle kunna ge offentliga intikter pd drygt 4,5 miljarder kronor. Baserat
pa Vickery (2011) beriknar SKL att en 6kad tillging till geodata kan 6ka virdet av datan
med 10-40 procent. SKL (2014) konstaterar baserat pd Houghton (2011) dven att
virdet pa data inte dr konstant utan att det 6kar med datans foridlingsgrad. Offentliga
aktorer kan forvintas ha kostnader for f6ljande arbetsmoment for att tillgingliggora
data:

o Skapa eller samla in data (riknas som en del av den ordinarie verksamheten)

e Kvalitetssikring och informationssikerhet

e Organisera och lagra (riknas som en del av den ordinarie verksamheten) men
kostnader kan tillkomma f6r att garantera att den ir tillginglig for externt bruk
samt eventuellt for att ta fram data ur organisationens interna system.

e DPaketera och visualisera data, en miniminivi av detta ir att beskriva
informationens metadata. Vissa organisationer har dven en visualiseringstjinst
for den data som publiceras.

o Leverera och marknadsfora; kostnad for att tekniskt leverera datamingder
exempelvis genom en plattform.

Kopplat till de rdd som SKL ger kring bedémning av nyttor och kostnader fér att
publicera datamingder finns ett excelverktyg for att berikna dessa poster. Kostnaderna
ir uppdelade pa fem olika poster som skall fyllas i verktyget. Dessa poster beror
exempelvis pd storlek pa den eventuella nyinvestering som krivs, tillging till befintlig
metadata och datans kvalitet. Nyttor bedoms beroende pd exempelvis storlek pa den
potentiella mélgruppen, allminhetens efterfrigan pa data och datamingdens
verksamhetspaverkan. Dessa nyttor och kostnader bedoms i SKL:s excelverktyg med en
kvalitativ fem-gradig skala. Dessutom ska implementationskostnad och intiktsbortfall
anges i monetira termer. Alla angivna uppgifter riknas sedan samman och normaliseras i
ett beriknat kostnads- respektive nyttovirde.

4.4. Statistiska centralbyran, SCB

I drsredovisningens immateriella anliggningstillgdngar redovisar Statistiska centralbyran
(SCB) bland annat kostnader for licenser och IT-program samt utgifter for
egenutvecklade I'T-system, minus avskrivning och utrangering. Utgifterna for
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egenutveckling av I'T-system och program som tas upp ir de som beriknas bli av
betydande virde for verksamheten under kommande &r. Grinsen for betydande virde ir
satt till 100 000 kronor*. Nigon virdering av de databaser som SCB forvaltar gors
ddremot inte.

WSP varit i kontakt med Marie Haldorson som ir ansvarig for SCB:s arbete med
geodatafrdgor. Enligt Marie har det inte funnits nigra diskussioner pad SCB kring behov
av att virdera den data som man f6rvaltar. Diremot har ett sédant behov kommit upp i
arbetet med “fritt informationsutbyte mellan myndigheter (PSI-lagen)”. Det har berért
tillhandahéllande av gratis information mellan myndigheter. Istillet for act SCB betalar
till exempel for adressuppgifter frin Skatteférvaltningen ir tanken att SCB fir den
senaste informationen gratis. En férvintad effeke 4r att SCB far tillgdng till den senaste
informationen. Detta istillet for att anvinda nigon ildre killa som inte 4r lika vil
uppdaterad. Tanken ir att effektiviteten hos myndigheterna 6kar i och med detta.

I arbetet med virderingen har man emellertid tittat pa vilka betalstrommar som gir
mellan myndigheter, exempelvis vad SCB betalar till Skatteverket f6r information och
vice versa.

For geodata finns numera Geodatasamverkan. Dir tillimpas en modell f6r férdelning av
kostnader. Lantmiteriet beriknar kostnaden f6r att forse alla potentiella anvindare med
geodata. Direfter fordelas kostnaderna efter nyttjande (det finns lite olika kategorier av
anvindare — data for hela landet, endast en kommun etc.). Priset for geodata bestims sd

att det blir kostnadstickning i enlighet med handledningen ”Sitt ritt pris” (ESV 2014).

Idag kommer ungefir 50 procent av SCB:s intikter frin anslag och 50 procent ir
avgiftsfinansierad. Huvuddelen av f6rsiljningen (75 procent) ir till andra myndigheter.
Fér prissittning av den data som SCB siljer foljer man ekonomistyrningsverkets

riktlinjer ”Sitt rite pris” (ESV 2014).

4.5. Lantmateriet

I rsredovisningen tillimpar Lantmiteriet en liknande princip f6r redovisning av
immateriella anliggningstillgingar som SCB. Beloppsgrinsen for nir kostnaden
aktiveras dr 500 000 kronor och avskrivningstiden 5 ar.

Nir det giller prissittningen av data som Lantmiiteriet siljer giller kostnadstickning.
Lantmiiteriet tillimpar dock inte full kostnadstickning per produkt utan det ir
kostnadstickning pa helheten som krivs. Produkterna dr uppdelade pd geografisk
information och fastighetsinformation. Viss del av den geografiska informationen ir
anslagsfinansierad, i 6vrigt ir det avgiftsfinansiering som giller.

Lantmiteriet anvinder ingen intern virdering av data och har heller inte gjort nigon
egen virderingsstudie av geodata, men Peter Nylén som WSP har varit i kontakt med
informerar om att man tagit del av studier frin andra linder. Studierna har haft lite
varierande uppligg, metoder och resultat. Peter refererar till den danska och norska som

4 o .. . . . . . °
I den mén kostnad for persontid har aktiverats har personkostnaden riknats ned till standardlén, dvs. utan pislag
for administration och kontorskostnader.
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refererats ovan samt en Australiensisk och en EU-studie. For att illustrera vad ett mojligt
virde hade kunnat vara i Sverige har Lantmiteriet riknat om virdena frin de
internationella studierna han svenska férhillanden, se tabell 1 nedan.

Tabell 1. Lantmateriets rakneexempel baserat pa internationella studier. Kélla: underlag fran Peter Nylén,

Lantmateriet.

Studie Mattenhet Varde Lantmateriets WSPs kommentar
berdkning
PIRA (EU) 2000 Det ekonomiska 0,4 % av BNP 15 600 MSEK  PIRA baserar sin berdkning
vardet av PSI- pa identifiering av
geodata for offentlig vardekedjor.
sektor
ACIL Tasman Ekonomiska vardet 0,15 % av BNP 5900 MSEK ACIL tar fram tva
(Australien) av hela scenarier: en med
2008 geodatabranschens ineffektiv datatillgang.
verksamhet Vardet berdknas med en
allman-jamnvikts modell
(CGE)
Deloitte Det aggregerade 0,6-1,2 % 23 500- Har gors en egen design av
(Danmark) 2014  vardet av saval av BNP 47 000 MSEK  nagot som liknar en input-
direkta som output berdkning
indirekta effekter
Vista Analyse Lonsamheten avatt  1-6 ggrinsatt Alla LM:s Vista gor en
(Norge) gora Statens kapital geodata kostnadsnyttoanalys av
2014 kartverks geodata oppna: att tillhandahalla Statens
till 6ppna data 350-2 100 kartverks geodata gratis
MSEK/ar. LM:s  (nyttokostnadskvot finns i
geografiska spannet 1-6).
data 6ppna:
100-600
MSEK/ar
4.6. ALMI

Almi Foretagspartner AB 4gs av den svenska staten och erbjuder rddgivning, 1in och
riskkapital. Verksamheten beror sdvil affirsidéer i tidiga faser som befintliga foretag som
satsar pd tillvixt och expansion. Almi kompletterar marknaden genom att erbjuda
riskvilliga Iin nir ingen annan gor det.

P4 uppdrag av Almi genomfér SCB en arlig uppf6ljning av Almis effekt pa
kundféretagens tillvixt. I drsredovisningen for 2014 redovisar Almi effekten av sin

verksamhet genom att f6lja upp kundforetagens arbetstillfillen, omsittning och
foridlingsvirde. Foriddlingsvirdet dr det métt som nirmast avspeglar effekten pd tillvixe i
och med att det anvinds for att berikna bruttonationalprodukten (BNP) frin
produktionssidan.

Utvecklingen foljs upp vad giller féridlingsvirde, omsittning och antal anstillda hos
Almis kundf6retag, en kontrollgrupp och den totala foretagsstocken. I uppféljningen
ingdr enbart aktiebolag. Kundf6retagen f6ljs upp under fyra ar efter den inledande
kontakten med Almi. I mitningen 2014 ingick féretag som blev kunder till Almi under
2010 inom affirsomradena lin och ridgivning. Dessa foljs under en fyradrsperiod

2009-2013. (Killa: Almi 2015)
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B Kundfdretag
m Kontrollgrupp
% m Foretagsstock

Omsattning Antal anstéllda Foradlingsvarde

Figur 1 Utveckling av Almis kundforetag jamfort med ett genomsnitt bland kontrollgruppen och
foretagsstocken, 2009-2013, procentuell férandring. Kalla: Almi 2015.

4.7. Myndigheters prissattning av information

Mot bakgrund av att Moody och Walsh (1999) foreslar att priser kan anvindas for att
virdera information ir det av intresse att se $ver och bedéma om den prissittning som
giller for myndigheter kan vara grund for virdering. Som tidigare nimnts 4r
information en kollektiv nyttighet och det innebir att marknadspriser inte avspeglar
virdet pd ett rittvisande sitt.

Det stills vissa krav pd de priser som fér tas ut av statliga myndigheter som bedriver
avgiftsbelagd verksamhet. Avgifter som fir tas ut pd informationstjinster berors av sivil
PSI-lagen som annan lagstiftning. En myndighet far bara ta betalt om det finns st6d for
det i ett regeringsbeslut, till exempel i myndighetens instruktion. Hur regeringen
formulerat bemyndigandet bestimmer vad myndigheten kan ta betalt for.

Ekonomistyrningsverket har tagit fram en handledning som ger en éversikt 6ver
gillande principer och lagstiftning (se ESV 2014). Avgiftsforordningen (1992:191) som
giller for statliga myndigheter under regeringen utgér ett samlat regelverk, men hur
avgifterna utformas styrs av olika lagstiftning. Grundprincipen ir kostnadstickning.
Lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga forvaltningen,
dven kallad PSI-lagen som forklarats ovan, foresprikar ocksé principen om
kostnadstickning, med skrivningar om att avgifterna inte fir 6verstiga kostnaderna for
att reproducera, tillhandahalla och sprida handlingarna.

I handledningens (ESV 2014) exempel pa hur priset bor sittas for sammanstillning av
uppgifter ur databaser anges att fast pris ska tas ut och att priset antingen kan vara
enhetligt eller differentierat. Priset bor beriknas pé ett timpris sd att det ticker direkta
l6nekostnader och en rittvisande andel av de gemensamma kostnaderna f6r lokaler,
datorer, programvara, ledning, administration mm. Diremot ska ingen andel av
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kostnaderna for att samla in och registrera uppgifterna i databaserna ing3 i kalkylen, om
inte regeringen sirskilt bestimt det.

I de fall myndigheter tar ut ett pris for data giller séledes en variant av
styckkostnadsprissittning. Detta for att nd kostnadstickning. Frigan ir dirfor hur vil ett
styckkostnadspris kan avspegla virdet av en kollektiv vara. For att ett pris enligt
ekonomisk teori ska avspegla virdet av en vara eller tjinst méste priset motsvara
marginalkostnaden for den sist producerade enheten. Nir det giller kollektiva varor och
naturliga monopol innebir dock marginalkostnadsprissittning ett pris som ir ligre 4n
styckkostnaden (se exempelvis Boardman et al 2011). Detta har tv8 konsekvenser for hur
vil myndigheters priser ger ett adekvat virde av information. Den ena konsekvensen ir
att virdet per enhet 6verdrivs, medan den andra ir att efterfrigan begrinsas pd grund av
att priset 6verstiger virdet.
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5. ECONOMISK MODELL FOR VARDERING AV GEODATA

Baserat pd litteratursammanstillningen i avsnitt 3 samt omvirldsanalysen i avsnitt 4 kan
det konstateras att data och/eller information genererar stora virden. Fér den egna
organisationen savil som f6r samhillet. Det har tagits fram olika forslag samt gjorts olika
praktiska f6rsok for att uppskatta informationens virde ekonomiske. Exempel som
identifierats 4r att mita produktivitets- eller effektivitetsskningar till foljd av tillginglig-
gjord data, med en livscykelkostnadsansats, genom att uppskatta framtida betalnings-
strommar till f6ljd av information eller genom att anvinda kostnadstickningsmodeller.
SKL har dven tagit fram ett konkret verktyg for att bedéma nyttor och kostnader av att
publicera datamingder. For att virdera SGUs geodata har SKL:s verktyg emellertid inte
ansetts relevant att anvinda eftersom detta verktyg inte frimst har som syfte att virdera
datan i sig utan for att bedéma kostnader och nyttor av att publicera data. En
virderingsmodell baserat pa kostnadstickning hade varit en annan méjlighet men, som
nimns ovan, fungerar en sidan modell inte tillfredsstillande for kollektiva varor som
geodata. Att utfora en virderingsstudie i enlighet med vad Bohm (1982) gjort skulle
kunna vara en mojlighet. I en sddan studie bér dock mojligheterna till att ta fram
standardiserade virden for olika typer av datamingder eller datatjinster beaktas. Dock
kommer denna studie frimst att finga in samhillsnytta och i vilken méin virdet fér den
egna organisationen kan fingas in 4r oklart. Varken i litteraturgenomgangen eller i
omvirldsanalysen har ndgon tillimpning eller vidareutveckling av Moody och Walshs
foreslagna modell kunnat identifieras. Baserat pd Otto (2015) kan det tvirtom
konstateras att nir det giller virdering av data som en tillging har forskningen inte
kommit lingre in vad Moody och Walsh publicerade i slutet av 1990-talet. Nedan f6ljer
dirfor en enkel tillimpning av Moody och Walsh historiska kostnadsansats.

5.1. En enkel tillampning

For att kunna diskutera styrkor och svagheter med den modellen som Moody och Walsh
(1999) foreslar har vi nedan forséke tillimpa modellen pa SGUs jordartsinformation.
Mer specifike har vi prévat den historiska kostnadsansatsen for att virdera SGUs
jordartskartor (se dven avsnitt 3.1 for utférligare beskrivning).

En kort produktbeskrivning for den informationsmingd som vi gér en ansats att forsoka
virdera f6ljer. Kartdatabasen f6r jordarter har en skala 1:25 000-1:50 000. Dessa
kartdatabaser har tagits fram av SGU under en 50-ars period (ungefir mellan dren 1965
till 2015). Databasen bestdr av 150 kartomriden 4 625 kvkm. SGU bedémer att varje
kartomride skulle kosta 7 miljoner kronor att teranskaffa. Idag r ca 10 procent av
kartomrédena i fullgott skick, vilket motsvarar de jordartskartor som tagits fram senast.
Cirka 90 procent av kartomradena behover kompletteras och/eller kvalitetssikras till en
kostnad av 1 miljon kronor per kartomrade for att uppna fullgote skick.

En svaghet med den historiska kostnadsansatsen ir att modellen inte fir med dagens
virde. Mot bakgrund av ovanstiende information kan emellertid den historiska
kostnadsansatsen modifieras. Genom att anvinda ateranskaffningsvirdet motsvarar
uppskattningen av virdet dagens kostnader.
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Moody och Walsh féreslar nedanstiende modifieringar av den historiska
kostnadsansatsen:

e Anskaffningskostnad ir grunden f6r att virdera funktionsduglig data. En
standardiserad kostnad bor anvindas for varje enhet data som anvinds och
som organisationen eller foretaget forvaltar.

e Virdet av informationen ska diskonteras (alternativt skrivs av) med avseende
pa dess exakthet jamfort med vad som avses acceptabelt.

o Overflodig och oanvind data har inget virde.

e Uppgifter om anvindande och antal anvindare av informationen ska
anvindas for att rikna upp virdet av tillgingen.

e Information (bearbetad data) bor virderas baserat pd kostnaden for att
bearbeta och plocka ut data ur systemen.

e Informationens virde ska deprecieras med sin livslingd.

Den standardiserade kostnaden per kartomrade uttryckt som ateranskaffningsvirde ar
7 miljoner kronor. Enligt uppgift frin SGU tas jordartskartan endast fram f6r omraden
didr det finns efterfrigan. Inget kartomrade ges av denna anledning virdet noll. Det
innebir att samtliga 150 kartomriden fir anses ha ett virde.

Av kartomradena dr 10 procent i fullgott skick. Det betyder att de uppfyller en exakthet
som kan anses vara acceptabel. Om dessa 15 kartomriden virderas med
jteranskaffningsvirdet motsvarar virdet 105 miljoner kronor. Ovriga 135 kartomriden
(90 procent) har ett simre skick. Med antagande om att lika mycket investeringar har
gjorts per ar under 50 ar i de 6vriga 135 kartomradena, blir investeringen enligt
dteranskaffningsvirdet cirka 18,9 miljoner kronor per 4r ((135*7)=145; 145/50=18,9).
Om virdet av ett kartomride minskar med linjir depreciering under livslingden,
minskar virdet av ett kartomride med cirka 0,38 miljoner kronor per ar. Summerat dver
de investeringar som antagits under den 50-4riga livslingden blir virdet for kartorna
som inte ir i fullgott skick 463 miljoner kronor.

Det ger ett totalt virde pd 568 miljoner kronor. Per kartomride ger detta ett virde pd
3,8 miljoner kronor. Ett alternativ 4r att virdera kartomridena som inte ir i fullgott
skick med 1 miljon per kartomrade. Detta eftersom en investering pd 1 miljon skulle
behovas for uppgradering. Tillimpat pd jordartskartan innebir det 105 miljoner kronor
for 10 procent och 135 miljoner kronor for 90 procent av kartomradena. Sammanlagt
240 miljoner kronor, vilket ger 1,6 per kartomréde.

For att rikna upp virdet foreslair Moody och Walsh viktning efter antal anvindare och
antal med tillgdng till data. Det finns dock inget f6rslag pd hur antal anvindare hanteras.
Multiplikation per anvindare som nimns av Moody och Walsh ir inte tillimpbart nir
enheten ir kartomrdde. Detta eftersom virdet i mycket stor utstrickning paverkas av
antalet anvindare, se exempel nedan.

D4 uppgifter om antalet anvindare och anvindningen av SGUs jordartkartor inte 4r
tillgingliga gors ett enkelt rikneexempel. Om antalet anvindare av ett kartomrade 4r 10
blir virdet av kartomrédet 38 miljoner (3,8*10) och om antalet anvindare f6r ett annat
kartomride dr 100 blir virdet 380 miljarder kronor. Anvindningen behdver hanteras pd
ndgot annat sitt 4n genom multiplikation. Sannolike giller anvindningen en liten
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mingd information per kartomrade och dirfor ger multiplikation en 6verskattning av
informationens virde. Ett sdtt att utveckla detta ir att redovisa det monetira virdet f6r
sig och nyckeltal for antalet anvindare och antal med tillging till data for sig. Aven
andra nyckeltal kan komplettera redovisningen, exempelvis kundnéjdhet, tillginglighet
(via olika mjukvaror eller visningstjinster), filformat.

5.2. Modellens forutsittningar och begransningar

I denna enkla tillimpning har siledes ett par av de justeringar som Moody och Walsh
foresldr av sin modell kunnat hanteras. I tillimpningen ovan har anskaffningskostnad
eller ateranskaffningskostnad anvints f6r att virdera funktionsduglig data. En
standardiserad kostnad uttryckt som kostnaden per kartomréde anvinds. Dessutom
skrivs informationens virde ner baserat pa sin livslingd.

Det dterstdr dock ett par av de modifieringar som Moody och Walsh féresldr att hantera.
Dessa ir hur virderingen ska goras for att inte inkludera 6verflodig eller oanvind data.
De jordartskartor som virderats ovan dr mycket stora och det ir troligen sillan samtlig
information pd en karta som helhet ir intressant. I den enkla tillimpningen ovan har
endast antagande om anvindning gjorts for att illustrera hur detta paverkar
informationens virde. Med mer exakta uppgifter om anvindning och antal anvindare av
jordarskartorna kan virderingen av dessa justeras. Enligt Moody och Walsh bér
information (bearbetad data) virderas baserat p& kostnaden for att bearbeta och plocka
ut data ur systemen. Detta terstdr ocksd att hantera i en fullskalig tillimpning. Det idr
dock tveksamt om detta ir relevant for att virdera SGUs geodata eftersom majoriteten
av SGUs geodata redan tillhandahélls genom Geodataportalen. Dock kan dessa
kostnader uppkomma i samband med att data uppdateras eller justeras. Slutligen aterstir
att diskontera virdet av informationen med avseende pa dess exakthet jimfort med vad
som avses acceptabelt. 10 procent av kartomradena ir i fullgott skick och f6r dessa har
detta troligen ingen betydelse. For resterande 90 procent dr det oklart vilken exakthet de
motsvarar men sannolikt olika nivder av noggrannhet. Kostnaden for att komplettera
och/eller kvalitetssikra dessa kartomriden for att uppnd fullgott skick ir troligen en
viktig indikation kring detta. Denna modifikation samt dvriga ovanstdende punkter bor
utredas vidare for att kunna inkluderas i en fullskalig tillimpning av den historiska
kostnadsansatsen.

6. SAMMANFATTANDE DISKUSSION

I denna utredning har en bred sokning gjorts for att kartligga vilka nationella och
internationella modeller, angreppssitt eller initiativ som tillimpats for att ekonomiske
kunna virdera data och/eller information.

Information av typen geodata ir en viktig tillging for samhillet men 4ven for den egna
organisationen. Information liknar andra tillgdngar i en organisation (som exempelvis
personal eller kunder) och kan férvintas generera ett ekonomiskt virde eller tjinster i
framtiden. Av de egenskaper som beskrivits for information som tillging kan det
konstateras att geodata har stora likheter med andra kollektiva nyttigheter. Detta
innebir att en anvindares nyttjande av resursen geodata inte inkriktar pa en annan
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anvindares nyttjande av samma information. For kollektiva varor giller att deras virde
vanligen inte helt reflekteras av marknadspriser.

I kartliggningen, som gjorts genom litteraturstudie och omvirldsanalys, har ett antal
forslag och ansatser till virdering identifierats. Exempel som identifierats r att mita
produktivitets- eller effektivitetsskningar till f6ljd av tillgingliggjord data, att mita
betalningsvilja for information eller informationstjinster, genom att uppskatta framtida
betalningsstrommar av information, genom att anvinda kostnadstickningsmodeller och
verktyg for att bedoma nyttor och kostnader av att publicera datamingder.

Ett syfte var att undersoka om ndgon tillimpning eller vidareutveckling av Moody och
Walshs féreslagna modell kunnat identifieras. Det kunde dock konstateras att nir det
giller virdering av data som en tillging har forskningen inte kommit lingre 4n vad
Moody och Walsh publicerade i slutet av 1990-talet. En enkel tillimpning av Moody
och Walsh historiska kostnadsansats genomfordes dirfér som underlag for att diskutera
modellens egenskaper. Denna enkla tillimpning gjordes med hjilp av uppgifter om

SGUs jordartskartor.

I tillimpningen gérs en justering genom att anvinda dagens teranskaffningsvirde
istillet for den ursprungliga anskaffningskostnaden. P4 detta sitt motsvarar virderingen
dagens virde av informationen, vilket ir en styrka jimfért med Moody och Walsh
ursprungliga modell som reflekterar ett historiskt virde. En annan styrka med den ansats
som testats ir att den enkelt kan uppdateras varje r.

Baserat pd den enkla tillimpningen ovan kan det fastldggas att den historiska
kostnadsansatsen kan anvindas for att virdera SGUs geodata. Det dr dock troligt att
modellen ger en konservativ skattning av geodatans ekonomiska betydelse for SGU.
Modellen baseras helt pd &teranskaffningsvirde, vilket dr positivt eftersom det ir ett
virde som dterspeglar dagens kostnadsnivd men ocksa endast kostnaden for att ersitta
dagens tillgiingliga data. Det idr sannolikt att SGUs geodata kan ge upphov till
virdeskapande idag savil som i framtiden, dir en inte obetydlig del utgérs av
samhillsnytta. Det dr ocksd majligt att betalningsviljan dven frn 6vriga offentliga
akeorer skulle kunna 6verstiga savil dteranskaffningskostnad sdvil som kostnadstickning
for framtagande av data. Detta skulle i sa fall indikera att den tillgdng SGU besitter ir
behiftade med storre virden dn vad Moody och Walsh modell kan reflektera. En
fullstindig tillimpning pa fler datamingder i kombination med ytterligare uppgifter om
exempelvis anvindning och antal anvindare av SGUs data skulle ge en tydligare bild av
modellens mojligheter for att finga in det ekonomiska virdet av SGUs geodata.
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