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FORORD

SGU ska enligt sin instruktion bland annat tillhandahélla underlag for tillimpning av
Plan- och bygglagen. For att sikerstilla att vi lyckas med det 4r det nodvindigt att vi
fortldpande analyserar kommunernas behov av underlag rérande markens egenskaper

— berg, jord och grundvatten. Som ett led i denna intressentanalys har SGU givit Statens
geotekniska institut (SGI) i uppdrag att underséka och oversiktligt beskriva hur kommuner
arbetar med fysisk planering, nir i planeringsprocessen de geologiskt relaterade underlagen
behévs och vilken typ av information som behovs. Fokus har legat pd medelstora kommu-
ner dir det finns ett betydande exploateringstryck. Forfattarna ansvarar for innehéllet i
denna rapport.

Resultaten som beskrivs i rapporten kommer att utgora ett underlag i SGUSs fortsatta
verksamhetsplanering vad giller undersokning, produktutveckling och tillhandahallande.
Resultaten kommer ocksd att ge incitament till att skapa samverkan med andra aktérer och
dataproducenter for att kommunerna ska f3 s3 bra underlag som maijligt.

Vi tackar forfattarna for ett vil genomfort uppdrag!

Lars Rodhe
Enhetschef Byggande och infrastruktur, Sveriges geologiska undersokning
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SAMMANFATTNING

Undersskningen som genomforts och presenteras i denna rapport syftar till att finga upp
kommunernas syn pd hur information om mark, jord, grundvatten och berg anvinds i pla-
neringsprocessen och vilka underlag kommunerna behaver. Projektet har undersék i vilka
skeden i planeringen som olika underlag om marken ger bist genomslag, vilka underlag
kommunerna behéver och hur olika produkter kan vidareféridlas for att bittre méta an-
vindarens behov. Slutsatser i denna rapport har gjort av forfattarna och representerar inte
nédvindigtvis myndighetens samlade stillningstagande.

Resultatet av undersékningen ska ge SGU stod f6r att utveckla och anpassa sina produkter
for tillimpning av Plan- och bygglagen (PBL) och f6r att gra produkterna mer relevanta
for anvindaren. Resultatet visar dven att flera andra myndigheter och aktorer berors for att

kunna tillgodose kommunerna med det stdd och underlag de behéver i den fysiska plane-
ringen bl.a. frin SGI, SMHI, MSB, Naturvérdsverket och Boverket.

For att gora en analys av kommunernas kunskapsbehov har planeringsprocessen, ett antal
oversikesplaner, relevanta rapporter och utredningar studerats. Dirutoéver har sex kommu-
ner intervjuats (Givle, Enkoping, Botkyrka, Upplands Visby, Stenungsund och Kristian-
stad). Kommunerna har valts utifrin geografisk lige, storlek och olika typer av frigestill-
ningar och utmaningar inom kommunen.

Ur intervjuerna kom det fram att de tre storsta utmaningar som kommunerna har i plane-
ringsprocessen, och som har en koppling till mark, jord, grundvatten och berg ir; 1) att
hantera frigestillningar rorande sittningar, skred, och (i vissa kommuner) erosion, 2) VA-
frdgor, bide enskild och allmin vattenforsorjning, dagvattenhantering och risken for dver-
svimningar, 3) att hantera mdlkonflikter och f3 till stind langsiktigt hallbara beslut som
gynnar miljon och ekosystemen.

[ intervjuerna med kommunerna framkom att (se dven tabell 1):

e §vergripande geologiska planeringsunderlag tenderar att vara tillrickliga for 6versikts-
planering. Ju mer detaljerad planeringen blir, desto bittre och mer detaljerade underlag
behovs. Kommunen efterlyser speciellt information for att bedoma markens limplighet
for bebyggelse och denna information beh6vs innan man tar beslut om att ga vidare
med en detaljplan.

e det stéd som behovs i planeringsprocessen behover inte alltid bestd av kartor eller data-
baser, de kan dven utgoras av vigledningar, checklistor, rekommendationer, fallstudier,
metoder/modeller, kostnads-nytto-analyser, beslutsstodssystem, expertstod, ridgivning
och utbildning, samt samverkan.

¢ ndgra kommuner foreslar att myndigheterna tillhandahaller vigledningar inklusive me-
toder och modeller som hjilper kommunen att sjilva ta fram detaljerade underlag, som
kan kombineras med kommunens/linsstyrelsens egna data. Exempel pa detta ir analy-
ser for att hantera dagvatten i ett fordndrat klimat och enskild vattenforsorjning i vat-
tenbristomriden. Med vigledningar blir analyser mer enhetliga.

e idetaljplanearbetet dr checklistor bra hjilpmedel t.ex. for att handla upp en geoteknisk
undersdkning eller en dagvattenutredning, och for att bedéma om en detaljplan innebir
en betydande miljopaverkan.

e Kommunerna upplever att det ir svirt att hantera méilkonflikter. Det giller speciellt for
mél som berdr miljé och ekosystemen. Det har ocksd framkommit 6nskemal att kunna
visa pd vilka konsekvenser beslut kan ge, t.ex. indirekta konsekvenser for en annan sek-
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tor som turism eller rekreation och hilsa. Hir kan det vara till hjilp att forklara varfor
en dtgird bor utforas. Framtidsscenarier med risker/sannolikheter och kostnads-nytto-
analyser kan vara till hjilp att illustrera vilka konsekvenser besluten far.

Tabell 1. | tabellen sammanfattas olika typer av stéd och kunskapsunderlag som de intervjuade kommuner-
na behover i den fysiska planeringen som berér mark, jord, grundvatten och berg. Ansvaret for att tillhanda-

halla dessa underlag ligger pa flera olika myndigheter bl.a. SGU, SGI, SMHI, MSB, Naturvardsverket och Bo-

verket, men dven pa kommunen sjélv. | tabellen listas alla forslag som kommit fram i intervjuerna, stort som

smatt, utan prioritering och ansvarsomrade (se beskrivningar i kapitel 3 och bilagorna 2-7).

Stod och kunskapsunderlag som kommunerna har behov av:

Integrerade underlag

e Kombination av information om markens lamplighet for bebyggelse (utifran markens stabilitet,
féroreningsspridning, dagvattenhantering, Sversvamningsrisker, VA-1dsningar)

Markens stabilitet och geotekniska undersékningar

e  Ras- och skredrisker, stabilitetskarteringar som inkluderar klimataspekter som t.ex. 6kad nederbérd
och andrade grundvattenforhallanden.

e Kartor, dataunderlag, vagledningar, rekommendationer, metoder och beslutsstodssystem for att
bedéma marken lamplighet for bebyggelse som stod for detaljplaneprocessen.

e Oversvimningskartering

e  Erosionsforutsattningar

e  Stéd for upphandling av geotekniska undersokningar, samt system for att lagra information.

e  Exempel pa data- och kartunderlag:
— Jorddjup
— Jordart, lagerféljder och férekomst av silt/lera

Dagvattenhantering och risk for 6versvimning

e Underlag for att beddma markens lamplighet utifran risken for 6versvamning och dagvattenhan-
tering
e Vagledningar, metoder/modeller och fallstudier
e  Checklista for upphandling av dagvattenutredningar
¢ Riktlinjer for att peka ut omraden av allmént intresse
e  Exempel pa data- och kartunderlag:
— dagvattenkapacitet i ledningarna,
—  oversvamningskartering,
— terrdng och lagvattenpunkter,
— infiltrationskapacitet
—  skyfallskartering
—  geotekniska aspekter
—  klimataspekter

— historiska kartor med markanvandning
Fororenade omrdden

e Okad kunskap om féroreningsspridning till grund- och ytvatten
e Radgivning och expertkunskap
e  Exempel pa data- och kartunderlag:

- Foérorenade omraden

— Deponier

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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Vattenforsorjning

e  Vattenskyddsomraden

¢ Influensomraden till vattentakter, s.k. "verkliga” granser

e Okad kunskap om féroreningsspridning till grund- och ytvatten

e  Stromningsriktningar for grundvatten

e Underlag for att bedéma risk for saltvattenintrangning och hur stora vattenuttag marken tal.
e Vattenforsorjningsplan, lokalt och regionalt

e Potentiella platser for konstgjord infiltration

Materialférsérjning

e Materialférsérjningsplan
e Hallbarhetskriterier vid upphandling
e Riktlinjer och férhallningsatt avseende grundvattennivaer i grustdkter dar det ocksa finns vattentakt.

Miljé och klimat

e Checklistor och kriterier for bedémning av betydande miljopaverkan (detaljplan)
e  Stod for att anvanda konceptet med ekosystemtjanster i planeringen
e  Kunskapsunderlag for klimatanpassning
e  Forstaelse for vad vattenforvaltningen innebar, speciellt for politiker.
e Vagledning for att hantera kumulativa aspekter i detaljplaneringen, t.ex. effekten av flera sma for-
oreningskallor eller flera detaljplaner.
¢ Viagledning for att hantera malkonflikter
e Hantering av jordbruksmark i planeringen
e  Geologi som naturvarde och for friluftsliv
e  Kallinventeringar, samt datavard for kallor
e  Exempel pa vardefulla underlag vid planeringen:
—  Skyddade omraden & riksintressen
— Regionala planeringsunderlag

—  Malbeskrivningar (nationella, regionala, lokala)
Ovriga dataunderlag

e Jordarskartan med battre kvalitet och som visar vilken noggrannhet/kvalitet den har i olika omraden.
e Naturliga bakgrundshalter av kemiska dmnen i mark och grundvatten

e  Bergrundskarta (energibrunnar)

e Radonkartor

e Energibrunnar

e Jordvarmeanlaggningar

SGU och andra myndigheter bér underséka om det ir relevant att bidra med kunskap for
att ta fram checklistor och utveckla kriterier for bedémning av betydande miljépaverkan.
Det finns dven ett behov av riktlinjer f6r att peka ut omraden av allmint intresse.

Den interna GIS-hanteringen inom kommunerna skiljer sig 4t. En fordel tycks vara om

olika forvaltningar har ett gemensamt dataunderlag och att kommunikationen om underla-

gen fungerar vil inom kommunen. Kommunerna utrycker behov av att ha information i

sina egna GIS-system och att kunna se attribut. Karttjinster pd Internet fungerar som stéd

och informationsspridare, men anvinds inte i daglig planering (ref. Upplands Visby).

Varje kommun har sina egna kanaler, nitverk och sitt att kommunicera. De tycker att det
vore bra om myndigheterna forstir dessa och om méjligt utnyttjar dem for kommunika-
tion. Det dr bittre att utnyttja flera kanaler, vid flera tillfillen, istillet for engdngsinsatser.
Kommunerna ser girna en samverkan mellan myndigheter och aktérer kring olika kom-
munikationsinsatser och att det 4r nodvindigt att kommunicera till bdde tjinstemin och

politiker.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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De intervjuade kommunerna har lyft fram féljande kanaler som viktiga for deras egen del:
Linsstyrelsen informationstriffar (Plan), konferenser/seminarier/branschtriffar, webbsemi-
narier, videoinspelade seminarier, nyhetsbrev, personligt stod, myndigheternas webbsidor,
vigledningar frin centrala myndigheter. Kunskapsunderlagen bor struktureras temavis och
vara ldtta att hitta och ha bra sokfunktioner. Kommunerna nimner ett antal viktiga aktorer
for att f4 information och inspiration i planeringsarbetet bl.a. andra kommuner, linsstyrel-
sen, centrala myndigheter (t.ex. Boverket, Naturvardsverket, SGU, SGI, HaV), branschor-
ganisationer (t.ex. Svenskt Vatten, VA-guiden), regionala nitverk (t.ex. kommun- och regi-
onférbund, miljgsamverkan).

Utover miljoomridet (miljomélen, vattenforvaltning, biologisk mangfald, ekosystemtjinster,
mm), klimatanpassning, markanvindning och planeringsfrigor berors dven andra politikom-
riden av SGUs produkter och tjinster. Exempel idr riddningstjinsten, trafikplanering, fysisk
planering for energiforsorining, skogsbruket, rekreation och frilufisliv pa lokal och regional
nivd, och energipolitik, regional tillviixt och boende och byggande pa nationell niva.

SGU har en inging pé sin hemsida till "Samhillsplanering”. Rubrikerna och strukturen
passar bra in pd kommunernas verksamhetsomriden. Vi har dock noterat att viss informa-
tion pd sidorna bor uppdateras for att bittre stimma 6verens med Plan- och bygglagen.

Flera kommuner nimner att de har uppskattat konceptet med Lana en geolog. Stédet har
utnyttjats for att informera bade tjanstemin och politiker. VA-frigor dominerar i Lina en
geologs verksamhet, men det finns ocksd manga andra frigor av intresse t.ex. allmin infor-
mation om SGUs data, geologi/berg, planering och miljs. Aven fragor kring geoteknik,
som ligger inom SGIs verksamhetsomriden, kommer upp. SGI har deltagit tillsammans

med SGU vid ndgra tillfillen i Lana en geolog.

BESKRIVNING AV UPPDRAGET

Bakgrund

SGU ska, enligt sin instruktion ”... inom sitt verksamhetsomrade tillhandahilla
underlag for tillimpningen av 3-5 kap. miljobalken och plan- och bygglagen (2010:900).
Férordning (2011:379).”

SGU har hittills tolkat detta som att myndigheten ska ta fram grundliggande geologisk
information med prioritering av titbefolkade omréden och att vi ska svara pa remisser an-
gdende kommunernas 6versiktsplaner (och vid behov detaljplaner).

SGUs erfarenhet, baserad bl.a. pd arbetet med remisser och Lina en geologaktiviteter, ir att
detta inte dr tillrickligt. SGU har dirfér kommit fram till att det behévs anpassade tematis-
ka underlag, sivil i kartform som i rid och anvisningar for att fi genomslag i planerings-
processen och kommunernas beslut som styrs av dessa lagstiftningar. Pigdende arbeten med
skredf6rutsittning, i samverkan med SGI, och sdrbarhetskartor 4r exempel pé utveckling av
sddana produkter. SGU behéver dock ta ytterligare steg i utvecklingen av fler produkter
med fokus pd markanvindning.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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Syfte och fragestallningar

Projektet syftar till att finga upp kommunernas syn pd hur information om mark, jord,
grundvatten och berg anviinds i planeringsprocessen och vilka underlag kommunerna be-
héver. Projektet ska ge SGU ett konkret underlag f6r att utveckla produkter anpassade for
tillimpning av Miljébalken (MB) och Plan- och bygglagen (PBL) och for att gora produk-

terna innu mer relevanta fér anvindaren.
I rapporten undersoks f6ljande frigestillningar:

o [vilka skeden i den kommunala planeringsprocessen finns det behov av information
om markens egenskaper? I vilka skeden kan SGUs underlag fa bist genomslag?

e Vilka underlag behover kommunala och regionala aktsrer och hur kan SGU och andra
myndigheter utforma och kommunicera underlagen for att fi bittre genomslag inom
samhillsplaneringsprocesser?

o [ vilken omfattning bér SGUs information vidareféridlas och kombineras med annan
information och dataunderlag?

e Hur kan SGU miita "genomslag” av sina insatser och underlag och vad behover SGU
for att gora sina produkter mer relevanta for anvindaren?

e Hur kan SGU {3 bredare genomslag bland planerare, politiker och andra intressenter i
olika politikomriden?

Avgransning

Fokus f6r detta uppdrag ligger p& hur SGU, inom ramen f6r planerings- och beslutsproces-
sen enligt PBL samt MBs allminna bestimmelser om markanvindning och riksintressein-
stitutet, kan bidra till en hallbar samhillsutveckling. Det kan ddrfér finnas andra behov av
information om mark och vatten inom andra verksamhetsomriden.

Vattenforvaltningsfrigor ingér i analysen i den mén de faller under ovanstdende. Frigor
rorande miljokvalitetsnormer ingdr inte. Inte heller behov av underlag f6r tillstaind och
provning enligt MB.

Kommunen har flera olika roller och ansvars-/verksamhetsomraden
Fysisk planering enligt PBL: oversiktsplan, detaljplan, bygglov etc.
Tillstandsgivning enligt MB: exempelvis viss miljofarlig verksamhet, enskilda avlopp

Tillsyn: enligt MB (exempelvis enskilda avlopp, vissa industrier och andra miljostérande verk-
samheter, fororenade omraden, hantering av kemikalier och avfall, naturreservat); tillsyn enligt
PBL; miljoovervakning.

Rddgivning och information: internt mellan férvaltningar och namnder, samt externt till med-
borgare.

Verksamhetsutdvare och operativt arbete: gatuhallare, VA-huvudman, drift av energianlagg-
ningar och vattenanlaggningar, fastighetsagare etc.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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Metod

For att gora en analys av kommunernas behov av kunskapsunderlag har planprocessen, ett
antal oversiktsplaner, relevanta rapporter och utredningar studerats. Synpunkter har inhim-
tats frin personal inom SGU som arbetar med Léna en geolog.

Dirutdver har sex stycken kommuner intervjuats. Kommunerna har valts utifrin geografisk
lage, storlek och olika typer av frigestillningar. De stérsta kommunerna, som exempelvis
Stockholm och Géteborg, har inte ingdtt i intervjun eftersom de ofta har stor erfarenhet att
arbeta med underlag som beror marken. De har ofta egen kompetens inom omradet och
tillrickliga resurser for att ta fram egna underlag. Fokus har legat pa att intervjua mellansto-
ra expansiva kommuner som har erfarenhet av att anvinda SGUs underlag (Botkyrka, En-
koping, Upplands Visby, Givle) eller kommuner som har en speciell utmaning (Kristian-
stad — kustplanering, erosion och éversvimning samt Stenungsund - vattenférsorjning).
Givle deltog dven Linsstyrelsen i Givleborgs lin.

De personer som intervjuats i kommunerna har frimst varit tjanstemin med koppling till
planprocessen. I vissa kommuner har representation dven funnits frin miljo och hilsa och
VA. I andra har endast en av dessa kategorier intervjuats. I bilagorna finns minnesanteck-
ningar frén alla intervjuer och deltagare dokumenterade. Underlaget ger ingen statistisk
sikerstilld bild av behoven, inte heller finns alla behov och erfarenheter inom varje kom-
mun beskrivna. De behov som kommit fram i varje intervju speglar personernas egna re-
flektioner inom sitt arbetsomréde. Tillsammans ger dock personerna en bred bild av beho-
ven och man kan anta att det finns dterkommande likartade behov inom andra kommuner.

Intervjuer och analyser har genomf6rts av Anette Bjorlin och Lisa Van Well. Rapporten har
granskats av HannaSofie Pedersen.

KOMMUNERNAS BEHOV AV INFORMATION OM MARKENS EGENSKAPER

Planeringsprocessen

Som bakgrund till hur SGUs underlag och tjinster anvinds inom olika skeden i den kom-
munala planeringsprocessen samt i vilka skeden underlagen kan f3 bist genomslag beskrivs
kort den fysiska planeringsprocessen. Fysisk planering sker i olika steg. Nigra steg och be-
stimmelser ir fastlagda i Plan- och bygglagen, t.ex. att varje kommun ska ha en éversikts-
plan (OP) som sitter kontexten och intentioner fér kommuns mark- och vattenanvindning
samt bebyggelse- och strategiskutveckling. Oversiktsplanen ir av vigledande karaktir.

Aven upprittande av detaljplaner (DP) regleras av PBL niir en kommun ska bygga nytt eller
dndra en befintlig bebyggelse. I detaljplan ska markens limplighet f6r ett planerat indamal
avgoras.

Dirtill kommer tematiska tilligg till OP som kan behandla en specifik friga sisom Lands-
bygdsutveckling i strandnidraomriden (LIS) eller en vindkraftutveckling for hela kommu-
nen. En Férdjupad éversiktsplan (FOP) kan ibland goras 6ver vissa omriden i kommunen
som ir betydelsefulla exploateringsomraden. Till skillnad frin DP, ir varken oversiktsplan
eller fordjupad 6versikesplan juridiskt bindande.

Forstudier infor detaljplan, innan kommuner ger planbesked 4r ocksa planeringssteg som
kan anvindas av kommunen som planeringsinstrument. Dessa steg beskrivs nirmare som
utdrag frén Boverkets handbok om PBL Kunskapsbanken i bilaga 1.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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Planprocessens olika delar

o Aktualisering av oversiktsplan

o Oversiktsplan

o Tillagg till 6versiktsplan

e Fordjupningar av oversiktsplan

o Forstudie infor detaljplan, innan kommuner ger planbesked
e Planbesked (anvinds inte av alla kommuner)

e Detaljplan, omridesbestimmelse

e Markanvisning, exploateringsavtal

e Lov och férhandsbesked (t.ex. bygglov, marklov)

e Kontroll och tillsyn

Av andra kapitlet i Plan- och bygglagen framgar bland annat (forkortad version):

e att mark- och vattenomraden ska anvénds for det &ndamal som omradena dr mest Iampade for med
hansyn till beskaffenhet, Idge och behov (2 kap 2 §).

e .att planlaggning ska med hansyn till natur- och kulturvarden, milj6- och klimataspekter framja en
langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi och ravaror samt goda miljéforhallanden i 6v-

rigt (2 kap 3 §).

e -att bebyggelse ska lokaliseras till mark som &r Idmpad for andamalet med hansyn till ménniskors
hélsa och sakerhet; jord, berg- och vattenférhallandena; méjligheterna att ordna vattenf6rsorjning,
avlopp; mojligheterna att forebygga vattenféroreningar; risken for olyckor, dversvamning och erosion
(2kap5§).

e .bebyggelse och byggnadsverk som for sin funktion kraver tillférsel av energi ska lokaliseras pa ett
satt som ar lampligt med hansyn till energiférsorjningen och energihushallningen (2 kap 5 §).

Kommunernas behov av underlag om markens egenskaper
(jord, berg, grundvatten)

Ur intervjuerna framkom att de tre strsta utmaningar som kommunerna har i planerings-
processen och som har en koppling till jord, berg och grundvatten ir; 1) att hantera frige-
stillningar rérande sittningar, skred, och (i vissa kommuner) erosion, 2) VA-frigor, bade
enskild och allmin vattenforsorjning, dagvattenhantering och risken f6r 6versvimningar, 3)
att hantera mdlkonflikter och fi till stind langsiktigt hallbara beslut som gynnar miljon och
ekosystemen.

Nedan beskrivs anvindningen av olika kunskapsunderlag olika typer av stéd och kunskaps-
underlag som kommunerna behéver i den fysiska planeringen som bersr mark, jord,
grundvatten och berg. Behov beskrivs utifrin olika verksamhetsomraden och frigestillning-
ar. Ansvaret for att tillhandahélla dessa underlag ligger pé flera olika myndigheter bl.a.
SGU, SGI, SMHI, MSB, Naturvardsverket och Boverket. Ibland ligger ansvaret pd kom-

munen sjilv.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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En ny stadsdel vixer fram, Nya Ulriksdal, Solna. Foto: Anette Bjorlin

Markens byggbarhet - kombination av information
om markens ldmplighet for bebyggelse

De intervjuade kommunerna har alla hégt bebyggelsetryck. I Givle, Botkyrka, Enképing
och Upplands Visby handlar det om fortitning och fler bostider nira titorterna. I Sten-
ungsund och Kristianstad finns ett tryck av 6kad bebyggelse lings attraktiva kuststrickor.

Frigor som kommit upp i intervjuerna med kommunerna ir:

e Hur dyrt idr det att bygga?

e Vilka omriden dr mer limpade f6r bebyggelse 4n andra?

e Nir ska man siga nej till ate bygga?

e Vilka blir konsekvenserna om man bygger pa “fel” plats?

e Finns risk for sittningar, ras, skred, 6versvimning (i detaljplan)?

o Ska planbesked ges eller inte d.v.s. ska vi gd vidare och ta fram en detaljplan eller inte?

o Vilka utredningar ir viktiga att gora infor detaljplanen?

e Hur kan dagvatten hanteras i detaljplan fér att undvika problem med 6versvimning,
stabilitetsproblem och fororeningsspridning?

e Drar vi ritt slutsats utifrin underlagen?

e Vad hinder vid stora regn? Vart tar vattnet vigen?

Nigra av de faktorer som kommunerna lyft fram och som paverkar om marken ir limplig
for bebyggelse och hur dyrt det blir att bygga ir:

e Risken for stabilitetsproblem och sittningar

e Omriden med risk for ras, skred, erosion och éversvimning
e Behandling av férorenade omriden

e Dagvattenldsningar

e Vatten och avlopps (VA)- [6sningar

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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e Kommunerna utrycker behov av att kombinera underlag och vagledningar for att bedéma
markens [amplighet for bebyggelse utifran markens stabilitet, dagvattenhantering och
férorenade omraden. Behovet finns framst i tatortsomraden med hogt bebyggelsetryck.

Kostnader, konsekvenser och markens limplighet nir det giller vatten och avlopp ir frimst
en stor friga utanfor titorterna och i kustomriden med risk f6r vattenbrist och saltvattenin-
tringning.

Markens stabilitet och geotekniska undersokningar

De intervjuade kommunerna efterlyser stdd och underlag for att beddma markens stabilitet
(ras, skred och erosion) och om det finns risk for sittningar i samband med byggande och
framtagande av detaljplaner.

Alla kommuner har ndgon form av kartunderlag som redovisar skredrisker och markens -
stabilitet i oversiktsplanen och/eller i kommunens GIS-system. Se kartexempel frin Bort-
kyrka kommuns 6versikesplan i bilaga 2. Kartorna ir dversiktliga och flera av dem 4r base-
rade pi MSB:s stabilitetskartering'. Vissa kartor ir frin 1990-talet (Upplands Visby, Bot-
kyrka). Nagra kommuner har iven karteringar som SGU har gjort (Enképing?, Botkyrka®).
I Botkyrka kommun behver underlagen ses dver utifrin en klimataspekt t.ex. 6kad neder-
bord och indrade grundvattenfsrhillanden. Aven Upplands Visby nimner behovet av att
ta hinsyn till framtida klimatférindringar.

Flera kommuner har en planeringsinriktning inskriven i éversiktsplanen som beror risken
for ras, skred och erosion. Dessa ir ofta mycket dversiktliga i sin karakeir.

Bade Enképings och Botkyrka kommun var tydliga med att de behover mer detaljerad in-
formation om markens forutsittningar for bebyggelse dn vad oversikesplanen ger. De Gver-
siktliga kartorna och planeringsinriktningarna ger inte tillricklig hjilp i den praktiska han-
teringen av planprocessen.

Enképing bedomer att information om markens egenskaper t.ex. jordartkartan och riskkar-
tor ir tillrickligt bra for att kunna gora en dversiktlig beddmning i éversikesplaneringen.
For att kunna prioritera vilka omraden de sedan ska ga vidare med och utreda 6nskar
kommunen ytterligare underlag f6r att bedoma kostnader och markens limplighet for be-
byggelse. I nista steg i detaljplaneprocessen gér kommunen mer platsspecifika och geotek-
niska undersokningar.

Aven Botkyrka kommun efterlyser denna “mellanniva” pa information, d.v.s. mer detalje-
rad 4n 6versikesplan, men mer Gversiktlig dn en geoteknisk undersokning. Kartor eller ana-
lyser och beslutstédssystem pé "mellannivd” skulle kunna ger ett stod till detaljplaneringen
och ge inspel om markférutsittningar i ett tidigt skede i detaljplaneprocessen innan kom-
munen formulerar uppdrag om detaljplanering och skriver avtal med byggherren.

1

https://www.msb.se/sv/Forebyggande/Naturolyckor/Skred-ras-och-slamstrommar/Oversiktlig-
stabilitetskartering/

* Oversiktsplan 2030, Enképings kommun, antagen av kommunfullmiktige 2014-05-13
? Botkyrkas 6versiktsplan, maj 2014
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Aven Givle och Upplands Visby nimner detta. De behover, infor en forstudie till en de-
taljplan, svara pd frigan om de geotekniska aspekterna ir en viktig friga och behaver utre-
das. Kommunen efterlyser vigledning for hur och av vem denna bedémning kan goras. I
slutindan 4r det politikerna som beslutar om budget och vilka utredningar som behéver

goras (ref. Givle).

I Givle finns stabilitetskarteringar gjorda f6r Gavledn, men underlag behovs dven for att
bedoma markens stabilitet f6r andra omriden i detaljplaneskedet t.ex. vid mindre bickar
och raviner for att bedéma om slinten innebir skredrisk eller inte.

¢ Information om makens lamplighet for bebyggelse behévs innan man tar beslut om att ga
vidare med en detaljplan. Informationen behéver vara mer detaljerad an det som finns i
oversiktsplanen. Kommunerna menar att information fran myndigheter inte alltid behover
besta av kartor, det kan dven vara vagledningar, rekommendationer, metoder och besluts-
stodssystem som hjalper kommunen att sjalva géra oversiktliga bedomningar.

Geotekniska undersskningar

Alla kommuner bestiller, nir det behovs, geotekniska utredningar i samband med detalj-
planer. Ingen av kommunerna har egna geotekniker, men de bedémer att de har god kun-
skap att forstd resultaten frén konsulterna. Flera av kommunerna lyfter behovet av att fa
stod nir det giller upphandling av konsulttjidnster. Givle kommun tycker att en checklista
skulle vara till stor hjilp for att sikerstilla att:

e information som bor beaktas finns med i konsultens utredning (kravspecifikation),

ritt dataunderlag anvinds i utredningen,

den interna hanteringen kvalitetssikras t.ex. nir ny personal bérjar,
e kommuner ska gora likartade bedomningar.

Linsstyrelsen i Givleborg menar att checklistor dven skulle kunna underlittar deras gransk-
ning av detaljplaner. Om de vet att kommunen har beaktat de aspekter som bor ingd i en
utredning vet de att ingen viktigt friga har fallit bort.

Flera kommuner efterlyser ocksd sitt att lagra och hantera geoteknisk information. Ingen av
kommunerna kinde till Geoteknisk sektorsportal* eller anvinde den. Upplands Visby har
utvecklat ett eget GIS-skikt med linkar till utredningsmaterial, som ligger tillgingligt for
alla som arbetar inom kommunen.

e Kommunerna har ett stort behov av stod for att gora upphandlingar av geotekniska under-
sokningar, samt for hur man kan lagra informationen.

Dagvattenhantering och risk for versvimning

Klimatforindringarna och miljohinsyn innebir nya utmaningar att ta hinsyn till i dagvat-
tenhanteringen och ir en av de stora utmaningarna i de intervjuade kommunerna.

* Geoteknisk sekrorsportal tillhandahaller en nationell datainfrastrukeur for tillging till genomforda geotek-
niska undersékningar och GeoSuite borrhal. hetp://gis.swedgeo.se/startgsp/
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Dagvattenl6sning i Augustenborg, Malmo. Foto: Anette Bjorlin

De klimatscenarier som uppmalas f6r den kommande 100-&rsperioden innebir stora pa-
frestningar pé véra samhillens formdga att avleda 6kande nederbérdsmingder och drinera
bebyggelsen. Svenskt Vatten konstaterar’ att dtgirder for en mer 6versvimningstilig dagvat-
tenhantering bygger pa att man klarlagt varfor vissa delar av samhillena dr mer utsatta 4n
andra. Hir gir det inte att tillimpa enkla generella losningar. Svensk Vatten menar att t-
girdspaketen mdste skriddarsys allt efter de bakomliggande lokala férhéllandena. Detta
forutsitter en helhetssyn omfattande hela kedjan frén uppstroms liggande markomréden,
samhillets hojdsittning, val av avloppssystem ned till de nedstréms liggande recipienterna
ddr dagvattnet maste kunna ha ett fritt utlopp. Svenskt Vatten konstaterar att arbetet méste
ske i ndra samarbete mellan alla berérda parter.

Intervjuerna med kommunerna bekriftar att de har ett stort behov av underlag for att be-
doma markens limplighet utifrdn risken for 6versvimning och dagvattenhantering. Frigor
som kommunerna stills infor 4r: Vad hinder vid stora regn? Vilken kapacitet har omradet
for att ta emot dagvatten, exempelvis ett omride med villafastigheter? Ar en central hanter-
ing av dagvattnet genom en dagvattendamm eller lokal omhindertagande inom fastigheten
den limpligaste l6sningen? Genom att kombinera kapacitet f6r dagvatten i ledningarna,
oversvimningskartering, terring och lagvattenpunkter, infiltrationskapacitet kan analyser
pa stadsdelsnivd goras. Det skulle ge stod for att bedoma vilka krav som behovs for att han-
tera dagvatten inom detaljplanen eller i avtal med fastighetsigare. Det ir dven nédvindigt

> Klimatfsrindringarnas inverkan p3 allminna avloppssystem, Underlagsrapport till Klimat- och sirbarhetsut-
redningen, Svenskt vatten, Meddelande 134, 2007.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen



Sveriges geologiska undersokning 16(73)

att se pd dagvattenlosningar bide inom och utanfér fastigheterna och detaljplanen, som
Svenskt Vatten ocksi konstaterar.

Givle kommun foreslar att metoder for analyser tillgingliggors, hur man gor olika modelle-
ringar och hanterar data (GIS-analyser). t.ex. fér dagvattenhantering och dversvimningsris-
ker. P4 s3 vis kan kommunen sjilva gora analyser med egna mer detaljerade underlag.

Botkyrka har gjort en karta med lagpunkter och infiltration. Materialet ir mycket anvind-
bart ur planeringssynpunkt, speciellt for dagvattenhantering, men bér kompletteras med
information om dagvattenkapacitet i ledningarna. De haller pd med en modellering av ytav-
rinning. De efterlyser olika fallstudier som kan vara till hjilp i tankearbetet. Fallstudierna
bér inkludera exempel pé olika principlosningar utifrin olika forutsittningar. Exempelvis i
vilka omréden ir det mer limpligt med en central dagvattenldsning med dagvattendammar
och i vilka omraden bor vattnet hanteras lokalt inom fastigheten.

Checklista for bestillning av dagvattenutredningar i detaljplan

Kommunen bestiller ofta dagvattenutredningar av konsulter i samband med detaljplaner.
Det hinder att konsulterna limnar f6rslag pa lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD)
utan djupare analys om det dr mojligt eller limpligt. En annan erfarenhet ir att dagvatten-
hantering kommer in for sent i detaljplaneprocessen. Det ir sillan utredningen fir gehor i
detaljplanen, t.ex. att flytta placeringen av ett hus for att ge plats it en dagvattendamm eller
att man utnyttjar mojligheten att fylla pd med jordmassor om det ir grunda jorddjup (ref.
Botkyrka). Kommunerna konstaterar dven att dagvattenhanteringen méste hanteras i ett
bredare perspektiv, bdde geografisk och tekniskt, vilket ofta saknas i dagvattenutredningar-
na.

Bland annat Givle och Botkyrka kommun nimner behovet av en checklista vid upphand-
ling av dagvattenutredningar for att sikerstilla att rict aspekeer beaktas i utredningen. I
Upplands Visby har man tagit fram en checklista for dagvattenhantering dir aspekter som
grundvatten, miljokvalitetsnormer och klimataspekter beaktas. Den omfattar hela processen
frén forstudie till drift, efterkontroll och tillsyn, samt intern samverkan mellan enheter och
avdelningar.

e Kommunerna har behov av underlag for att beddma markens lamplighet utifran risken for
oversvamning och dagvattenhantering. Underlagen behovs i ett tidigt skede i detaljplane-
processen, bade innan man tar beslut om att ga vidare med en detaljplan och nar man tar
fram detaljplanen. Det beh6vs bade data och vagledningar, metoder, checklistor och fall-
studier.

Omraden av allmint intresse

I andra kapitlet PBL anges de intressen som ir allminna intressen enligt plan- och byggla-
gen och som kommunen ska ta hinsyn till, tillimpa och f6lja i planer och beslut enligt
plan- och bygglagen. Botkyrka lyfter behovet av att ta fram dokument och planer som visar
allminna intressen inom kommunen. Riktlinjer f6r hur dessa kan pekas ut skulle kunna tas
fram. Annars finns det risk att bedémningar baseras pé enskilda handliggare. Enhetsliga
bedomningar ger dven en rittvisare hantering mellan fastighetsigare.
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Riksintresseutredningens ® slutbetinkande 6verlimnades till regeringen den 2 december.
SOU 2015:99. Utredningen konstaterar att fysisk planering har stor betydelse i arbetet med
att anpassa anvindningen av mark och vatten till ett férindrat klimat och att det finns ett
behov av att kunna beakta dessa frigor i hushéllningsbestimmelserna.

Ett av utredningens f6rslag dr: Mark- och vattenomraden som ir sirskilt limpliga f6r an-
laggningar och andra dtgirder avsedda att begrinsa klimatpdverkan eller for klimatanpass-
ningsatgirder eller som i dvrigt har betydelse for att anpassa anvindningen av mark och
vatten till ett forindrat klimat kan vara av visentligt allmint intresse.

Utredningen anger som exempel omriden som behévs for att anligga éversvimningsskydd,
omrdden som ir limpliga for lagring av koldioxid eller omrdden som ir olimpliga att be-
bygga med hinsyn till framtida 6versvimningsrisker. Botkyrka nimner ocksd omriden som
behovs for dagvattenanliggningar.

Utredningen har féreslagit ett nytt begrepp “visentligt allmint intresse”. Det visar att dessa
fragor 4r av stor betydelse.

e Det finns behov av riktlinjer for att peka ut omraden av allmant intresse (ref. Botkyrka).

Fororenade omrdden

SGI har regelbundet genomfort enkitundersskningar” for att fa en uppfattning om forsk-
ningsbehovet generellt inom fororenade omraden och for att undersska kunskapsbehoven
inom specifika omraden. SGIs fjirde enkitundersskning genomférdes viren/sommaren
2014. Fordjupningsomridet i enkiten var férorenade omréden i fysisk planering.

Slutsatserna frin underskningen var bl.a. att férorenade omréden hanteras pa olika sitt i
olika kommuner; att de bida arbetskategorierna (férorenade omriden respektive fysisk pla-
nering) inte fullt ut forstdr varandras arbetsroller och att kommunikationen kan brista mel-
lan dem; att de saknar tydliga, nationella, vigledningar f6r hur férorenade omraden ska
hanteras i den fysiska planeringen, dven om nigra pekar pd att visst material finns. Enkit-
deltagarna menade ocksé att de hinder som finns i arbetet (till f6ljd av bl.a. kunskapsbrist
och otillricklig kommunikation) kan leda till att exploateringsprojekt forsenas och fordyras
om/nir omriden méste saneras. Undersokningen konstaterar att det behovs en generell
kunskapshdojning rérande fororenade omriden och fysisk planering, bland sivil handliggare
pa kommunerna (miljoskyddshandliggare, bygglovshandliggare/samhillsplanerare) som
fastighetsiigare, entreprendrer och konsulter.

Bland de intervjuade kommunerna i denna studie lyftes inte férorenade omriden upp som
en stor friga eller utmaning. Kommunerna nimner att de hanterar férorenade omréden i
planprocessen och att de har tillging till och anvinder linsstyrelsens GIS-skikt med poten-
tiellt férorenade omraden. Endast Upplands Visby tar upp att de behover radgivning och
expertkunskap i samband med detaljplaner dir froreningar finns, samt att de har behov av
att 6ka forstdelsen for hur fororening sprids till grund- och ytvatten.

¢ Planering och beslut for hillbar utveckling — Miljobalkens hushillningsbestimmelser” (SOU 2015:99) till
Milj6- och energidepartementet.

7 Fororenade omriden — Inventering av effektivitetshinder och kunskapsbehov 2014. Fororenade omréden i
den fysiska planeringen. SGI Publikation 17, Linkdping 2015.
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Vattenforsorjning

Alla intervjuade kommuner lyfter problem med vattenf6rsérjningen. I Botkyrka och Sten-
ungsund finns inzressekonflikter mellan grustikeer och vattenf6rsérjningen. Enkoping har
problem med vattenkvaliteten i Enkopingsdsen som dr hirt och det fsrkommer forhéjda
halter av bekimpningsmedel och uran. Bekimpningsmedel férekommer dven i en av Sten-
ungsunds vattentikter. Bdde Enkoping och Stenungsund tar upp reservvattenfirsirjning som
en viktig friga. Givle och Upplands Visby utmanas av att férsoka skydda sina grundvatten-
resurser frdn féroreningar i exploaterade omraden. Stenungsund efterlyser en vaztenforsirj-
ningsplan, som iven inkluderar grannkommunerna. Upplands Visby nimner att de har stor
nytta av regionala planeringsunderlag som visar prioriterade grundvattenresurserna i linet. I
kommunen finns exempel p3 att en detaljplan stoppats p.g.a. att riskerna for féroreningar
till grundvattentikten ansetts for hoga.

Vattenf6rsorjning i kustomride

I Stenungsund finns stora problem med den enskilda vattenf6rsérjningen i kustomradet,
med risk for bade saltvattenintringning och vattenbrist. Hir dr kunskapsbehovet om stérst
inom kommunen. Frigor som kommunen behéver ha svar pa ir bl.a.

e Var finns det behov att infora tillstdndsplike f6r att borra en brunn?
e Hur djupt dr det limpligt att borra?

e Hur stor ir grundvattenbildningen (kvantiteten)?

e Vilken kvalitet har grundvattnet?

Landsort, Stockholms Ian. Foto: Anette Bjorlin

Problemen finns dven i Stenungsunds grannkommuner. Aven Botkyrka och Kristianstad
har uppgett att de har likartade problem. For att sikra den enskilda vattenforsorjningen i
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Virmdé6 har kommunen tagit fram kartor, som finns i 6versiktsplanen8, med riktvirden pd
hur ménga fastigheter per ha som marken tél. Riktvirdena ir indelade i en fyra gradig skala;
1 fastighet/ha, 2 fastigheter /ha, 3-5 faststigheter/ha och 6-10 fastigheter/ha. De har ocksa
kartlagt omriden med risk for vattenbrist och saltvattenintringning i en tregradig skala; stor
risk, viss risk och liten risk. Virmdo har dock inte intervjuats i detta uppdrag.

Vattenskyddsomriden

Givle och Upplands Visby upplever att det dr svart att skydda grundvattentikeen frin for-
oreningar, trots att det finns vattenskyddsomréden. Givle upplever det svirt att hantera
“verkliga grinser” for vattenskyddsomrédet. Idag finns foreskrifter f6r sekundir grins, men
i verkligheten stricker sig paverkan pa grundvattnet utanfor denna grins t.ex. risker for
fororeningsspridning och paverkan pa grundvattennivier. Det har gett problem vid bl.a.
oversiktsplaneringen och vid detaljplaneringen, f6r lokalisering av bebyggelse och vid till-
stdnd av energibrunnar, dir vissa beslut lett till olimpliga lokaliseringar.

I Upplands Visby har de god nytta av att de har tillging till influensomrade och péverkans-
omréde till grundvattentikten och grundvattenférekomsten. Detta omride stimmer dock
inte helt 6verens med forslag pa tertidr zon. Kommunen saknar stromningsrikeningar for
grundvatten for att forstd risker med féroreningsspridning till yt- och grundvatten.

Kommunen upplever att det dr for lite att séka dispens frin kraven i vattenskyddsforeskrif-
ten, exempelvis f6r palning och att anligga killarplan, och efterlyser skarpare krav. De 6ns-
kar ocksd en tydlighet avseende influensomride/paverkansomréde till grundvattentikten
och vattenskyddsomradets tertiira zon. De undrar ocksé hur utvecklingen inom dessa om-
raden kan beskrivas i en 6versiktsplan?

e Kommunerna kan ha stor nytta av ett planeringsunderlag som beskriver influensomraden
till vattentakter med "verkliga granser”, samt underlag som beskriver risker for forore-
ningsspridning.

Aven om det finns tertiir zon i ett vattenskyddsomrade ir det inte sikert att det avspeglar
verkligheten eftersom dessa grinser ofta har forhandlats fram utifrin olika intressen. Dess-
utom tar det ling tid att ta fram nya foreskrifter f6r vattenskyddsomriden med tertiira zo-
ner dir sidana saknas. Ett underlag med influensomréde till vattentikt kan utgéra ett un-
derlag i kommunens oversiktsplan, f6r miljobedémning av detaljplaner och ge stod for att
bedoma om en utredning ir krivs, t.ex. f6r hur dagvatten kan hanteras i detaljplanen inom
influensomrédet.

Grundvattenriad

Upplands Visby har etablerat ett grundvattenrdd for Stockholmsésen, dir flera viktiga re-
servvattentikter finns. Rddet bestdr av Upplands Visby, Sigtuna och Sollentuna kommun,
Norrvatten, SGU, Trafikverket, Linsstyrelsen i Stockholms lin och Vattenmyndigheten.
Ett av syftena 4r att kunna samordna tillsyn, tillstdind och planliggning inom vattenskydds-
omrédet for att skydda grundvattnet.

8 Oversikesplan 2012-2030 Virmds kommun, sidan 95 och 97.
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Materialforsorjning

For att fatta vilgrundade beslut f6r god samhillsbyggnad behévs kunskap om tillgingen till
ballast for anvindning i uppbyggnad och underhill av infrastruktur och stider’. SGU har

nyligen gett ut en metodbeskrivning for att uppritta en regional materialforsérjningsplan'®.

En kommun, Stenungsund, tar upp behovet av en materialférsérjningsplan. I Enkoping
anvinder inte kommunen direkt ndgot kunskapsunderlag for hantering av materialforsorj-
ning och har i dagsliget inga planer pa att gora det heller. Men de skulle kunna stilla hall-
barhetskrav i upphandling av exploatérer som anvinder ballast, vilket inte gors idag. P4 s&
sitt kan marknaden stilla om sig. Bergmaterialkartor skulle dé vara till nytta for exploatorer
i forsta hand. Givle kommun vill minska bide naturgrusanvindningen och transporterna
och har behov av stod for att hantera detta.

e Myndigheter som SGU kan uppmuntra kommunen (bade politiker och tjansteman) att de
ska stalla hallbarhetskrav i upphandlingen av exploatérer som anvander ballastmaterial.

Linsstyrelsen i Givleborgs lin efterlyser riktlinjer och en 6kad tydlighet frin myndigheter-
na for hur man ska forhélla sig till grundvattennivéer i grus och morintikeer.

Bedémning av betydande miljépdverkan

Kommunerna gér en beddmning om detaljplanerna kan medféra betydande miljopaverkan.
Behovsbedomningen ska ske utifrin MKB-forordningen, bilaga 4 och ofta dven bilaga 2
(vissa verksamheter). Det handlar om att analysera graden av miljépéverkan utifrin platsen,
paverkan samt planens karaktir. Om kommunen landar i att miljopaverkan kan anses vara
betydande ska en miljobedomning goras''. Bland annat ska riskerna for minniskors hilsa
eller f6r miljén och miljékvalitetsnormer beaktas.

Upplands Visby tagit fram en checklista f6r bedomning om detaljplanen innebir en bety-
dande miljopaverkan "Behovsbedomning av detaljplan — ska miljobedomnings goras?”. 1
listan ingr att ta stillning till bl.a. vibrationer, radon, geologi, markféroreningar, skredrisk,
erosion, dversvimningsrisk, virdefull geologisk formation, miljskvalitetsnormer, skyddsom-
ride for vattentike, grundvattennivder, paverkan pd grundvattnet, bottensediment, energi-
anlidggningar, naturgrus, brukningsvird jordbruksmark. Kontoret fér samhillsbyggnad och
Miljs- och hilsoskyddskontoret gér beddmningen i samverkan med personer som represen-
terar olika sektorer (t.ex. miljoplanerare, VA, teknisksamordnare, bygglov, gata, park, fas-
tighet) genom att ordna projektméten dir alla inblandade samlas och diskuterar frigorna.

Naturvirdsverket har genomfort en studie'” av miljshinsyn i detaljplaneringen. Syftet med
studien har varit att belysa hur en del av det rittsliga styrmedlet miljébedomning, infort i

? SGU hemsida.
10 Metodbeskrivning for regional materialférsérjningsplanering, SGU-rapport 2015:05
" Miljsbedomningar av planer. Linsstyrelsen Skine, 2007.

12 Miljshinsyn i detaljplanering - En studie av tillimpningen av bedémningar av betydande miljépéverkan av
detaljplaner i svenska kommuner. Naturvirdsverket Rapport 6671, oktober 2015.
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Miljsbalken och MKB-férordningen, anvinds i svensk forvaltning. Nigra slutsatser frin
studier ir:

e kommunerna foljer i mycket liten utstrickning bestimmelserna i MKB f6rordningen,
inklusive férordningens bilaga 4 vid beddmningar av betydande miljopaverkan,

e det finns vigledning frin olika aktdrer, men den ir inte koordinerad i alla delar,

o de studerade kommunerna anvinder i hégre utstrickning Boverkets handbok och
SKL:s checklistor in Naturvirdsverkets handbok,

e det ir oftast personer med planbakgrund som genomfér behovsbedémningarna i kom-
munerna, miljokompetens tillfrdgas sillan i samband med bedémningarna av betydan-
de miljopéverkan.

Nagra av de rekommendationer som ges i rapporten ir:

o det behover arbetas fram konkreta och verksamhetsanpassade forklaringar av kriterierna
i bilaga 4 (dessa finns idag i Naturvardsverkets handbok och allminna rdd men behéver
utvecklas vidare),

e en standardiserad checklista som uppfyller alla bestimmelser och “best practice” inom
omridet behéver utarbetas.

e en utbildning om bedémning av betydande miljopaverkan av detaljplaner riktad till
planhandliggare pA kommunerna men dven konsulter som arbetar med att ta fram un-
derlag och bedémningar bor utarbetas,

o det fortsatta arbetet med att utveckla miljsbedémning som styrmedel behéver koordi-
neras med Boverket, SKL och linsstyrelserna for att ge en bred forstdelse for verkeyget
och samtidigt eliminera risken f6r dubbelstandarder.

SGI konstaterar att Upplands Visby, samt dven négra av de andra intervjuade kommuner-
na, tycks arbeta pé ett bra sitt med behovsbedomningen, och kan utggra ett bra exempel
for andra.

e SGU och andra myndigheter kan undersoka om det ar relevant att bidra med kunskap for
att utveckla kriterier och checklistor for bedomning av betydande miljopaverkan.

Miljo och klimat

Ekosystemtjinster

Upplands Visby har tagit fram en utvecklingsplan for ekosystemtjinster. Planen innehéller
strategier for hur man ska uppni fullgoda ekosystemtjinster och en kartliggning av tjins-
terna. De visar omriden med kapital och investeringsbehov. Det finns dven framtagna me-
toder for kartliggning av tjidnsterna. Olika informationslager liggs ihop och ger en fram-
tidsbild som anvinds i versiktsplanearbetet. Bl.a. har kommunen identifierat dricksvatten,
erosionsskydd, rening av vatten, flodesreglering och jordbruksmark som ekosystemtjinster.
Asen ir beskriven som en geologisk formation. Allt underlag Liggs in i kommunens GIS-
system.

Nista steg dr att implementera detta i detaljplanerna. Kommunen héller pd att ta fram en
checklista for hur ekosystemtjinsterna kan anvindas i planeringen. Ett problem 4r dock att
det finns manga aspekter som inte kan regleras i detaljplanen eller i detaljplanebestimmel-
ser.
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Inom Boverkets BEST-projekt'” (Boverket och EkoSystemTjinsterna) utreder man hur
ekosystemtjinster kan involveras i de beslut som fattas med plan- och bygglagen som
grund. Milet med projektet ir att frin och med 2018 ska ekosystemtjinster genomsyra
samtliga beslut som tas. Upplands Visby med flera kommuner ingdr i projektet.

Andra miljé och klimataspekter

Kristianstad har ett starke miljomadlsfokus i kommunen med handlingsplaner dir bl.a. kust-
zonsforvaltning ingdr. Flera kommuner efterlyser underlag for att arbeta med klimaranpass-
ning. Regionala planeringsunderlag, skyddade omraden, riksintressen, mélformuleringar
etc. dr viktiga underlag i planeringen och ger forutsittningar for var det 4r limpligt att byg-
ga. I Upplands Visby tar man hinsyn till jordbruksmark vid planeringen. I Enképing upp-
lever kommunen det svért att forklara vartenforvaltningen. De har behov av att 6ka den
allminna kunskapen om vattenforvaltningen och forklara dess syfte och mal. Det i4r speci-
elle viktigt att kunna forklara detta for politiker.

Ingen av kommunerna har sjilva nimnt behov av underlag av geologisk information for
natur- och frilufisliv. Vid forfragan nimnde dock ndgra kommuner att det skulle kunna vara
intressant att lyfta fram vissa omriden inom kommunen t.ex. geologiskt intressanta former

(Enképing) och killor (Upplands Visby).

Miljémal och andra samhillsmal - hantering av mélkonflikter

Naturvirdsverket har, inom ramen for férdjupande utvirdering av miljokvalitetsmalen fo-
kusomrade Hallbara stider, gjort en analys av styrmedel kopplat till samhillsplanering och
kommunal fysisk planering'*. Rapporten tar upp problem med mdlkonflikter dels inbordes
mellan miljdmalen men ocksd i forhdllande till andra samhillsmal. Nagra av de forbite-
ringstorslag som ges ir att stirka vigledningen till kommunerna f6r att hantera méalkonflik-
ter, samt att stirka det lokala och regionala beslutsfattandet med kunskap om miljémalens
forhallande till andra sektorer. Forfattaren till Naturvardsverkets rapport naimner bland
annat forslag pd en riktad utbildningssatsning for att stirka det lokala och regionala besluts-
fattandet med kunskap om konsekvenser av olika sektorsverksamheter i férhallande till mil-
jomalen.

Flera av de intervjuade kommunerna nimner svérigheter att hantera olika mél. Det har
ocksé framkommit 6nskemal att tydliggéra vilka konsekvenser av beslut kan ge (Upplands
Visby, Stenungsund, Kristianstad, Enképing). Hir kan framtidsscenarier med ris-
ker/sannolikheter hjilpa till att illustrera vilka konsekvenser beslutet fir, samt kostnads-
nytto-analyser.

e Kommunerna upplever att det ar svart att hantera malkonflikter och att det ar viktigt att
kunna visa vilka konsekvenser ett beslut far.

'3 BEST (Boverket och EkoSystemTjinsterna).

' Styrning av bebyggelseutveckling, Naturvirdsverket Rapport 6670, oktober 2015.
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Haltjarnsbacken med hoga naturvarden i Skinnskattebergs kommun. Foto: Anette Bjorlin

Ovriga verksamhetsomrdden

Infrastrukeurplanering

Endast Give kommun har tagit upp att de anvinder geologisk information for infrastruk-
turplanering. Kommunen, i samarbete med Trafikverket, har gjort férstudier av Ostkustba-
nan. Kommunens del var att ta in den kommunala aspekten i studierna och att gora for-
djupade dversiksplaner. Kommunen har 6versiktligt tittat pd vad det ir f6r typ av jordart
och omréden med risk for vibrationer.

Energi

Ingen av kommunerna har uppgett att de anvinder eller har behov av geologisk informa-
tion vid planering av vindkraftverk eller geoenergi. Detta trots att de flesta har information
om och en planeringsinriktning for vindkraft i sin éversiktsplan. Om detta beror pd att fel
personer deltog vid intervjuerna, okunskap inom kommunen eller att det ir en icke-friga
dr svért att sdga utifrin de fi kommuner som deltog i studien. I en kommun nimnde dock
Miljs- och hilsoskyddskontorets att de har 6nskemél om en bergrundskarta med bittre
upplosning (Upplands Visby). Aven om det inte framkom tydligt i intervjun ir det troligt-
vis i samband med tillstind av energibrunnar.

Radon

Trots att de flesta av kommunerna har information om radon i 6versiktsplanen (i samband
med beskrivningar av risker, miljo och hilsa) 4r det endast en kommun som tar upp detta
behov under intervjuerna. Stenungssund har 6nskemél om en uppdatering av radonutred-

" Exempelvis s3 har Botkyrka kommun begrinsade forutsiteningar ate utveckla vindkraft i storre skala.
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ning i digital form. Underlaget anvinds frimst som underlag for byggande eftersom radon i
grundvattnet ir ett mindre problem. Kommunen har funderingar pd om det finns andra
problem med gammastralning/uran, t.ex. om det finns problem i grundvatten.

Behov av olika typer av underlag vid olika skeden i planprocessen

Typ av underlag

Som beskrivs i kapitel 3.2 har det framkommit i intervjuerna med kommunerna att de har

behov av olika typen av kunskaps- och planeringsunderlag, dir flera av dem inte har nigon
geografisk koppling. De har dven identifierat behov kopplat till lagstiftning och samverkan.
Det bér noteras att flera olika myndigheter och aktérer berérs om kommunernas behov ska
tillgodoses.

Nedan sammanfattas de olika underlagen som kommunerna nimnt i intervjuerna:

o Geografisk information (GIS-skikt) om jord, berg och grundvatten.

e Vigledning och checklistor f6r hantering av frigestillningar rorande ras, skred, erosion
och sittningar, dagvattenhantering, betydande miljopéverkan i detaljplan och omraden
av allmint intresse.

e Vigledning f6r hur man kan hantera malkonflikter och kumulativa aspekter, t.ex. effek-
ten av flera smé fororeningskillor eller flera detaljplaner.

e Fallstudier och principldsningar med exempel och rekommendationer.

e Konsekvenser, kostnads-nytto-analyser, framtidsscenarier, risker/sannoliketer.

o Tolkade underlag, slutsatser frén underlagen (t.ex. vattenskyddsomréden, ras/skred,
oversvimningsrisk).

e Kombinerade underlag: t.ex. kombinera information om markens beskaffenhet med
oversvimningsrisker, skyfallskartering, ligpunkter, infiltration och dagvattensystem, for
detaljplan samt 6versiktlig information for éversiktsplan.

e Underlag som underlittar integrerade riskbedomningar.

e Metoder och modeller f6r analyser och GIS-hantering (t.ex. dagvattenhantering), for
detaljplan.

o Checklistor och kravspecifikation vid upphandling (geoteknik, materialférsorjning,
dagvatten).

e Expertstdd, ridgivning och personliga kontakter (t.ex. Lina en geolog, geoteknik, for-
orenade omriden)

o Utbildning, hojd kunskapsnivé generellt for geologi, mark och vatten.

e Fortydligande och eventuell dndring av lagstiftning t.ex. dagvatten.

o Forvaltningsévergripande samverkan bide inom kommunen, regionalt och nationellt.

Skeden i planprocessen

Det finns och kommer fortsitta finnas behov av 6versiktlig information om markens egen-
skaper i oversiktsplaneringen. Det som kommit fram i intervjuerna ir att det finns ett stort
behov av stdd, vigledning och underlag for nista steg i processen, bade i férdjupade dver-
siktsplaner och infér beslut att g vidare med att gora en detaljplan. I detaljplaneskedet ir
det ofta checklistor och kravspecifikationer som behévs f6r olika typer av upphandlingar.
Det finns dven behov av metoder och modeller for olika typer av analyser, t.ex. dagvatten-
hantering och 6versvimningsrisker, bide infér och under detaljplanearbetet. Beskrivning av
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konsekvenser och kostnads-nytto-analyser bedéms ocksa gora mest nytta infor beslut om

detaljplanering.
a /f\ktuallserlng OP Oversiktliga
a oP planeringsunderlag
Q Tillagg till OP
Q Férdjupningar av OP Markens férutsattning fér
U "Férstudie” infér detaljplan, bebyggelse - dataunderlag,
"Innan planbesked” tolkningar, modeller, vagledningar
(stabilitet, dagvatten, klimat, férorenade
d Planbesked omraden, VA etc.)
0 Detaljplan
0O Markanvishing, avtal Checklistor och
loatér. b | kravspecifikationer
exploator, bygglov (stabilitet, dagvatten,
betydande miljspaverkan)

Exempel pa olika typer av underlag som behévs i olika skeden i planeringsprocessen.

Ingen av kommunerna lyfter behovet av underlag nir det giller lov och forhandsbesked,
fastighetsbildning, kontroll och tillsyn. Nir det giller kontroll och tillsyn borde det finnas
mdjlighet f6r olika myndigheter att utveckla stédet till kommunerna. I linsstyrelsernas pub-
likation Klimatanpassning i den fysiska planeringen — vigledning frin linsstyrelserna'®
nimns en rad frdgor och dtgirder som kan anvindas vid kontroll och tillsyn:

e Kontrollera grundliggning.
—  Se till att grundkonstruktionen och bjilklaget klarar vita och 6versvimningar.
—  Se till att byggnaden klarar framtida sittningsskador pa grund av grundvatten-
héjningar/sinkningar och liknande.
o Kontrollera markavvattning och drinering.
e Kontrollera sikerhet vid dammar och fasta brunnar.
e Risker for ras, skred och erosion
— Kontrollera férméga, stadga och bestindighet p& avsedd tomt och omkringlig-
gande mark.
— Kontrollera grundliggning med avseende p sittningar for sdvil byggnaden som
rordragningar och kablage.

SGI vill ligga till att det dven 4r nédvindigt att folja upp och kontrollera grundliggningen
dir det finns risk f6r markradon.

to Klimatanpassning i fysisk planering — Vigledning frin linsstyrelserna, 2012, sidan 114.
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GIS och dataformat

Alla kommuner har ndgon form av GIS-system och kartverktyg inom kommunen. Négra
kommuner har olika system inom olika avdelningar, vilket férsvirar hanteringen av infor-
mation. En annan kommun har utvecklat ett gemensamt system tillsammans med flera
kommuner och dir alla avledningar har tillgdng till samma information.

Planerarna anvinder frimst sina egna kartverktyg i planeringen. Planhandliggarna anvin-
der ibland webbkartor frén andra myndigheter for att hitta och titta pd information t.ex. i
oversiktsplanearbetet (ref. Upplands Visby). Nagra av kommunerna uppger att de har en

GIS-samordnare som ansvarar fér hanteringen av data (alla har inte svarat pa denna friga).

Det ir ofta tjinstemidnnen som genom direkt dialog med olika myndigheter, t.ex. SGU, tar
reda pd vilka underlag de behover och meddelar GIS-samordnaren att ladda hem informa-
tionen. Tjinsteminnen fir dven reda pd nyheter om nya data via seminarier. I Upplands
Visby anger man att GIS-samordnarens frimsta kontakt nir det giller kartmaterial ir lins-
styrelsen. Givle 6nskar att linsstyrelsen upprittar en lista med bra VMS-tjinster, t.ex. ut-
ifrin planeringskatalogen'” och geodataportalen'®.

Det finns ett stort behov av att kunna titta pd attribut i GIS-skikten. Nir planerarna arbetar
i sitt eget GIS-system ir dirfér inte alltid VMS-tjinster det bista. Vissa kommuner anger
ocksa att de vill kunna forindra symboler och manér pé kartan. Det finns ocksd stort behov
av att kunna leverera underlag till kommuner for att gora kartor och analyser.

En kommun upplever det som kringligt att bestilla data dé ofta en fysisk person maste
hittas pA myndigheten och som sedan kan leverera data. Det kan vara svrt att hitta ritt
person och det tar tid att fi data levererat.

e Kommunerna har behov av att ha information i sina egna GIS-system och att kunna se
attribut.

Urvalet av personer och kommuner i undersékningen ir ganska fi. Endast en GIS-
samordnare har intervjuats, resten har varit anvindare. For att fi en bittre bild av behov
kring dataformat och leveranser rekommenderas att SGU gor en mer utforlig undersok-
ning.

Slutsatser fran andra projekt om kommunens behov av underlag

Harmonisera befintliga kartunderlag som galler ras, skred och erosion

SGI har haft regeringsuppdrag att tillsammans med SGU, MSB, Lantmiteriet och SMHI,
harmonisera befintliga kartunderlag som giller ras, skred och erosion. SGI och de andra
myndigheterna har arbetat tillsammans med nigra linsstyrelser och kommuner som anvin-
der myndigheternas produkter. Anvindaren efterlyser underlag som kan anvindas i klimat-
anpassningsplaner, for att identifiera omriden som kan vara kinsliga for effekterna av ett
forindrat klimat. De efterfrigar dven underlag som kan kombineras med andra underlag for

' Planeringskatalogen ir ett utvecklingsprojekt inom linsstyrelserna och Boverket for att skapa en webbaserad
katalogtjinst for planeringsunderlag.

18 Geodataportalen ir en ingdng till geodata och ginster. https://www.geodata.se/sv/Vad/Geodataportalen/
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att gora integrerade riskbedémningarw. SGUs produkter, framforallt tolkningar och obser-
vationer samt omklassad geologisk information, utgér en bra bas for att tillsammans med
andra myndigheters underlag, tillfredsstilla en del av dessa behov hos anvindaren. Det 4r
dirfor nédvindigt att detta arbete fortsitter och kan i framtiden dven inkludera andra te-
maomriden.

Klimatanpassning - Kontrollstation 2015

SMHI:s Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett férindrat klimat papekade
att kommunerna behéver tillging till planeringsunderlag som 4r aktuellt och anpassade till
lokala forutsittningar. Kommunerna f6rvintas att ta hinsyn till miljomaélen, krav pa kli-
matanpassning samt riksintressen, strandskydd med mera i sin oversiktsplanering och im-
plementering av PBL. Detta kan vara svart f6r en kommun med begrinsade resurser. Dess-
utom kan dessa krav vara motstridiga och resultera i malkonflikter. Dirfér har kommuner-
na behov av utékat stod, uttolkningar och férklaringar kring planeringsunderlagen. De
efterlyser ett samlat planeringsstod dir relevanta underlag sammanvigs innan de landar pd
kommunens bord™.

Politikomraden
Politikomriden som berérs av SGUs underlag om berg, jord, mark och grundvatten:

Utover miljoomrider (miljomalen, vattenforvaltning, biologisk mangfald, ekosystemtjinster,
mm), klimatanpassning, markanvéindning och planeringsfrigor berérs nigra andra policy-
omrdden. Exempelvis kan riddningstjinsten anvinda kartorna om jordarter och information
om vattentikter. SGUs underlag Forutsittningar for skred i finkorniga jordarter och Riks-
oversikt finkorniga jordarters skredbenigenhet kan eventuellt anvindas inom 6versiktlig
trafikplanering, fysisk planering {6r energiforsirjning och skogsbruket. SGUs underlag Stin-
ders jordarter och eroderbarhet kan anvindas inte bara i frigor som rér markanvindning,
men iven i frigor om rekreation och frilufisliv i omriden med finkorniga jordar’'.

Nigra politikomriden pa nationell plan dir SGUs underlag och tjinster kan komma till
anvindning ir, bland annat:

Energi

Energipolitikens mal 4r att ska skapa villkor f6r en effektiv och héllbar energianvindning
och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning med lag inverkan pa hilsa, miljo och kli-
mat. Energipolitiken stdr dock infér ett stort dilemma nir det giller vattenkraften dir det
giller att balansera den negativa konsekvens som vattenkraften innebir f6r ekosystemen och
den biologiska mangfalden, och den positiva effekten vattenkraften har som en koldioxid-
neutral 16sning. SGUs geodata ir viktiga underlag for att géra bedomningar nir det giller

" Kartunderlag om ras, skred och erosion. Vigledning 2015. 2015, Statens geotekniska institut, SGI Vigled-
ning 1, Linkdping.

% Andersson L., Bohman A., van Well L., Jonsson A., Persson G. och Farelius J. (2015). Underlag till kon-
trollstation 2015 f6r anpassning till ett férindrat klimat. SMHI Klimatologi Nr 12, SMHI, SE-601 76 Norr-
koping, Sverige. s. 87-88.

*! Kartunderlag om ras, skred och erosion. Vigledning 2015., Statens geotekniska institut, SGI, Vigledning 1,
Linképing.
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vattenkraftens paverkan pa miljon. Den kunskap som SGU har om erosion, sediment- och
mineraltransport, grundvatten och vattenforsorjning kan bidra till hillbara beslut i frgan.
SGUs bidrag till vindkraftplanering och losningar med geoenergi 4dr ocksd viktiga for att nd
en langsiktig hallbar energiférsérjning och hushillning med naturresurser.

Regional tillvéxt

Sveriges regionala tillvixtpolitik inriktas pd “att regionerna ska ges mojligheter att vixa och
utvecklas efter sina sirskilda forutsiteningar, sivil i stider som pa landsbygden”* . Via
partnerskapoverenskommelsen drivs den i samband med implementering av EU:s samman-
hallningspolitik for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning. SGU har en speciell
kompetens for att bidra till att definiera olika regioners sirskilda geologiska forutsittningar
och vidare férutsittningar for territoriella sammanhallning (ekonomiske, socialt och héllbart
utveckling i varje regions geografiska utgdngspunkter).

Boende och byggande

Boende och byggande handlar mycket om bostadsmarknad men 4ven hur man planerar och
utformar miljer och byggnader och samhillsplanering. Okad inflytning till Sverige, urba-
nisering och en dldrande befolkning sitter press pa att snabbt bygga flera bostider och inf-
rastruktur. Denna process kommer att kriva (geologiskt och geotekniskt) underlag om
markens limplighet, som kan tas fram i takten med det okade trycket f6r nya bostider.

ATT KOMMUNICERA INFORMATION OM MARKENS EGENSKAPER

Kanaler for att kommunicera

Det kan vara svirt f6r en kommun att kinna till information om markens egenskaper som
tas fram av andra aktorer och veta vilka kunskapsunderlag som finns. I Underlag till kon-
trollstation 2015 f6r anpassning till ett forindrat klimat papekas att det snarare ir brist pa
spridning av befintlig kunskap 4n luckor i kunskapsunderlagen som anvindare anser som
problem®. Dirfor dr det vikeigt nir det giller att kommunicera information om markets
egenskaper att hitta limpliga kanaler f6r kunskapsspridning. Varje kommun har sina egna
kanaler, nitverk och sitt att kommunicera. De tycker att det 4r bra om myndigheterna for-
star dessa och om méjligt utnyttjar dem f6r kommunikation. Det ir bittre att utnyttja flera
kanaler, vid flera tillfillen (I6pande), istillet f6r engdngsinsatser. Kommunerna efterlyser
dven samordnade kommunikationsinsatser. SGU bér dirfér samverka med andra myndig-
heter och aktorer nir det giller kommunikation. Som framgdr i kapitel 4.5 ar det viktigt att
ha bade tjinstemin och politiker som maélgrupp.

2 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/regional-tillvaxt/mal-for-regional-tillvaxt/

» Andersson L., Bohman A., van Well L., Jonsson A., Persson G. och Farelius J. (2015). Underlag till kon-
trollstation 2015 for anpassning till ett férindrat klimat. SMHI Klimatologi Nr 12, SMHI, SE-601 76 Norr-
koping, Sverige.
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Nedan listas de kanaler som de intervjuade kommunerna lyft fram:

o Linsstyrelsen informationstriffar. Planavdelningen har regelbundna triffar och informa-
tionsmdten med kommunerna. Flera av kommunerna nimner detta som en viktig ka-
nal for information.

o Konferenser, seminarier, branschtriffar etc. Det dr via seminarier som kommunen till stor
del tar del av andra kommuners arbete (ref Botkyrka). Kristianstad framhaller att de bor
ligga inom rimligt avstdnd och inte var for dyra. Det ir viktigt att visa och illustrera hur
informationen/underlagen kan anvindas. Samla girna flera kommuner t.ex. via linssty-
relsen. Bjud in och se till att relevanta personer frén olika avdelningar deltar. De olika
avdelningarna behover ofta hora samma information.

o Webbseminarier, videoinspelade seminarier. Flera kommuner tycker webbinarier ir bra
och ser girna att de blir fler. De bor dven g att titta pd i efterhand och lagras pa nitet
pa ett relevant stille. Det maste gd att stilla frigor, limpligtvis via en chattfunktion ef-
tersom tvavigskommunikation med en stor grupp fungerar diligt. En timme upplevs
som ganska lagom. Om det ir ett heldagsseminarium sé ir det viktigt med en tydlig
dagordning och tidpunkter s att man kan vara med oss lyssna pa delar av seminariet.

o Nyhetsbrev med e-post fran myndigheter och linsstyrelsen. Bra med korta notiser. Informa-
tionen bor finnas dven pd hemsidorna s man kan g tillbaka och lisa nyheterna i efter-
hand nir mejlet sedan linge forsvunnit. Det bor finnas en prenumerationsfunktion. Ett
problem ir att information inte alltid nir ritt person inom kommunen. Aven om det
finns nyhetsbrev ir det inte sikert att ritt personer kinner till dem, eller att intressanta
mejl ndr fram till ritc person.

Personligt stod och mdijligher att stiilla fragor. Alla kommuner ir positiva till att kunna f3
personligt stdd. Bland annat har Lina en geolog uppskattats och utnyttjats av flera in-
tervjuade kommuner. Kommunerna har dven lyft behov av personligt stéd inom andra
omrdden som inte direkt beror SGU, t.ex. inom geoteknik och férorenade omraden.

o Strukturerad information temavis. Information kan inte bara levereras som en engings-
hindelse exempelvis med e-post, ett nyhetsbrev, eller genom ett seminarium och sedan
forsvinna”. Handldggare inom planering hanterar en mingd olika frigor och dmnes-
omriden. De ir dirfér nodvindigt att samla ihop och lagra information temavis s att
det dr enkelt att ta till sig informationen vid den tidpunkten man behéver den. Varje
myndighet kan hantera sin egen information. Men eftersom det finns ménga myndig-
heter kan det ind4 bli svart att hitta information. Det 4r viktigt att informationen
struktureras pd ett bra sitt, med begrepp som anvinds i planeringen och att flera sok-
funktioner och sokord lidggs in. Planeringsportalens strukeur och dmnesindelning skulle
kunna anvindas, samt geodataportalen och miljodataportalen. Det optimala dr “en vig
in” for olika teman dir all relevant och uppdaterad information kan hittas.

o Myndigheters webbsidor. Dessa ir viktiga. Uppdaterad information och linkar ir ett bra
stdd. En kommun f6reslar att Boverket kan anvindas for att ligga upp lirande exempel.
De har bl.a. lyft fram Jirfilla som ett intressant exempel pé 6versiktsplan.

o Vigledningsdokument frin centrala myndigheter. Som beskrivs i flera exempel i kapitel 3
ir vigledningsmaterial en viktig killa for att kommunicera information.

e  Rapporter. Rapporter upplevs som svirt att ta till sig (ref Botkyrka). Det kommer for
manga och tid finns inte till att l4sa. Ingen av de andra kommunerna lyfter rapporter
som en viktig kanal, om de inte ir direkt anpassade for kommunen.

o Samverkan i forskningsprojekt. Botkyrka uppger att de har goda erfarenheter av att sam-
verkan i forskningsprojekt och dirigenom 6ka sin kunskap.
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Det ir viktigt att nd rést personer inom kommunen. Om myndigheten skickar information
direke till kommunen bér en tydlig mottagare anges. Det giller savil remisser som informa-
tion om nya dataunderlag. Kommunerna ser girna att det ir tydliggjort i missivet vilka
verksamheter/f6rvaltningar som bor f informationen. Om myndigheten levererar eller
informerar om nya GIS-underlag ir det bra att uppmana GIS-samordnaren att kommuni-
cerar detta dven till andra verksamheter/forvaltningar, inte bara till den som bestillt data
eller 4r direkt berdrd. Ofta har flera forvaltningar nytta av underlagen.

Stenungsund foreslar att nationella myndigheter och andra aktérer kan samverka kring in-
formationsspridning och kampanjer. Exempelvis har Folkhilsomyndigheten ett pigiende
nationellt tillsynsprojekt som handlar om inomhusmiljén i skolan, och dir miljésamverkan
och kommunerna har hingt pd. P4 s sitt 4r det littare att samordna insatsen mellan natio-
nell nivd och kommunens operativa arbete.

Kristianstad menar att det dven kan finnas anledning att rikta information till konsulter
eftersom de inte alltid fir med det som borde ingd i utredningar som kommunen bestiller.

Stenungsund tycker att det ibland kan behévas lite debart kring vissa frigor t.ex. att saltvat-
tenintringning i brunnar och paverkan pa fastighetspriser, istillet for att tysta ner en friga.

Viktiga aktorer och nitverk for kunskapsinhamtning

For att fi en bittre forstdelse for kommunernas kommunikation fick de intervjuade kom-
munerna svara pd vilka aktdrer och nitverk de frimst inhidmtar information ifrén. Botkyrka
nimnde att deras storsta inspirationskilla och kunskapsinhimtning sker mot andra kom-
muner. Andra kommuner menar att linsstyrelsen ir den viktigaste aktéren for information.

Nedan listas de aktorer och nitverk som kommunerna nimnt under intervjuerna. Det be-
héver inte betyda att det inte finns andra viktiga aktorer.

¢ Andra kommuner
e Linsstyrelsen (speciellt planavdelningen nimns av flera kommuner som viktig).
e Centrala myndigheter

— Boverket,

— Naturvérdsverket

- SGU

- SGI

— Hav- och Vattenmyndigheten
e Branschorganisationer och nationella nitverk t.ex.

—  Svenskt Vatten

— VAguiden

—  Sveriges kommuner och Landsting (anges endast av en kommun)
e Regionala nitverk, exempel:

— Kommun- och regionférbund

— Vatten och avloppssamverkan (nimns av Upplands Visby)

— Miljgsamverkan

— Erosionsskadecentrum (nimns av Kristianstad),

—  Dricksvattenproducenter (nimns av Upplands Visby),

— Vattenrdd

— Stockholm Business Alliance (nimns av Enkoping)
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Forvaltningsovergripande samverkan

Inom samhillsplanering i allminhet och i synnerhet frigor som rér tvirsektoriella frigor
som klimatanpassning kan det vara svirt att hantera kunskapsunderlag inom férvaltnings-
organisationer’’. En stor utmaning inom kommunerna ir att 3 till forvaltningsévergripan-
de samverkan. I Kristianstad ser de behovet av tva forum; ett forum f6r intern samverkan,
som representeras av strateger/tjinstemin frin kommunens forvaltningar och bolag, samt
ett eller flera forum dir det finns en kontinuerlig extern samverkan med regionala och na-
tionella aktdrer avseende olika fokus/temaomridet — exempelvis kustzonsférvaltning, kli-
matforindringar.

Kommunerna f6resldr ndgra sitt att skapa forutsittningar for samverkan:

e Att inom kommunen gemensamt arbeta med 6vergripande planer och mél t.ex. éver-
siktsplan, VA-plan, miljomal.

o Att skapa strukeur for att hantera gemensamma planeringsunderlag och GIS-skikt inom
kommunen och rutiner for informationsspridning av dessa underlag.

o Att skapa tydliga ansvarsforhllanden inom kommunen och administrativa rutiner.

e Nir myndigheterna och branschorganisationer kallar till méten om planeringsfrigor s&
kallas dven olika kompetenser frdn olika avdelningar och férvaltningar (dven fran kom-
munala bolag), samt vid behov personer frin olika nivier (tjinstemin, chefer, politiker).

Stranderosion Oland. Foto: Anette Bjérlin

2 Andersson L., Bohman A., van Well L., Jonsson A., Persson G. och Farelius J. (2015). Underlag till kon-
trollstation 2015 for anpassning till ett férindrat klimat. SMHI Klimatologi Nr 12, SMHI, SE-601 76 Norr-
koping, Sverige.
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Information pa SGUs hemsida

SGU har pé sin hemsida rubriken “samhillsplanering”. Rubrikerna och strukturen passar
bra f6r kommunernas verksamhetsomriden och stimmer ofta 6verens med strukturen i
kommunernas dversiksplaner. Vi dock har noterat att viss information bér uppdateras. Na-
gon genomgang av sidorna har inte ingdtt i uppdraget men foljande har noterats:

e SGU har tagit fram en PM "SGUs generella synpunkter angdende geologisk informa-
tion i dversiktsplanering” (daterat 2015-11-06). Det finns ndgra felaktigheter i doku-
mentet — det stdr "b6r, men ir “ska”-krav enligt PBL. SGI foreslar att dokumentet gés
igenom och att information kring ras, skred och stranderosion samordnas med SGI.

e Det finns dven webbsidor dir det felaktigt stir ”i 6versiktsplan bir ... behandlas”, istil-
let f6r ska. Exempel: av 6versiktsplanen ska framgd hur kommunen avser att tillgodose
de redovisade riksintressena och folja gillande miljokvalitetsnormer (3 Kap 5 § p 3).

¢  SGU skriver” "SGU svarar pi en mingd remisser inom kommunal planering”. ”Vad
giller oversiktsplaner svarar vi i férsta hand till linsstyrelsen, och helst i aktualiserings-
fasen”. SGI stiller sig frigande till varfor just aktualiseringsfasen prioriteras och inte
dven nir en ny Sversiktsplan ska tas fram.

Planerares och politikernas roll, ansvar och kunskap

"Planners do not uncover facts like geologists do, but rather, like lawyers, they organize
facts as evidence within different arguments ...” (Hoch, 1994:105 in Davoudi 2015:318)

Béde planerare och politiker har behov av tekniskt kunskap for att ta beslut. Frigan ir hur
SGU och andra myndigheter bittre kan né planerare och politiker med sina underlag. Men
det dr dven viktigt att forstd hur kunskap anvinds i planerings- och beslutstagandeprocesser.

Inom planeringsteori finns det tvd grundliggande synpunkter pé relationen mellan kunskap
och beslutstagande. Det tekniska-rationella planeringssynsittet anser att planering priglas
av rationella beslutsprocesser dir expertkunskap ir en instrumentell grund for beslut®. Det
kommunikativa planeringssynsittet ser kunskap som socialt konstruerad och uppbyggd i en
lirandeprocess dir alla relevanta intressenter deltar”’. Grinsen mellan planering och politik
kan ibland vara oklar. Planering kan anses som ett verktyg for att genomféra politiska vi-
sioner och virderingar. Men planering kan ocksa vara en arena dir maket, resursfordelning
och mélkonflikter utspelas pd nytt. Om tekniskt eller geologiskt underlag ska péverka poli-
tiska beslut dr det viktigt att de ndr bade planerare och politiker. Men sittet kan variera
mellan olika kommuner beroende pa ansvarsféredelningen mellan politiker och planerare i
samhillsplaneringsfrigor.

I Botkyrka kommun, exempelvis, har politiker ansvar for att identifiera behoven i kommu-
nen. Behovet kan ocksd identifieras av forvaltningarna/tjinsteminnen genom analyser och
utredningar eller initieras utifrin t.ex. lagkrav, rikspolitik, media, medborgarna eller utifrén
egna intressen. Men utan politiskt stod dr det svért att driva en friga. | Botkyrka ledde det
politiska intresset till att en klimat- och sirbarhetsanalys genomférdes och som sedan myn-

25,

https://www.sgu.se/samhallsplanering/planering-och-markanvandning/kommunal-planering/

% Se E.g. Flyvbjerg. B. (1998) Rationality and Power. Democracy in Practice. University of Chicago Press
Chicago, eller Hermelin, B. (2005) Samhillsplanering och dess praktik i férindring. Planeringens utmaningar
och tillimpningar. Forsberg, Gunnel (ed) Uppsala Publishing House. Uppsala.

%" Healey, P. (1997) Collaborative Planning. Shaping places in fragmented societies. Hampshire. Palgrave.
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nade ut i ml, policys och handlingsplan (2010) . Analysen har resulterat i tydliga uppdrag
fran Kommunfullmiktige till nimnderna och en klimatanpassningsgrupp mellan forvalt-
ningar har bildats. Politikernas vilja dr en férutsittning for arbetet.

Inom det tekniska-rationella planeringssynsittet dr antagandet att robusta underlag leder till
bittre politiska beslut. Men det ir inte alltid fallet. Inte heller noggrann kunskap péverkar
alltid politik, eftersom beslut fattas pd grund av andra kriterier som normer, virden och
makerelationer.

For en politiker, dr kunskap om vad som bir givas och kunskap om hur det bor giras inte
alltid tillridcklige skil for att vidta dtgirder. Den méste kompletteras med kunskap om varfor
en dtgird ir angeligen, sirskild nir det finns mélkonflikter kring olika handlingsalterna-
tiv**. Planerare i Enképings kommun anser att det 4r viktigt att politikerna har en viss kun-
skap, bidde nir det giller grundliggande kunskaper om Aur det fungerar och ser ut (t.ex. vad
ir en grundvattendelare) och f6r att forstd varfor en fraga ir viktig. Expertkunskap som
SGU producerar och férmedlar (exempelvis var nir SGU var i Enképing med Lina en geo-
log och dir politiker bjéds in) spelar en viktig roll for att hjilpa planerare och politiker att
forstar vad som bor goras. Men for att fi optimalt genomslag i den politiska sfiren kan
SGU och andra myndigheter hjilpa politiker att forstd varfor det ir viktigt att ta ett beslut
pa grund av underlagen. Upplands Visby, Stenungsund, Kristianstad och Enképing har
ocksa lyft att det dr vikeigt att tydliggora konsekvenserna av ett beslut.

Hur underlagen kommuniceras och ”paketeras” ir viktigt f6r att kunna nd fram till planera-
re och politiker. I Enkdping ir vattenskyddsomréden och dispenser en aktuell friga. Andra
intressanta frigor 4r héllbar materialférsérjning och vattenforvaltning. Geoteknik didremot
upplevs som svirt att 6versitta till politiken. Inom dessa omraden 4r det viktigt att politi-
kerna har forstdelse for att kunna ta bra beslut. Darfér dr det viktigt att myndigheter riktar
sin information till politiker ocksd, inte bara tjinstemin. Informationen bér férenklas och
fortydligas av experterna som #ven ser till att inte viktig information faller bort i sjilva for-
enklingsprocessen. Det idr ocksd bra om myndigheterna uppmuntrar (eller sitter "press
pa”) kommunerna att hantera vissa frigor t.ex. att inféra krav vid upphandling av entrepre-
nérer for att uppnd en hallbar materialforsérjning.

Enkoping menar att éversiktliga kartor har stor betydelse vid kommunikationen med poli-

tikerna. I Enkoping vill planerare och politiker ha svar pd frigan var man ska bygga och var
man inte ska bygga. De dven efterlyser information om hur dyrt det blir eller om det krivs

en detaljerad geoteknisk undersékning.

ATT MATA GENOMSLAG AV OLIKA INSATSER

Om SGU vill 6ka samhillsnyttan av sina produkter och tjinster 4r det viktig att ha ett sy-
stem for att utvirdera eller mita genomslag. Genomslag kan mitas bdde kvantitativt och
kvalitativt. Ett exempel pd en kvantitativ mitning av genomslag kan vara en output indika-
tor som antal citeringar till SGU-rapporter eller underlag som anvints i versikesplaner eller
fordjupade oversiktsplaner. Enkidtundersokningar kan ocksd mita antal och omfattningen
av "ndjda kunder”. Dessa ir relativa enkla metoder som ger en grov uppskattning av bred-
den av anvindningen av SGU-underlag. Ett férslag frén Kristianstad som kom fram under

** Davoudi, S. (2015) Planning as practice of knowing. Planning theory 2015, Vol. 14(3) 316-331.
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intervjuerna var att myndigheterna foljer upp sitt arbete genom att gora reflektioner, stilla
fragor och finga upp behov vid olika befintliga forum och semiarier. Ett annat sitt 4r att
utnyttja befintliga enkiter frin exempelvis Boverket, SKL och IVL, samt miljdmalsuppfslj-
ningen och annan befintlig uppféljning inom SGU.

For att underséka djupen av SGU-underlagens genomslag maste man anvinda mer kvalita-
tiva mitningar som kartligger hur SGUs produkter anvindas (eller inte anvinds) och om
det har lett dill ett resultat, bestimmelser eller beslut. Dessa undersokningar kriver mer tid
och planering f6r uppfoljning av hur ett visst underlag anvinds inom planeringsprocessen
via t.ex. intervjuer med planerare. Ett sitt att gora det 4r att tinka att arbetet avslutats inte
nir en rapport eller verktyg ir levererad. Planera in tid och resurser f6r ett uppféljnings-
moment i projekten och ett systematiskt sitt att dokumentera uppfoljningen sa att feed-
backen ir tillginglig nir andra utvecklar nya projekt och produkter. Ett eventuellt problem
ir dock att det kan vara en tidsfordréjning mellan effekter (rapport leverans) och resultaten
(faktiskt anvindning inom planering) som kan forsvira uppféljningsméjligheterna.

Formas rapport "Meeting Societal Challenges” om hur effekterna av forskning kan ha en
bredare samhillsnytta anvinder fallstudier f6r att for att uppfélja hur ett projeke har nice ut
med tvi kriterier:

®  Reach (omfattning) som avser omfattningen av forskning som har nitt organisationer
eller individer.

o Significance (betydelse) hinvisar till vilken grad effekterna av forskning har berikat, pa-
verkat, format eller dndrat regler, rutiner, kunskap och medvetenhet hos organisationer
eller individer®.

Dessa kriterier kan vara anvindbara om SGU vill gér djupare uppfoljningar pa sina under-
lag, program och kunskapsspridningsitgirder. Uppfoljningar kan antingen byggas in i
SGUs egna undersékningar eller goras av externa resurser t.ex. konsulter, examensarbetare,
Masters uppsatser m.m.

Under en workshop i Stockholm ordnad av SGI i samband med INSPIRATION-projektet
(INtegrated Spatial Plannlng, land use and soil management Research ActTION) diskute-
rade experter, forskare och myndigheterna (bl.a. SGU) hur indikatorer kan utvecklas f6r att
”mita” samhillsrelevans av forskningen™. Det tre viktigaste indikatorerna som togs fram
under workshopen ir (ndgot justerad for underlag som SGU producerar):

o Antal berirda intressenter som involveras i projekt och uppdrag
Det anses att ett projekt har hogre potentiell samhillsrelevans om relevanta intressenter
dr inblandade i alla projektfas (inte bara vid slutet av projektet).

o Antal planerade miten, triffar och telefonsamtal med politiker, planerare och andra besluts-
[Jattare inom projektet
Det anses att projekt som har kontakter med beslutsfattare (tjinstemin, politiker, rdd-
givare), och bokar in informationsméten med dem, har bittre méjligheter att fi genom-
slag i policy.

*? Formas (2015) Meeting societal challenges: Status, impact and future research direction in Environment,
Building & Planning and Agricultural research in Sweden.

3 INSPIRATION workshop, 14 januari 2016 i Stockholm. http://www.inspiration-h2020.eu/page/horizon-
2020
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o Antal professionella resurser for kommunikation och genomforande som dr inkopplade under
hela projektliv.
Det anses att projekt som har professionella kommunikatorer inkopplat kan bittre nd
politiker och andra berérda intressenter.

Lana en geolog

For att ta reda pa vilka behov kommunerna har, har SGI bland annat tittat pd hur SGU
arbetar med Lina en geolog. Endast en preliminir utvirdering har kunnat géras. Enbart ar
2012 och 2013 fanns sammanstillt av SGU nir denna rapport skrevs, samt del av 2015.
Men det gir 4nda att se vissa trender. VA-frigor dominerar, men det finns ocksd ménga
andra frigor av intresse t.ex. allmin information om SGUs data, geologi/berg, planering
och miljs. Aven frigor kring geoteknik, som ligger inom SGIs verksamhetsomriden, kom-
mer upp. SGI har deltagit vid nigra tillfillen. Linsstyrelser har mer 6vervike pa frigor kring
planering och miljé, medan kommunen har mer frigor at det detaljerade och tekniska hal-
let. I figur 1 visas de imnesomréden som tagits upp under métena med Lina en geolog och

figur 2 visar ungefirligt andel frigor inom varje tema.

Amne Materialtikter
Allmant Materialtdkter
Allmant SGU

SGU-data Geologi/berg

Mya hdjddatamodellen

Geologisk information/berg

G15/databaser

Radon

D

Arsenik

Exkursion/geologivecka etc

Energibrunnar/geoenergi

Geokemi

Hydrogeologi/VA-fragor

Geofysik

Grundvatten

Bergstaten

Vattenskydd/grundvattenskydd

Enskild vattenfarsérjning/brunnar

lord

Dricksvatten

Jord allmant

Enskilda avlopp/avloppsproveropar i falt

Sulfidjordar

VA/VA-planering/grundvattenplanering

Saltvattenintrangning

Miljo och planering

Infiltration (avlopp?)

Samhallsplanering

Grundvattensarbarhet

Miljo

Provtagning

Oversvamning

Klimatanpassning

Geoteknik

Oversiktplanering/planering

Geoteknik

Havsplanering

Skred

Geologiska regioner

Ras

Habitatsmodellering

Erosion

Landskapskaratarisering

Reservat

Firorenade omraden

Strandklasser

Foérorenade omraden

Figur 1: F6ljande 8mnenomrdaden har tagits upp pa méten med Lana en geolog under 2012 och 2013, samt

del av 2015.
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W Allmént
B Hydrogeologi/VA-fragor
B Geoteknik
M Férorenade omraden
B Materialtakter
B Geologi/berg
Jord

Miljé och planering

Figur 2: Diagrammet visar ungefarligt hur ofta ett mnesomraden tagits upp under métena under 2012,
2013 och delvis 2015, med reservation for de felaktigheter och otydligheter som fanns i materialet vid
rapportens skrivande (egen figur).

SGI foreslar att information och erfarenheter frin Lina en geolog samlas in pa ett struktu-
rerat sitt for att mojliggora utvirderingar. Forst bor mal och syfte med utvirderingen be-
stimmas. Direfter kan ansvar f6r samordning, rutinbeskrivning, uppféljningsmetodik och
hur informationen ska sammanstillas definieras.

Flera kommuner nimner att de uppskattat konceptet med Lina en geolog. Stédet har ut-
nyttjats for att informera bade tjinstemin och politiker.

SLUTSATS

Kommunintervjuerna visar att det finns ett sort behov av stod och kunskapsunderlag som
berér mark, jord, grundvatten och berg for att sikerstilla en effektiv och hallbar planering.
Ansvaret for att tillhandahélla dessa underlag ligger pé flera olika myndigheter bl.a. SGU,
SGI, SMHI, MSB, Naturvardsverket och Boverket. Frin intervjuerna framkom det ocksa
tydligt att underlagen och stédet frin SGU och andra myndigheter har potential att for-
bittras for att bittre passa planeringens behov.

Det kommunerna efterlyser speciellt 4r beslutsunderlag som kan anvindas i skedet efter att
en oversikesplan tagits fram, for att gora férdjupande 6versikesplaner och tematiska tilligg,
men framfor allt underlag fo6r att bedéma om och hur man ska gé vidare med att ta fram en
detaljplan. Frigor som kommunen behgver ta stillning till ir om marken ir limplig for
bebyggelse och vilka de ekonomiska f6rutsittningarna ir. De behéver dven bedéma vilka
utredningar som mdste goras innan man beslutar att gd vidare och tar fram en detaljplan.

Kommunernas stérsta utmaningar i planeringsprocessen ir att hantera markens byggbarhet
och fragor kopplat till vattenf6rsérjning, avlopp och dagvattenhantering, samt att fa till en
langsiktigt hallbar planering utifrén miljon och ekosystems behov. Fér att bedéma markens
byggbarhet méiste kommunen hantera flera frigestillningar i planeringsprocessen: finns risk
for sittningar, ras, skred och erosion, hur kan dagvattnet hanteras, finns risk for spridning
av fororeningar och dversvimningar, hur kan den langsiktig VA-f6rsorjning ska 6sas etc.
Kommunerna efterlyser stdd f6r att hantera dessa frigor pa ett integrerat sitt. Det kan vara
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i form av tolkade dataunderlag, vigledningar och exempel, men ocksd metoder/modeller for
att kommunen sjilva ska kunna genomfér de analyser som behdvs. Som exempel nimner
bade Botkyrka och Givle kommun att ett sidant stéd vore bra for att kombinera frigestill-
ningar som berdr markens stabilitet, dagvattenhantering och éversvimningsrisker. Stenung-
sund efterlyser i detta sammanhang modeller f6r att hantera enskild vattenf6rsérjning i vat-
tenbristomrdden och omrdden med risk for saltvattenintringning.

Eftersom kommunernas behov av kunskapsunderlag om jord, berg och grundvatten i den
fysiska planeringen stricker sig 6ver flera myndigheters ansvarsomriden och olika verksam-
hetsomriden bér SGU samverka med andra myndigheter och aktorer nir de utvecklar och
tar fram sina underlag (t.ex. SGI, SMHI, MSB, Boverket, Naturvirdsverket, SKL och
Svenskt Vatten). Det dr dessutom nodvindigt att samverka med anvindarna f6r att anpassa
underlagen efter deras behov.

Kommunerna upplever att myndigheternas inte har tillricklig kunskap om deras "verklig-
het” och underlagen ir inte tillrickligt anpassade efter deras behov. For att citera en kom-
mun: "Myndigheterna levererar underlag #// verksamheten, inte 77 7 verksamheten” och
"Myndigheterna stannar ofta fem rutor frin mal”. Det 4r alltsd inte tillrickligt att leverera
en rapport eller ett GIS-skikt pa en geodataportal, att skicka ut ett nyhetsbrev, och dirmed
tro att jobbet idr klart. Att kommunicera budskap och underlag ir en viktig uppgift och
resurser bor planeras in i projeke for att kunna genomfora detta.

Utifrdn den analys som gjorts i detta projekt foreslar forfattarna till denna rapport f6ljande:

o Arbetet med att identifiera behoven av kunskapsunderlag om jord, berg och grundvat-
ten i den fysiska planeringen behéver fortsitta. For vissa verksamhetsomréden bor en
fordjupad analys goras, t.ex. integrerande underlag (markens stabilitet, dagvatten och
oversvimningsrisker), enskild vattenforsorjning i riskomraden och materialférsérjning.

e Prioriterade kunskapsunderlag ir de som berér markens limplighet for bebyggelse, vat-
tenforsorjning, dagvattenhantering, samt frigor som berér miljo, ekosystem och risken
for fororeningsspridning. Klimataspekter bor lyftas in i underlagen. Exempel pa under-
lag ir jordartsinformation, markens infiltrationskapacitet och influensomréden till vat-
tentikeer.

e Samverkan behévs mellan myndigheter, aktorer och anvindare nir underlag tas fram.
Exempelvis rekommenderas att arbetet med att harmonisera dataunderlag som berér
ras, sked och erosion (som leds av SGI i samverkan med SGU, MBS, SMHI, Lantmite-
riet) fortsitter och att SGU kan arbeta pd liknande sitt inom andra tematiska omréden.

o Arbetet med regionala planeringsunderlag och underlag f6r 6versiksplaner ir viktigt,
men det behovs dven en insats for att forbittra stédet till kommunerna i detaljplanear-
betet. Insatser behovs bide i form av geodata och vigledningar, dir mélgruppen ir bdde
tjanstemin och politiker.

e Tillsammans med andra myndigheter kan SGU bidra med kunskap f6r att utveckla
kriterier och checklistor for bedomning av betydande miljopéverkan. Det kan 4ven vara
intressant att undersoka om information kan "paketeras” inom ramen f6r begreppet
omraden av allmint intresse.

o For att f3 en bittre bild av behov kring dataformat och leveranser bér SGU géra en mer
utforlig undersokning, t.ex. en enkit till kommunernas GIS-samordnare.

Information pd SGUs hemsida under "Samhallsplanering” behéver gis igenom, inklu-
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sive PM ”"SGUs generella synpunkter angiende geologisk information i OP”. SGU bor
samverka med SGI nir det giller formuleringar kring ras, skred och erosion.

e Konceptet med Lina en geolog dr uppskattat av kommunerna och de efterfrigar moj-
ligheter till att ha personlig kontakt med myndigheterna. Genom att utveckla rutiner
for uppfsljning av Lina en geolog kan kommunernas behov identifieras ytterligare.
Uppfoljning kan dven goras av SGUs remisshantering i samma syfte.

e Expertkunskap som SGU producerar och férmedlar spelar en visentlig roll for att hjil-
pa planerare och politiker att forstdr vad som bor giras. Men for att £& optimal genom-
slag i den politiska sfiren bér SGU liksom andra myndigheter dven hjilpa politiker att
forstd varfor det dr viktigt att ta ett beslut pa grund av underlagen. Det kan underlitta
for planerare och politiker att hantera milkonflikeer.

e For att oka samhillsnyttan av SGUs produkter och gjdnster r det viktig att ha ett sy-
stem for att utvirdera eller mita genomslag. Genomslag kan mitas bade kvantitativt
och kvalitativt med kriterier som omfattning och betydelse av genomslag i politik.

e Planera in tid och resurser for ett uppfoljningsmoment i projekten och ett systematiske
sitt att dokumentera uppfoljningen sa att feedbacken ir tillginglig nir andra utvecklar
nya projekt och produkter.

e Att kommunicera budskap och underlag ir en viktig uppgift och resurser bér planeras
in i projekt for att kunna genomféra detta. Involvera en kommunikatér tidigt i projekt-
starten. Kommunicera i flera kanaler och upprepa budskapet vid flera tillfillen. Sam-
verka med andra aktorer kring kommunikationen t.ex. SGI, SMHI, MSB, Naturvérds-
verket och Boverket. Kommunicera béde till tjinstemin och politiker.

STATENS GEOTEKNISKA INSTITUT

Avd Geoplanering och klimatanpassning

A V0 5/ o tUA

Anette Bjérlin
Uppdragsledare
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Bilaga 1: Planprocessen — en 6versiktlig beskrivning

Texten i bilaga 1 om planprocessen ir direkt himtad och kopierad frin Boverkets handbok
om plan och bygglagen — PBL Kunskapsbanken. Det 4r endast delar av alla de texter pa
Kunskapsportalen som ir relevanta f6r detta uppdrag som har kopierats. I de fall texten
kommer frin annat héll framgir det av texten.

a@es- PBL KUNSKAPSBANKEN
Boverket - en handbok om plan- och bygglagen

Regionplan

For att hantera kommunéverskridande frigor som exempelvis infrastruktur, klimat och
regional bostadsforsorjning krivs i ménga fall resurser och formagor som den enskilda
kommunen har svart att mobilisera. Dirfor finns det i plan- och bygglagen en méjlighet att
bilda ett regionplaneorgan for att 16sa vissa mellankommunala frigor som ror mark- och
vattenanvindning. I plan- och bygglagen anvinds begreppet regionplanering men i Sverige
bedrivs ocksa andra former av regional planering som inte regleras i plan- och bygglagen.

Ett regionplaneorgan kan anta en regionplan som anger grunddragen for anvindningen av

mark- och vattenomréden och riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse och byggnadsverk.
En regionplan ska vara till ledning for beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omrades-
bestimmelser.

Oversiktsplan

I oversikesplanen talar kommunen om hur man vill frimja en ldngsiktig god utveckling nir
det giller bebyggelse och mark- och vattenanvindning i 6vrigt. Byggande och andra f6rind-
ringar i mark- och vattenanvindningen fir konsekvenser f6r omgivningen ldng tid framit.
Oversikesplaneringen ir ett verktyg for att sitta enskilda beslut om den fysiska miljon i ett
storre perspektiv.

Oversiktsplanen har flera funktioner. Planen ska vigleda kommunens vardagsbeslut nir det
giller detaljplanering, planbesked, bygglov och andra tillstindsprévningar. Den anvinds pa
liknande sdtt av andra myndigheter som provar eller 6verprovar bygg- och tillstdndsiren-
den. Genom att redovisa den langsiktiga strategin for utvecklingen av den fysiska miljon
fungerar den som plattform f6r kommunens medverkan i den regionala utvecklings- och
transportplaneringen.

Det som ska redovisas i dversiktsplanen regleras i tredje kapitlets fjirde och femte paragra-

fer.

Plan och bygglagen (2010:900) 3 kap 4,5 §§

e 4§ Kommunen ska i 6versiktsplanen redovisa sin bedomning av hur skyldigheten att enligt
2 kap. ta hansyn till allmadnna intressen vid beslut om anvandningen av mark- och vatten-
omraden kommer att tillgodoses. | redovisningen ska riksintressen enligt 3 och 4 kap. milj6-
balken anges sarskilt.
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e 5§ Avoversiktsplanen ska framga
e grunddragen i frdga om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden,
e kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras,

e hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och félja gallande milj6-
kvalitetsnormer,

e hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till och samordna 6versikts-
planen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en
hallbar utveckling inom kommunen,

e hur kommunen avser att tillgodose det |angsiktiga behovet av bostader, och

e sdadana omrdaden for landsbygdsutveckling i strandnara lagen som avses i 7 kap. 18 e § forsta
stycket miljobalken. Lag (2014:224)

Oversikesplanen ska vara aktuell och spegla den politiska majoritetens uppfattning. Den bor
bygga pa sammanstillningar och analyser av viktiga forutsittningar sdsom overgripande
madl, férindringar och trender i omvirlden, fysisk struktur och allminna intressen. Fér en
del titorter och andra omridden med komplicerade forhillanden kan planen behéva férdju-
pas. Har det uppkommit ett allmint intresse som inte var si tydligt nir planen upprittades
kan ett tilligg goras.

Aktualitetsprovning av dversiktsplan

Alla kommuner ska ha en aktuell versiktsplan. Kommunfullmiktige ska dirfér minst en
géng under varje mandatperiod ta stillning till om planen behéver géras om, helt eller del-
Vis.

Aktualitetsprévningen ska goras utifrin plan- och bygglagens krav i 3 kap. 5 § pd vad som
ska framga av dversiktsplanen. For att kunna bedoma aktualiteten behovs ett underlag
som visar hur den nuvarande dversiktsplanen tillampas och om det tillkommit nya forut-
sattningar och ansprak. | arbetet med att ta fram underlag till aktualitetsprévningen har
kommunen ocksa en mojlighet att féra dialog med medborgarna.

Det ir 6versiktsplanen i dess helhet som ska bedémas, dven fordjupningar och tilligg. Ar
hela eller storre delen av planen fordldrad méste den revideras i sin helhet. Om den bedéms
inaktuell bara i vissa omrdden eller pd grund av att en ny typ av ansprik uppkommit kan
planen indras genom fordjupning eller tilligg for dessa delar. Ovriga delar kan d3 behillas.

Som underlag till kommunernas aktualitetsprovning ska linsstyrelsen minst en ging under
varje mandatperiod redogéra for vilka statliga och mellankommunala intressen som kan
vara av betydelse for 6versiktsplanens aktualitet.
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Processguide for att arbeta med 6versiktsplan.

Utgéngswge
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Tillagg till dversiktsplan

For frigor av allmint intresse som inte tagits upp eller inte behandlats tillrickligt i gillande
oversikesplan kan denna dndras i form av ett tilldgg. Att gora tilldgg ett sitt ate hélla 6ver-
siktsplanen aktuell i avvaktan pd en omarbetning.

Exempel pa planeringsfrigor som kan behandlas genom tilligg ér:

e §versvimningar

e omrdden f6r landsbygdsutveckling i strandnira ligen
e infrastruktur

e vindkraft

e vattenkraft

e omriden f6r jordbruket och 6ppna landskap

e bostadsf6rsérjning

Ett tilligg kan bara goras till en i 6vrigt aktuell 6versiktsplan.

Fordjupningar av dversiktsplan

Delar av 6versiktsplanen kan behdva géras mer detaljerade 4n andra delar. D3 kan man
fordjupa den. T4dtorter och kustomriden 4r exempel pd omriden som kan behandlas genom

fordjupning.

Omradesbestammelser

Kommunen fir reglera anvindningen av mark- och vattenomriden och bebyggelse i detalj-
planer och omradesbestimmelser. Omradesbestimmelser kan upprittas inom begrinsade
omriden som inte har detaljplan exempelvis om kommunen vill reglera grunddragen i
mark- och vattenanvindningen f6r att sikerstilla syftet i 6versiktsplanen. Det som framf6r-
allt skiljer omridesbestimmelser frin detaljplan ir att de saknar ett obligatoriskt minsta
innehall och att det inte finns ndgra regler om hur de ska genomféras.

Under flera ar har Boverket noterat att antalet planer i planformen omradesbestimmelser
blir allt firre. Under 2013 antogs endast nio omridesbestimmelser vilket ir en liten minsk-
ning jimfort med 2012 d4 elva omridesbestimmelser antogs.”

SGI noterar att ingen av de intervjuade kommunerna har nimnt att de anvinder omrades-
bestimmelser eller har haft behov av underlag for detta.

Detaljplan

Planliggning med detaljplan syftar till att mark och vattenomraden anvinds till de indamal
omrddet 4r mest limpat f6r. Limpligheten bedoms med hinsyn till beskaffenhet, lige och
behov. Nir kommunen tar fram en detaljplan gérs det enligt en vil definierad process med
syfte att sikra insyn f6r berdrda, fi fram ett bra beslutsunderlag som méjligt och att forank-
ra forslaget.

31 htep://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/uppfoljning-2013/Spaningar/XXX/
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Vid framtagande av en detaljplan kan kommunen vilja mellan standard-, utékat eller sam-
ordnat forfarande. Under vissa forutsittningar ir det méjligt att tillimpa ett begrinsat fo1-
farande som endast innehdller ett kommunikationssteg.

Med planbestimmelser i en detaljplan reglerar kommunen rittigheterna att anvinda mark
och vatten inom ett specifikt omréde. I plan- och bygglagen regleras bade vilka bestimmel-
ser en detaljplan méste innehdlla och vilka den fir innehdlla. En detaljplan fir inte innehélla
fler bestimmelser dn vad som ir nddvindigt for att uppna syftet med planen. Alla planbe-
stimmelser méste ha stod i plan- och bygglagen.

Plankartan ska visa for vilket omrade detaljplanen giller. Det ska framgd hur planomrédet
delas upp for olika indamal och vilka bestimmelser som giller for de olika delomradena.

Planbeskrivningen ir ett dokument som anger syftet med detaljplanen och férklarar inneh3l-
let for att detaljplanen ska kunna forstds och genomforas. Av planbeskrivningen ska framga
bland annat de konsekvenser som genomférandet av detaljplanen medfor f6r sakigare,
andra ber6rda och miljon.

Innan kommunen kan fatta beslut om antagande av en detaljplan ska planforslaget goras
tillgangligt for granskning. Under granskningen ges myndigheter, sakigare och andra som
berors av planen méjlighet att limna synpunkter pa planforslaget.

Granskningen ir ett tillfille ddr linsstyrelsen har majlighet att yttra sig 6ver om forslaget
behéver dndras utifrin linsstyrelsens ingripandegrunder. Linsstyrelsen kan di meddela
kommunen att om planférslaget inte dndras kan beslutet att anta planen komma att éver-
provas. Under granskningen ska linsstyrelsen yttra sig 6ver planférslaget om linsstyrelsen
bedémer att (PBL 5 Kap 22 §):

riksintressen enligt miljobalken inte tillgodoses,

miljokvalitetsnormer enligt miljobalken inte f6ljs,

strandskydd upphivs i strid med gillande bestimmelser,

mellankommunala intressen inte samordnats pa ett limpligt sitt, eller

att bebyggelse och byggnadsverk blir olimpliga med hinsyn till hilsa eller sikerhet
eller risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

A

Tillsyn

I plan- och bygglagen, PBL, och plan- och byggférordningen, PBF, finns bestimmelser om
tillsyn och tillsynsvigledning. Tillsynsmyndigheter i plan- och bygglagstiftningen #r fram-
forallt byggnadsnimnden, linsstyrelsen och Boverket men idven regeringen och Arbetsmil-
joverket ir tillsynsmyndigheter och har viss tillsyn.

Byggnadsnimnden ska genom tillsyn se till att lagstiftningen foljs och att felaktigheter och
brister atgirdas. Det dr dirfor viktigt att byggnadsnimnden arbetar med tillsyn och ingriper
nir det finns skil for det. Ett aktive tillsynsarbete ger en tydlig signal att det finns en bety-
dande risk att avsteg frin beslut och bestimmelser kan upptickas och leda till ingripanden

och péfsljder.
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Bilaga 2: Minnesanteckningar fran mote med Botkyrka kommun
Datum: 13 november 2015

Tid: 10.00-11.00 (med Olof till 11.30)

Deltagare:

e Olof Karlsson, Planarkitekt, Stadsbyggnadsenheten, 08-530 626 89,
olof.karlsson@botkyrka.se

¢ Gunilla Isgren, Miljéenheten, Samhillsbyggnadsférvaltningen, 08-530 610 00, gunil-
la.isgren@botkyrka.se

e Maria Hoglund, projektledare, VA-avdelningen, Tekniska férvaltningen, 08-530 610
00 (val), maria.hoglund@botkyrka.se

e Anette Bjorlin, SGI

Overgripande mal och policys

Gunilla inledde med att beritta om kommunens klimatarbete. Kommunen har tagit fram
en klimatstrategi, 2009, som innehéller bdde tuffa mil om utslippsminskningar och dven
begrinsningar av nybyggnation av samhillsviktiga funktioner vid Milaren, 3 meter dver
medelvattennivin och for Ostersjon giller ocksi 3 meter 6ver medelvattennivin. En klimat-
och sarbarhetsanalys (KSA) har ocksd genomforts, ar 2010. Resultatet frin analysen har
resulterat i tydliga uppdrag frin Kommunfullmiktige till nimnderna. En klimatanpass-
ningsgrupp mellan forvaltningar har bildats. Politikernas vilja dr en forutsittning for arbe-
tet. Bl.a. har en dagvattenstrategi tagits fram (Dagvattenhandboken) och det finns riktlinjer
for lagsta bygghojd vid Milaren och kusten. Kommunen deltar 4ven i olika internationella
forsknings- och utvecklingsprojekt for att lyfta kommunens arbete utifrin prioriterade mal.

Under métet kom det dock fram att dven om det finns dvergripande mal och policys dr
dessa inte alltid tillrickliga och ger inte det konkreta stdd kommunen behéver i planligg-
ningen t.ex. for markstabilitet och dagvattenhantering. Oversiktsplanen ger inte heller detta
konkreta stdd. Vad betyder egentligen de 6versiktliga kartorna i 6versiktsplanen? Vad inne-
bir en planeringsstrategi att “bygga i omriden som ir sikra f6r 6versvimning, ras och
skred”? Oversiktsplanen ger ingen tydlig information om var man fir bygga nir man kom-
mer ner pé detaljnivd. Det som behovs i dagsliget dr att utifrin kommunens 6versiktliga
klimat- och sdrbarhetsanalts gora mer detaljerade studier f6r markstabilitet och éversvim-
ningar i samband med extremnederbérd.

Det ir inte alltid det finns det lagstod som skulle behovas for att genomféra vissa mél och
policyers exempelvis nir det giller dagvattenhantering. Vissa mal skulle behva bli tydliga-
re.

Hur man kan paverka kommunalpolitiken? Politiken identifierar behoven i kommunen.
Behovet kan identifieras av forvaltningarna/tjinsteminnen genom analyser och utredningar
eller initieras utifran t.ex. lagkrav, rikspolitik, media, medborgarna eller utifrin egna intres-
sen. Utan politiskt stdd 4dr det svart att driva en friga. I Botkyrka ledde det politiska intres-
set till att klimat- och sirbarhetsanalysen genomférdes och som sedan mynnade ut i mél,
policys och handlingsplan.
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Anvandning av kunskapsunderlag om jord, berg och grundvatten inom
kommunen

Kommunens utmaningar kopplat till marken ir hantering av dagvatten, forutsittning for
markbyggande (stabilitet, skredrisk) samt konflikt mellan ballast (sand och grus) och
dricksvattenresurser/grundvatten i grundvattenférekomster. I kommunens kust- och gles-
bygdsomraden finns utmaningar kopplat till den enskilda vatten- och avloppstérsérjningen
med problem av bide saltvattenintringning och grundvattenbalanser.

Kommunen anvinder olika system f6r hantering av geografisk information t.ex. CAD och
GIS-system. Systemen varierar mellan férvaltningar likasd vilka underlag och GIS-skikt som
anvinds i de olika systemen. Aven om ett kunskapsunderlag finns hos en forvaltning ir det
inte sikert att en annan férvaltning kinner till detta.

Exempel pd anvindningsomriden inom Botkyrka kommun

o Markstabilitetskarta i Oversiktsplan:
Kommunen har l3tit gora 6versiktliga utredningar for att hitta omréden med stabili-
tetsproblem i marken. Bifogad karta visar omridden med 6kad risk f6r ras och skred
samt omriden dir man ska vara extra aktsam. Dessa omriden behéver utredas mer de-
taljerat vid en férindrad markanvindning.
Kartan ir indelad i tre omrdden “Risk for stabilitet”, ”Aktsamhetsomriden markstabili-
tet” och ”Oklassat”. Utredningen av "riskomriden” gjordes pd 1990-talet och utfordes
av en konsultfirma och geotekniker. Aktsamhetomrdden” gjordes av SGU och baseras
pa jordart och lutning.
Ett problem ir att utredningen for att kartligga riskomridena endast genomfordes i
omriden med tit bebyggelse, inte i omraden dir bebyggelse skulle kunna planeras. Ett
annat problem ir att kartan 4r vildigt 6versiktligt. Exempelvis gir det inte att zoom in i
kartan i GIS-systemet (detta for att sikerstilla att den inte anvinds pd en detaljera
nivd). Men problemet 4r att man ibland missar informationen eftersom kartan forsvin-
ner i inzoomingsliget.

o Karta med lagpunkter och infiltration
Kommunen har gjort en karta med ligpunkter och infiltration. Materialet 4r mycket
bra ur planeringssynpunkt, speciellt for dagvattenhantering, men bér kompletteras med
information om dagvattenkapacitet i ledningarna. En modellering av ytavrinning ir pd
ging — “var tar vattnet vigen?”.

o Dagvattenutredningar i detaljplan
Kommunen bestiller dagvattenutredningar av konsulter i samband med detaljplaner.
Det hinder att forslag ges pa lokalt omhindertagande av dagvatten (LOD) utan djupare
analys om det 4r maijligt eller limpligt. Det ir sillan utredningen far gehér i detaljpla-
nen, t.ex. att flytta placeringen av ett hus for att ge plats &t en dagvattendamm eller att
man utnyttjar mojligheten till att fylla pi med jordmassor om det dr grunda jorddjup.
Ett exempel pa olimpligt omrade f6r LOD ir i omridden med grundvattenférekomster
avsedda for dricksvattenindamail. Dagvattenhanteringen méste hanteras i ett bredare
perspektiv, bide geografisk och tekniske, for att héllbara 16sningar ska kunna komma
till stind (se mer under behov).

o Geotekniskt utlitande i detaljplan
Kommunen bestiller geotekniska PM med utlitande i samband med detaljplaner. Base-
ras oftast pd befintlig information som jordartkartan och gamla geotekniska utredning-
ar.
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o Bedomning av betydande miljopaverkan i detaljplan
Planerare och miljskontoret gor beddmning av om en detaljplan utgér en betydande
miljopéverkan eller inte. Botkyrka han en mall for detta. Huddinge kommun har haft
en bra mall som kan vara vird att titt pa.

o Borrpunkter i kommunen
SGU hjilper Botkyrka med att fram ett GIS-skikt med borrpunkter med information
om jordlagerfoljder, grundvattennivé och avstind till fast berg.

o Beslut i kommunledningen
Bra underlag och argument gér att tjinsteminnen littare kan féra fram frigor till poli-
tikerna for beslut. Det ir viktigt att kunna forklara for politikerna och gora s& de kinner
sig sikra i sina beslut. Exempel pé detta var nir Botkyrka beslutade att inte bygga nira
stranden vid Alby, som har versvimningsrisker och stabilitetsproblem.

Behov inom kommunen for att battre kunna utnyttjande kunskapsunder-
lag om jord, berg och grundvatten

Stor anvindning och behov av underlag:

e Jordartskartan (behéver vara akeuell)

e Jorddjup och lagerfsljder, borrpunkter
e Stabilitetskartor och skredrisker

o Skyfallskarteringar

e Infiltrationskapacitet

e Saltvattenintringning i brunnar

e Vattenbalanser i brunnar

Analyser och kartor pd "mellanniva”

Det finns behov av analyser pa mellannivé, nigonting mellan detaljplane- och policyniv,
exempelvis mellan detaljplan och Dagvattenhandboken. Kartor eller analyser och beslut-
stodssystem pa "mellannivd” skulle kunna ger ett stod till detaljplaneringen och ge inspel
om markfdrutsittningar i ett tidigt skede i detaljplaneprocessen innan kommunen formule-
rar uppdrag om detaljplanering och skriver avtal med byggherren. Exempel pa tema ir dag-
vattenhantering, markforutsittningar for byggnader (egen notering: borde vara relevant
dven for fororenade omraden).

Handbok med ”principlésningar” och rekommendationer

Det finns behov av vigledning i beslutprocessen for bedomning om marken limplig for
bebyggelse En handbok kan ge stéd och rekommendationer i frigestillningar "om férut-
sittningarna ir si eller s& — gor sd hir”. Olika fallstudier kan vara till stor hjilp i tankearbe-
tet med exempel pd olika principldsningar utifrin olika forutsittningar. Exempelvis hur
dagvatten kan hanteras, i vilka omraden 4r det mer limpligt med en central dagvattenls-
ning med dagvattendammar och i vilka omraden bér vattnet hanteras lokalt inom fastighe-
ten.
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Peka ut omriden av allmint intresse

Det finns ett behov av dokument och planer som visar allminna intressen inom kommu-
nen. Riktlinjer for hur dessa kan pekas skulle kunna tas fram istillet for att det blir den
enskilda handliggarens bedomning. Det dr ocksé bra for det institutionella minnet”, speci-
ellt om en organisation har hég omsittning av personal, samt att det ger rittvisare hanter-
ing mellan fastighetsigare.

Behov av tolkade underlag som stéd for att kunna dra slutsatser och ta beslut

Grunddata frin SGU (och SGI) ir svira att tolka. Vad innebir markf6rutsittningar for
byggande? Vad finns det skredrisk eller inte? Var kan man bygga och inte bygga? Ska man
vara vaksam eller inte i ett omrdde? Vad betyder de 6versiktliga kartorna i éversiktsplanen
nir man kommer ner pé detaljplaneniva? Idag finns egentligen ingen detaljerad information
om var man fir bygga eller inte — det finns en (medveten?) otydlighet i underlagen. Det
finns dven behov av att tolka information frin borrpunkter. Grunddata méste levereras in i
verksamheten, inte bara till kommunen.

Behov av underlag for att bedéma markens limplighet utifrin risken for éversvimning och
dagvattenhantering

Vad hinder vid stora regn? Vilken kapacitet har omradet for att ta emot dagvatten, exem-
pelvis ett omride med villafastigheter? Genom att kombinera kapacitet fr dagvatten, dver-
svimningskartering, terring och ligvattenpunketer, infiltrationskapacitet skulle analyser pa
stadsdelsnivd kunna goras. Det skulle ge stéd for att bedoma vilka krav som behovs for ate
hantera dagvatten inom detaljplanen eller i avtal med fastighetsigare.

Det ir dven viktigt att se pd dagvattenlosningar bade inom och utanfor fastigheterna och
detaljplanen. Ar en central hantering av dagvattnet genom en dagvattendamm eller lokal
omhindertagande inom fastigheten den limpligaste l6sningen? Idag finns problem med
den juridiska biten, samt att avgiftssystemet for VA inte utnyttjas f6r detta indamal. Kom-
munen skulle kunna ta ut en avgift for att 16sa dagvattenhanteringen i de omriden dir
LOD inte ir limpligt.

Bittre kravstillare vid upphandling av dagvattenutredningar

Kommunen behéver bittre tydlighet nir det giller krav och riktlinjer for hantering av dag-
vatten i detaljplan. Dessa krav och riktlinjer méste vara kopplade till geografiska omraden.
Policydokumenten ir for vaga. Kommunen har identifierat ett behov av att uppdatera Dag-
vattenhandboken.

Dagyvatten ir ett exempel pd tema som bor redovisas mer detaljerat, i en s.k. "mellankarta”,
och visa geografiska omridden med olika forutsittningar f6r dagvattenhanteringen. For att
kunna skapa mer tydlighet behéver dven kraven vid upphandling av dagvattenutredningar
forbittras. Kommunen behéver dirfor bli en bittre kravstillare.

Behov av att se ver gamla stabilitets- och skredriskkartor utifrin en klimataspekt

I kommunens klimat- och sdrbarhetsanalysen konstaterade men att de gamla stabilitets- och
skredriskkartor behéver ses 6ver utifrin en klimataspeke t.ex. 6kad nederbord och dndrade
grundvattenférhallanden.
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Bedomning av betydande miljopaverkan i detaljplan

I behovsbedomningen ska det goras en bedémning om detaljplanen medfér risker (ras,
skred, erosion, éversvimning), om den paverkar miljokvalitetsnormer (t.ex. grundvatten)
eller hushallning med resurser (t.ex. naturgrus, energi), mellankommunala frigor (delade
vattenresurser t.ex. grundvatten), strider mot miljomalen, eller paverkar skyddsvirda miljo-
er (geologi). Det kan finnas forbittringspotential av kommunens mall f6r att bedoma om
en detaljplan medfér betydande miljopaverkan eller inte. Exempelvis skulle checklistor och
lista p& kunskapsunderlag som kan anvindas i bedomningen inkluderas i mallen.

Enskilt vatten och avlopp, kustzon och naturvirden

Kommunen har dven behov av underlag bade i samband med handliggning av enskilda
VA, naturvirden och kustzonsférvaltning. Kommunen har béde kust och glesbyggd i sodra
kommundelen med mycket fritidshusbebyggelse och problem med bade saltvattenintring-
ning och grundvattenbalanser. Behovet av en uppdaterad jordartkarta ir stort.

Summering

Behoven ovan hinger ihop och kan kombineras. I "mellankartan” kan allminna intressen
kan pekas ut. Den kan dessutom innehélla ”principlosningar” och planeringsrekommenda-
tioner for markstabilitet, dagvattenhantering och 6versvimningsrisker. Vid bedémning av
betydande miljopaverkan kan underlagen anvindas. Paragraferna i PBL om ”risk for olycka,
oversvimning och erosion” kan utgora en utgdngspunkt/paraply f6r att arbeta fram ett
kombinerat kunskapsunderlag. (Eget: kan ocksd kombineras med krav att f6lja MKN, re-
surshushéllning och miljomélen.)

Kommunikation och informationsspridning

Det ir generellt svirt med kommunikation och att kinna till vad som gérs av andra aktorer
och veta vilka kunskapsunderlag som finns. Aven inom kommunen ir denna kommunika-
tion svér. Exempelvis saknas rutiner for att garantera att kunskapsunderlag och GIS-data
som tagits fram av en forvaltning kommer an annan f6rvaltning till godo.

Stdrsta inspirationskillan och kunskapsinhimtning sker mot andra kommuner. Statliga
myndigheter upplevs ligga efter vad giller vigledning och innovativa idéer, exempelvis Bo-
verket. Till stor del tar kommunen del av andra kommuners arbete via seminarier.

Viktiga aktdrer/nitverk f6r kommunens informationsspridning och kunskapsinhimtning:

e Andra kommuner

e Branschorganisationer t.ex. Svenskt Vatten

e Regionala nitverk t.ex. VAS-ridet i Stockholm (Vatten och avloppssamverkan), Miljs-
samverkan Stockholm, KSL (Kommunférbundet Stockholms Lin)

o SKL (Sveriges kommuner och Landsting)

e Miljgsamverkan Sverige

e Linsstyrelsen

e Samarbete med akademien t.ex. SGU och SGI i olika forskningsprojekt.
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Vilka kanaler for informationsspridning och kommunikation féredrar kommunen?

e Utnyttja befintliga nitverk for informationsspridning,.

e Utnyttja flera kanaler och sitt att sprida information pa.

e Girna webbsinda seminarier, och att de spelas in for att kunna titta pd vid ett senare
tillfille. Inspelningar ir bra dels for att det 4r svért att passa in tiden for ett seminarium
i kalender och dels sa slipper man resa.

e Prenumeration pé information t.ex. Norstedts juridik eller Infosok (ny tjinst).

! Y, /
N ' J ’ Riskomraden markstabilitet
e ’ Aktsamhetsomraden markstabilitet

d N il

-
Markstabilitet i Botkyrka kommun - fran Oversiktsplan maj 2014
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Bilaga 3: Minnesanteckningar fran telefonmote med Kristianstad kommun
Datum: 18 november 2015

Tid: 10.00-11.00

Deltagare:

e Monica Axelsson, Planeringsarkitekt, Stadsbyggnadskontoret, Planavdelningen, mobil
0733-13 56 28, Monica.Axelsson@kristianstad.se
e Anette Bjorlin, SGI

Anvandning av kunskapsunderlag om jord, berg
och grundvatten inom kommunen

En av kommunens stora utmaningar kopplar till klimatférindringar. Hur kommer férind-
ringarna pdverka kommunen - stigande havsnivier, héjd grundvattennivder och ékade fl5-
den i vattendragen? Kommunen behéver hantera problem med erosion lings kusten, 6ver-
svimningar, fuktskador i byggnader, 6kat lickage frin avloppsanliggningar, saltvattenin-
tringning i grundvattnet etc. Lings kusten finns bebyggelse, infrastruktur, verksamheter
och naturvirden som behover beaktas.

Det finns ett stort bebyggelsetryck vid kusten och politikerna ir angeligna att f3 in skattein-
tikter till kommunen. Dirfor 4r det viktigt att hantera frigan om var de kan bygga och var
det dr geotekniskt hillbart idag och i framtiden d.v.s. att bygga pa ritt stille.

Lansstyrelsen har pekat ut omriden, utifrin deras berikningar av en stigande havsniva, dir
det inte dr limpligt att bygga.

Exempel pa anvindningsomriden inom Kiristianstad kommun

o Miljomils- och klimatarbete
Kommunen arbetar ambitiost med lokala miljomél och &tgirdsprogram. For flera av &t-
girderna behovs kunskap om markens egenskaper och grundvattenresurser exempelvis
dagvatten, vattenforsorjning, konsekvenser av klimatférindring, fdrorenade omraden.
Ansvaret for dtgirderna ligger ofta pd tva eller flera olika forvaltningar. Kommunen har
dven en klimatstrategi och program f6r klimatanpassning. En duktig och drivande sam-
ordnare, bra chef och politiker som haft intresse och medvetenhet har varit en forut-
sittning for att kommunen arbetar s bra med miljémals- och klimatarbetet.

o Kust och havsplan (kustzonsforvaltning)
Dataunderlag for forvaltning av kustzonen ir en férutsittning for att kunna ta lingsik-
tiga héllbara beslut. Kommunen héller pd att ta fram en "Kust och havsplan” som be-
handlar omriden som hotas av 6versvimning och erosion. Planen styrs av de regelverk
som omfattas av dversiktlig planering och idr ocksa en del kommunens miljomalsarbete.
Planen kommer bli en “indring av dversiktsplan” (det som tidigare kallades "tilligg till
oversiktsplan”) och kommer att arbetas in i nista aktualitetsprovning av 6versiktsplanen
ar 2018. I planen kommer frigor om limpliga omriden for bebyggelse arbetas in.

o Geotekniska undersokningar
Kommunstyrelsen ger i uppdrag till Planavdelningen att limna planbesked. En viktig
friga att hantera i det skedet 4r om det gér att bygga eller inte. Ofta stills kraven p
geotekniks undersokningar redan innan man gir vidare med detaljplanen. Alternativt
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stills kraven att undersékningen gors i samband med att man tar fram detaljplanen i de
omraden dir det behdvs. Byggherren ansvarar f6r undersskningarna och bekostar ut-
redningen. Speciellt i kustomridet dr behovet stort att gora undersokningar.

®  Dagvattenutredningar
Konsulter anlitas for dagvattenutredningar. Tekniska kontoret bedomer om de ir ok el-
ler inte. Byggherren ansvarar fér underskningarna och bekostar utredningen

o Miljobedimning av detaljplan
Om en MKB behover tas fram ir det den sokande som ansvarar f6r den. Milj- och
hilsoskyddskontoret bedémer om den ir ok eller inte.

o  Dataunderlag Skine Strand
Underlag fran projektet Skdne strand ir mycket bra och kommer ha stor betydelse for
kommunens planering, men har inte riktigt bérjat anvindas in. Men underlagen har
skickats ut till olika projekt. Planavdelningen saknar kunskapen att analysera underla-
gen. Inom projektet Land Plan kommer en konsulter att anlitas for att titta p& den geo-
tekniska aspekten vad som hinder med marken vid en stigande havsniva.

Kommunen har olika GIS- och karthanteringssystem med planeringsunderlag inom olika
avdelningar som beskriver markférutsittningar. Kommunen haller pa att bygga upp ett nytt
system. Tankar finns om gemensam databas och underlag.

Behov inom kommunen for att battre kunna utnyttja
kunskapsunderlag om jord, berg och grundvatten

Markens byggbarhet

Underlag om markens byggbarhet bor finnas som underlag f6r att bedéma om planbesked
ska ges eller inte, d.v.s. om man ska gi vidare och géra en detaljplan eller inte.

Kostnads-nytto-analyser och konsekvenser

Inom projektet LandPlan kommer bl.a. underlag att tas fram som visar vad som hinder vid
en stigande havsniva och hur det paverkar markférutsittningarna och om marken 4r limp-
lig for byggelse. Vissa delar av stranden kan forsvinna pd lingre sikt, pa andra stillen kanske
pumpstationer beh6vs. Kommunen kommer gora en kostnads-nytto-analys for att visa pa
vad som ir ekonomiske héllbart eller inte. Det 4r viktigt att visa konsekvenserna for politi-
kerna.

Foérvaltningsovergripande samverkan

En stor utmaning inom kommunen ir att f3 till férvaltningsévergripande samverkan. Det
finns behov av tv4 olika forum. Ett internt, som representeras av strateger/tjanstemin frin
kommunens f6rvaltningar och bolag. Samt ett eller flera forum dir det finns en kontinuer-
lig extern samverkan med regionala och nationella aktdrer avseende olika fokusomrédet -
exempelvis kusten och eller klimatférindringar.

Nigra sitt att skapa forutsittningar till samverkan kan vara:

e Att gemensamt arbeta med overgripande planer t.ex. OP, VA-plan.
o  Att skapa strukeur f6r att hantera gemensamma planeringsunderlag och GIS-skikt inom
kommunen och rutiner fér informationsspridning om dessa.
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Att skapa tydliga ansvarsforhillanden inom kommunen och administrativa rutiner.

Nir myndigheterna och branschorganisationer kallar till méten si kallas dven olika
kompetenser frin olika avdelningar och férvaltningar (dven frén kommunala bolag),
samt vid behov personer frin olika nivéer (tjinstemin, chefer, politiker). Ett exempel pa
detta var nir linsstyrelsen bjod in till méte om klimatanpassning.

Kommunikation och informationsspridning

Viktiga aktdrer/nitverk f6r kommunens informationsspridning och kunskapsinhimtning:

Linsstyrelsen viktigast.

Region Skéne.

Kommunférbundet Skine.

Erosionsskadecentrum. Vinder sig dock till vissa personer inom kommunen.
Svenskt Vatten (Planeringssidan har inte mycket med dem att gora).

Vilka kanaler for informationsspridning och kommunikation féredrar kommunen?

Rapporter ir svért att ta till sig. Det kommer for manga och tid finns inte till att lisa.
Seminarier. Bér ligga inom rimligt avstind och inte var f6r dyra. Viktigt att visa och
illustrera hur informationen/underlagen kan anvindas. Samla girna flera kommuner
t.ex. via linsstyrelsen. Se till att relevanta personer frin olika avdelningar deltar. De oli-
ka avdelningarna behover hora ofta samma information.

Web-seminarier. Viktigt att kunna ha en kommunikation och 2 svar pa frigor dn att
kunna titta pd seminarium i efterhand, fast det ena behéver ju inte utesluta det andra.
Planeringsunderlag: Nir det kommer nya GIS-underlag ir det viktigt att uppmana
GIS-samordnaren att kommunicerar detta dven till andra verksamheter/férvaltningar.
Remisser: Viktigt att tydliggora i missivet vilka verksamheter/forvaltningar som bér
involveras remissen.

Det kan iven finnas anledning att rikta information till konsulter eftersom de inte alltid fr
med det som borde ingd i utredningen.

Uppfdljning

Ett sitt for myndigheterna att folja upp sitt arbete ir att gora reflektioner, stilla frigor och
finga upp behov vid olika befintliga forum och semiarier. Ett annat sitt 4r att utnyttja be-
fintliga enkiter frin exempelvis Boverket, SKL och IVL.
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Bilaga 4: Minnesanteckningar fran telefonmote
med Stenungsunds kommun

Datum: 18 november 2015
Tid: 13.00-14.00
Deltagare:

¢  Gunilla Stromgqvist, Miljs- och hilsoskyddsinspektsr, Miljo- och hilsoskyddsenheten,
0303-73 28 06 gunilla.stromqvist@stenungsund.se
e Anette Bjorlin, SGI

Anvandning av kunskapsunderlag om jord, berg och grundvatten inom
kommunen

Utmaningar f6r Plan ir frimst kopplat till sbiliter och skred. Andra stora utmaningar i
kommunen ir dricksvattenforsirjningen bide den kommunala och den enskilda f6rs6rjning-
en. Bekimpningsmedel férekommer i en grundvattentike, det finns konflikt mellan grus-
uttag och dricksvatten, reservvatten behover utredas och i kustomradet 4r det bdde brist pa
dricksvatten och risk for saltvattenintringning i brunnar. Fororenade omraden ir frimst en
miljé- och tillstdndsfriga i vissa omraden, eftersom kommunen inte har en historik med
gamla industrier och verksamheter.

Kommunen anvinder flera olika planeringsunderlag om mark och grundvatten exempelvis:

e  Skredrisk

e Jordartskarta

e Radon

o Oversviimning

e Saltvattenprover i brunnar

En styrka i kommunen ir att man har en gemensam kartportal och en GIS-ingenjér som
samordnar all data. Alla underlag, inkl. 6versiktsplan, plankartor och planbestimmelser, 4r
tillgingliga for alla forvaltningar. Exempelvis har vattenprover frin brunnar lagts ut med
information om salthalt.

Bygg och Plan koper upp konsulter for olika typer av utredningar. Kommunen har god
egen kunskap nir det giller block, stabilitet och skred, och har rutiner f6r upphandling av
utredningar i samband med férorenade omraden. Milj6- och hilsa anvinder konsulter i
mindre utstrickning.

Behov inom kommunen for att battre kunna utnyttja kunskapsunderlag
om jord, berg och grundvatten

Konsekvenser av att inte bygga pd ritt plats

Det finns ett stort behov av underlag for att ta beslut s& man bygger pa ritt plats. Det ir vi-
sentligt att det framgir vilken konsekvens som foljer av ett beslut.
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Exempel 1: I skiirgirden ir det brist pd dricksvatten och risk for saltvattenintringning i
brunnarna. Det finns ett tryck att bygga mer och 6nskemal att avstycka fastigheter och byg-
ga fler hus. Om det inte finns tillrickligt med vatten kommer kommunen i forlingningen
tvingas dra ut vatten och avlopp till omraden, vilket kan bli en dyrbar historia f6r kommu-
nen.

Exempel 2: Geologiska forhillandena i kommunen med berg och lerlager gor det svért ate
hantera dagvatten lokalt inom fastigheten genom infiltration. Ofta blir resultatet att dag-
vattnet hamnar direkt i vattendragen och kan férsimra vattenkvaliteten och péverka 6ring-
bestdnden. Konsekvenser av detta kan bli en negativ effekt pd turism och friluftsliv.

Forstéelse for geologi

Politikerna behover forstdelse f6r geologin och hur den paverkar samhillsplaneringen, byg-
gande och ekonomin. Det finns behov av goda och lirande exempel som visar pa konse-
kvenser bl.a. for byggande i kustomradet, dagvattenhantering och konsekvenser av éver-
svimning. Kompetensen behévs nu eftersom politikerna ska besluta om vilka utredningar
som ska goras infor en ny oversiktsplan. Nir det giller ras och skred finns redan forstdelsen
eftersom det hint olyckor i regionen.

Kommunen har behov av underlag som:

o Enskild vattenforsérjning. Hir dr kunskapsbehovet om stérst inom kommunen. Var
finns det behov att infora tillstindsplikt f6r att borra en brunn? Hur djupt 4r det limp-
ligt att borra? Kommunen behéver veta hur stor grundvattenbildningen i4r (kvantitet)
och kvaliteten pd grundvattnet. Kommunen behéver hantera risker {or saltvattenin-
tringning i brunnar. Problemen finns dven i grannkommunerna.

o  Grusforsorjningsplan. Behov finns att dven koppla den till regional niv.

e Vattenforsorjningsplan. Behov finns att dven koppla den till grannkommuner.

e Markstabilitet, (berg-)ras och skred.

e Uppdatering av radonutredning i digital form (frimst som underlag f6r byggande efter-
som radon i grundvattnet ir ett mindre problem)

e Gammastrilning/uran. Finns problem i grundvatten?

e Dagvattenhantering. Ar ett stort problem och behéver hanteras innan detaljplanen ir

klar.

Ett sitt att minska kostnaden f6r olika utredningar kan vara att gi ihop flera kommuner
och dela pé kostnaden.

Kommunikation och informationsspridning

Viktiga aktdrer/nitverk f6r kommunens informationsspridning och kunskapsinhimtning:

e Miljosamverkan Vistra Gotaland,

e VAguiden (avloppsguiden, dagvattenguiden, VA-planeringsguiden)

e Linsstyrelsen

o Goteborgsregionens kommunalférbund

e Svenskt Vatten (for VA-avdelning)

e Centrala myndigheter — Boverket (f6r Plan- och bygg), HaV, Naturvardsverket
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Vilka kanaler for informationsspridning och kommunikation féredrar kommunen?

Linsstyrelsens triffar med kommunerna (speciellt med Plan)

Vigledningsdokument frdn centrala myndigheter (exempel enskilda avlopp frin HaV)
e Seminarier exempelvis VAguidens seminarier och konferenser (http://vaguiden.se/).

Videokonferenser (exempelvis hade Boverket en videokonferens om klimatanpassning).

Nationella myndigheter och andra aktérer kan med férdel samverka kring informations-
spridning och kampanjer. Exempelvis har Folkhilsomyndigheten ett pdgiende nationellt
tillsynsprojekt som handlar om inomhusmiljon i skolan, och dir miljosamverkan och
kommunerna har hingt pa. P4 si sitt 4r det ldttare att samordna insatsen mellan nationell
nivd och kommunens operativa arbete.

Det finns intresse av att anvinda sig av digital teknik t.ex. videokonferenser. Det giller att
hitta intressanta imnesomriden t.ex. idéer kring oversiktsplanering eller grusforsérjnings-
planer. Boverket skulle kunna ha en idébank.

Boverket kan anvindas for att ligga upp lirande exempel. De har bl.a. lyft fram Jirfilla som
ett intressant exempel pd 6versikesplan.

Ibland kan det behévas lite debatt kring vissa frigor t.ex. saltvattenintringning i brunnar
och paverkan pé fastighetspriser, istillet for att tysta en friga.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen



Sveriges geologiska undersokning 58(73)

Bilaga 5: Minnesanteckningar fran mote med Enk6pings kommun
Datum: 19 november 2015

Tid: 13.30-15.30

Deltagare:

e Magnus Asman, Sambhillsbyggnadschef, Samhillsbyggnadsforvaltningen, 0171-62 62

16, magnus.asman@enkoping.se
e Lars Rodhe, SGU
e Lisa van Well, SGI
e Anette Bjorlin, SGI

Anvandning av kunskapsunderlag om jord, berg och grundvatten inom
kommunen

Kommunen riknas som en tillvixtkommun och har manga pendlare. Enkoping har cirka
42 000 invanare och vixer med 600-700 personer per &r vilket innebir stora investeringar
for kommunen. Fram till 2019 har kommunen ambitionen att bygga 2300 nya bostider.
Utbyggnaden sker frimst i Enkoping och i omraden i nira anslutning till staden. Ofta sker
utbyggnaden pa jordbruksmark med lera. Kommunen styrs ofta av forfrigningar och initia-
tiv frén exploatdrer som vill bygga.

Inom Sambhillsbyggnadsforvaltning samlas frigor kring plan och exploatering, fastigheter,
VA, gata och park. Milj6 och bygglov tillhér en annan f6rvaltning.

Gemensamt GIS och planeringsunderlag inom samarbetet "Fyra Milarstider”

Kommunen har ett nira samarbete med tre andra stider runt Milaren; Visterds, Eskilstuna
och Stringnis. Gemensamma GIS-underlag som anvinds i kommunen har tagits fram ut-
ifrin 6nskemal frin tjinsteminnen pa olika avdelningar som plan, miljo, VA. I de gemen-
samma underlagen finns bland annat jordartsinformation och brunninformation (brunns-
arkivet) frin SGU, som anvinds kontinuerligt. Om data behdvs bestiller tjanstemidnnen
underlag via GIS-avdelningen.

Exempel pa data om jord, berg och grundvatten som kommunen anvinder:

e Deponier (punkt, yta)

e Energibrunnar (brunnsarkivet)

e Jordvirmeanliggningar

e Jordarter

o Fororenade omriden (mifo-objekt)
e Vattenskyddsomraden

Exempel andra data med koppling till mark och grundvatten:

¢ Vindbruksomriden

e Rekommenderade vigar for farligt gods

e Skydd och naturvirden (strandskydd, dngs- och betesmarker, sumpskogar, nyckelbio-
toper, naturreservat, Natura 2000 etc.)

e Avrinningsomriden

e VA-verksamhetsomriden
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Exempel pa anvindningsomraden i Enkopings kommun:

o VA-plan
VA-tjinstlagen stiller krav pd att kommunen ska ta ansvar for VA 1 “samlad bebyggel-
se”, vilket har gjort att kommunen i vissa fall sagt nej till exploatérer som vill bygga, ef-
tersom det kan bli vildigt kostsamt med VA. Utéver VA behéver kommunen éven till-
handahélla annan service. Dirfor uppmuntrar inte kommunen tillviixt p& landsbygden
(utom for enskilda fastigheter). I VA-utbyggnadsplanen har kommunen identifierat
omriden dir eventuellt kommunalt VA maéste tillhandah&llas. Det kommunala VA-
ledningsnitet behover uppgraderas och str infor stora investeringar i framtiden med
héjd VA-taxa som foljd.

o Dricksvattenforsirjning
Kommunen har problem med hart vatten, uran och bekimpningsmedel i grundvatten-
tikten (Enkopingsdsen). Diskussioner pagar for att koppla ihop vattenledningarna med
Visteras, och behilla grundvattentikten som reservvattentikt. En sddan losning blir bil-
ligare 4n att bygga en egen ny anliggning.

o Enskilda avlopp
Tillsyn och nya avlopp kommer ta ca 70 &r for hela kommunen med nuvarande resur-
ser. Tjansteminnen gor enbart tillsyn och ger foreligganden vid behov. De bedémer
inte markens egenskaper. Det ansvaret ligger de pa fastighetsigaren som anvinder sig
av entreprendrer. Kommunen kan ge stéd och hjilpa fastighetsigare och entreprensrer.

o Dagvattenpolicy
Kommunen har tagit fram en policy med forhillningsitt och krav vid byggnation. Det
finns checklistor som gis igenom vid planer. Dagvattenparken (ett mycket gott exem-
pel) tar emot en stor del av dagvattnet. Ca 30 % av dagvattnet gér orenat ut i Enko-
pingsan.

o Ras och skred
I 6versiktsplan frin 2013 finns en mycket 6versiktlig karta med ras, skred och raviner
som SGU tagit fram. Denna finns inte i GIS-systemet (SGIs egen notering).

o Fororenade omrdiden
Kommunen har information om mifo-objekt, som de tar hinsyn till vid planeringen.
Om det finns férorenade omraden paverkar det priset pa marken.

o Energi
Det sker ingen direkt planering av geoenergi och vindkraft frin kommunens sida.
Marknaden och forfrigningar utifrin styr.

o Jordbruksmark
Exploatering sker till stor del pd jordbruksmark. Av den totala arealen jordbruksmark
inom kommunen ir den andel som exploateras liten.

o Bedomning av betydande miljopiverkan i detaljplan
Kommunekologen gér bedémningen om det i4r betydande miljopaverkan i detaljplan.

o Miljomal
Kommunen tar hinsyn till miljomélen, men de ir inte alltid styrande i planeringen.
Dock kommer kraven skirpas nir det giller dispenser inom vattenskyddsomriden.
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Behov inom kommunen av kunskapsunderlag om jord, berg och grund-
vatten

Den stora frigan att besvara dr "hur dyrt dr det att bygga” Virdet pd marken okar ju nir-
mare byggnation man kommer; frin en helt oplanerad mark = marken pekas ut i en 6ver-
siktsplan => ett startbesked ges = en detaljplan tas fram > till att det sker en markanvis-
ning och ett exploateringsavtal skriv pa. Ju dyrare det blir att bygga i slutindan desto Ligre
virde fir marken. Kommunen har intresse av att dra in pengar till kommunen genom att
kopa in mark i ett tidigt skede da den ir billigare och sedan silja den. Det 4r dirfor viktigt
for kommunen att i ett tidigt skede veta vilka omriden som ir bittre limpade f6r bebyggel-
se dn andra. Ju bittre marken ir desto mer kan kommunen gjina. Eller om kommunen
avser bygga ndgot sjilva blir den totala kostnaden ligre.

Faktorer som styr hur dyrt det blir att bygga ir exempelvis:

e Risk for sdttningar

e  Omriden med risk for skred

e Behandling av fororenade omriden
e Dagvattenldsningar

o VA-lésningar

Markstabilitet och risk for sittningar

I Enképing ir den stora frigan om kostnaden for att bygga kopplat till markstabilitet och
risk for sittningar. Kommunen har behov av information for att beddma markstabilitet:

e Risk for sdttningar
- Lerdjup
- Information om det finns silt inblandat i leran
e  Skredrisk
e Oversvimningsrisker
e  Geotekniska aspekter

Redan pd 6vergripande nivd i dversikesplan eller fordjupad oversikesplan behovs informa-
tion om markens egenskaper (t.ex. stora lerdjup, riskkartor) for att kunna gora en 6versikt-
lig beddmning. Det ir i detta skede underlagen gor stérst nytta. P4 den 6versiktliga nivin
behovs inte alla detaljer eller kunskap om geotekniska egenskaper i marken. Behovet av
underlag ir storst i de titortsnira omridena. Efter planbesked eller i detaljplanearbetet be-
hovs platsspecifika undersskningar.

For att stabilitets- och riskkartor ska kunna kommuniceras till politiker behéver de forenk-
las. Se under rubrik kommunikation.

Geotekniska undersokningar

Kommunen har ingen egen geoteknisk kompetens for att utféra utredningar men kan tolka
resultaten frin konsulter. Kommunen behover hjilp med att hélla reda pa geotekniska un-
dersokningar. En sidan tjinst méste vara enkel att hantera. Upphovsritten till underlagen
miste tillhéra kommunen. SGIs kommentar: hir skulle geoteknisk sektorsportal eventuellt
kunna vara till hjilp, http://gis.swedgeo.se/startgsp/. Kommunen kinde inte till den.
Kommunen har dven behov att kunna visualisera underlagen i sitt eget GIS-system.
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Materialf6rsérjning

I oversiktsplanen finns en malbild att hushélla med material och naturresurser och det
nimns att “det i vissa fall dr mojligt att ersitta naturgrus med krossat berg”, men det saknas
en detaljerad malbild f6r naturgrus och strategier f6r hur man ska hushélla med resurserna.
Kommunen anvinder inte direkt ndgot kunskapsunderlag f6r hantering av materialforsorj-
ning inom kommunen och har inte planer att géra det heller. Men de skulle kunna stilla
hallbarhetskrav i upphandling av exploatérer som anvinder material (det gors inte idag).
Enligt Lars har det inte fungerat s3 vil att Linsstyrelserna tar fram materialfrsérjningspla-
ner. En annan strategi ir i stillet att myndigheter, t.ex. SGU, uppmuntrar kommunen
(bade politiker och tjanstemin) att de ska stilla héllbarhetskrav i upphandlingen. P4 sd sitt
kan marknaden stilla om sig. Bergmaterialkartor skulle da vara till nytta for exploatérer i
forsta hand.

Vattenférvaltningen (vattendirektivet)

Kommunen upplever det som svért att forklara vattenforvaltningen. Exempelvis klassas
grundvattenférekomster i Enkopingsdsen som dilig status. Den allmidnna kunskapen beho-
ver oka. Viktigt att kunna forklara for politiken. Underlagsmaterial behovs inte direkt utan
mer allmin forstielse.

Natur, kultur, friluftsliv, turism

Det finns nigra geologisk intressanta platser i kommunen som skulle kunna lyfta fram.

GIS och tekniska aspekter

VMS-tjinster kan fungera. Kommunen gér inga analyser men behéver titta pa data och
dven se alla attribut. Se dven information ovan om gemensam hantering av planeringsun-
derlag inom samarbetet "Fyra Milarstider”.

Kommunikation och informationsspridning

Kunskapshéjande aktiviteter ir viktiga, inte bara att leverera underlag.

Viktiga aktdrer/nitverk f6r kommunens informationsspridning och kunskapsinhimtning:

Varje kommun har sina egna kanaler, nitverk och sitt att kommunicera. Det dr bra om
myndigheterna forstar dessa och utnyttjar dem for kommunikation.

e Samverkan Fyra Milarstider (Enkoping, Visterds, Eskilstuna, Stringnis)

e Branschorganisationer t.ex. Svenskt Vatten

e Centrala myndigheter (for att himta och tita pa data, samt att hinvisa andra till t.ex.
SGU/Normbrunn)

e Boverket (Plan-sidan)

e Linsstyrelsen

e (eventuellt Stockholm Business Alliance - ett partnerskap med 53 kommuner som arbe-
tar tillsammans f6r att utveckla Stockholmsregionen).

e (eventuellt SKL f6r kurser)
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Vilka kanaler for informationsspridning och kommunikation féredrar kommunen?

e Personlig kontakt 4r bra for att héja kunskaps t.ex. Lana en geolog har varit tva ginger i
Enképing. Girna Lina en geotekniker ocksa.
e Branschtriffar

Kommunen ska eventuellt delta i ett forskningsprojekt for forsta gingen, UrbanGeo. En
aspekt i projektet 4r medborgarnas perspektiv.

Politiker

Det ir viktigt att politikerna har en viss kunskap. Bide nir det giller grundliggande kun-
skaper om hur det fungerar och ser ut (t.ex. vad dr en grundvattendelare) och for att forstd
varfor en friga ir viktig. Exempelvis var SGU i Enkoping med Lana en geolog dir politiker
bjods in.

I Enképing ir vattenskyddsomriden och dispenser en aktuell friga. Andra intressanta frigor
dr hallbar materialférsérjning och vattenforvaltning. Geoteknik upplevs som svért att ver-
sitta till politiken. Inom dessa omriden ir det viktigt att politikerna har forstelse for att
kunna ta bra beslut. Dirfor dr det viktigt att myndigheter riktar sin information till politi-
ker ocksd, inte bara tjanstemin. Det 4r ocksd bra om myndigheterna uppmuntrar (eller
sitter "press pd”) kommunerna att hantera vissa frgor t.ex. att inféra krav vid upphandling
av entreprenérer for att uppnd en héllbar materialforsorjning.

Oversiktliga kartor har stor betydelse vid kommunikationen med politikerna. I Enképing
far de girna svara pa frégan var man ska bygga och var man inte ska bygga. Kartorna fir
girna dversattas till ord som “dyrt”, "litt”, medel”, “svart” etc. Det finns en dock en risk
att kartorna och dess grinser blir sanningar. Dirfor behover de ta hinsyn hur sannolika de

dr att de stimmer. Det kan 16sas med en legend t.ex. “sannolikt dyrt att bygga”.

Ekonomiska konsekvenser ir ett argument som politikerna girna lyssnar pa.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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Bilaga 6: Minnesanteckningar fran méte med Gavle kommun
Datum: 23 november 2015

Tid: 10.00-12.00

Deltagare:

e Daniel Andersson, Planingenjor, Oversiktsplanering, Fysisk Planering, Samhillsbygg-
nads, 026 179642, daniel.c.andersson@gavle.se

e Lisa Bergquist, Miljsingenjor, Oversiktsplanering, Fysisk Planering, Samhillsbyggnads,
lisa.bergquist@gavle.se

e Maria Hysing, Grundvatten, Miljsenheten, Linsstyrelsen Givleborg, 010-225 13 42,
maria.hysing@lansstyrelsen.se

o Patrik Hansson, Miljéenheten, Linsstyrelsen Givleborg, 010-225 15 79,
patrik.hanson@lansstyrelsen.se

o Josef Rundstrom, Fysisk Planering, Lansstyrelsen Givleborg, 010 - 225 12 70, jo-
sef.rundstrom@lansstyrelsen.se

® Monica Lindstrém, Fysisk Planering, Linsstyrelsen Givleborg, 010 - 225 12 33, moni-
ca.lindstrom@lansstyrelsen.se

e Anette Bjorlin, SGI

Anvandning av kunskapsunderlag om jord, berg och grundvatten inom
kommunen

Exempel pa anvindningsomriden
Kommunen anvinder information om mark bl.a. inom féljande omraden:

o Oversiktsplanering
Kommun har samlat in information infér pgiende 6versiktsplanearbete och samman-
stillt bl.a. jordartdata, grundvatten, ras och skred, 6versvimning, mineraltillgdngar.
o Infrastrukturplanering
Kommunen, i samarbete med Trafikverket, har gjort forstudier av Ostkustbanan.
Kommunens del har varit att ta in den kommunala aspekten i studierna och att gora
fordjupade oversiksplaner. Kommunen har oversiktligt tittat pd vad det 4r for typ av
jordart och omrdden med risk f6r vibrationer.
o Markstabilitet, ras, skred och erosion
Underlag finns lings med Gavledn. Viss information finns fér erosion i kustomrédet.
o Materialforsirining
Det finns en planeringsinriktning i OP.

Behov inom kommunen av kunskapsunderlag om jord, berg och grund-
vatten

Kommunen upplever att det ibland 4r svért att forstd skillnaden mellan SGI och SGU. De-
ras intresse 4r “markfragor” och borde egentligen inte behéva inte kinna till skillnaden.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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Kommunen har behov av minga olika underlag bl.a.:

e Ligvattenpunkter

e Infiltration

e Dagvattenkapacitet

o Skyfallskartering i titort

e Jordartsinformation

o Oversvimningsrisker. Behovet beror frimst frin skyfall i titort eftersom kommunen har
information om 6versvimningsrisker i Gavledn och Testebodn.

e Markstabilitet

e Ras och skredrisker.

e Historiska kartor

Rite slutsats?

Den stora utmaningen ligger i att dra ritt slutsatser av underlagen t.ex. nir det giller skred-
och markstabilitet, skydd av grundvattentike, 6versvimningsrisker. Vad 4r det man tror att
man kan och kinner till, men dir man egentligen borde veta mer? Det kan gilla bide fack-
kunskaper eller kunskap om omradets beskaffenhet.

Kunskap om markens beskaffenhet

Det finns behov av kunskap om markens beskaffenhet t.ex. for planering och hantering av
dagvatten och nir det giller dversvimningsrisker. For detta behovs ldgpunkter, markens infil-
trationsmdjligheter, skyfallskartering och dagvattenkapacitet i ledningar. Det ir dven intres-
sant att kombinera informationen med historiska kartor t.ex. Sandviken som ir byggd pa
en mosse” (6nskemadl fran linsstyrelsen). Informationen behovs i arbete med 6versikesplan,
fordjupad 6versiktsplan och detaljplan, med 6kad detaljeringsniva ju nirmare detaljplan
man kommer.

Markstabilitet, ras och skredrisker.

Aven om underlag finns lings med Gavlein s behovs markstabilitet och skredrisker beds-
mas for andra omréden i detaljplaneskedet t.ex. vid mindre bickar och raviner. Innebir
slinten skredrisk eller inte? Viss information finns fér erosion i kustomridet. Kommunen
tar ofta hjilp av konsulter, men for mindre frigor kan det vara besvirligt att fi st6d med
tanke pd att konsulter behover ta betalt dven for korta frigor och uppdrag, och det ir inte
alltid att budget eller administrativa rutiner gor det méjligt.

Jordartskartan

Jordartskartan har olika kvalitet i olika omraden. Det dr 6nskvirt att den vore mer detalje-
rad, men detta bor ocksd sittas i relation till behovet. Nir det giller den 6versiktliga be-
démningen av Ostkustbanan bedémde kommunen att kvaliteten var tillricklig for detta
dndamal. Forst vid ett senare skede nir Jarnvigplanen ska goras behdvs mer detaljerade
undersokningar.

Geologiska underlag i samhillsplaneringen
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Skydd av grundvattentikter

Kommunen upplever det svért att hantera “verkliga grinser” f6r vattenskyddsomradet. Idag
finns foreskrifter for sekundir grins, men i verkligheten stricker sig paverkan pd grundvatt-
net utanfor denna grins t.ex. risker for fororeningsspridning och paverkan pd grundvatten-
nivéer. Det ger problem vid bl.a. dversikesplaneringen (var kan bebyggelse planeras?), vid
detaljplan och byggnation (var kan man péla?) och vid tillstdind av energibrunnar. Gistrike
Vatten jobbar pd att ta fram en tertiir zon.

Metoder

Kommunen foreslar att metoder f6r analyser tillgingliggors, hur man ska hantera data
(GIS-analyser). t.ex. f6r dagvattenhantering och 6versvimningsrisker. Da kan kommunen
sjilva gora analyser med egna mer detaljerade data.

Kvalitet pd underlag

Det ir viktigt att ha kunskap om vad underlagen visar och kvaliteten. Exempelvis nir det
giller jordarskartan maste det framgd vad det ir (t.ex. representerar 50 cm under mark-

ytan), och kvaliteten.

Materialf6rsérjning

Gaér det att styra entreprendrer genom krav i upphandling sa de drivs att arbeta mer miljo-
miissigt och l&ngsiktigt? Behov finns att minska naturgrusanvindningen och transporterna,
t.ex. genom att anvinda materiallagringsplatser, omrdden som kommunen kan utse i plane-
ringen. Behov finns ocksa, speciellt hos Linsstyrelsen, att fa riktlinjer f6r hur man ska f61-
halla sig till grundvattenniver i grus och morintikter. En 6kad tydlighet frin myndighe-
terna dnskas for materialfrsorjning och tikeer.

Klimatanpassning

Klimatanpassningsaspekter behéver komma in i planeringen och underlagen.

Aldre material och utredningar

Konsulter anvind ofta till olika utredningar. Det ir svirt att hantera dldre material. Exem-
pelvis skulle Geoteknisk sektorsportal kunna anvindas (se dven:

htep://gis.swedgeo.se/show_guomr2/ ).

Energi

Vid vindkraftsplanering pa 6versiktlig nivi (OP) anvinds inte markinformation.

Vigledningar och checklistor

Kommunen bedémer att std i form av vigledningar och checklistor for bedomning av
markstabilitet, ras, sked och dagvattenhantering skulle vara bra hjilpmedel. Speciellt vid
upphandlingar av konsluttjidnster som ska gora utredningar inom dessa omraden. Att ha en
checklista vid upphandling ir bra for att sikerstilla att:

e den information som bér beaktas finns med i konsulternas utredning,
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e ritt dataunderlag anvinds i utredningen,
e kvalitetssikra den interna hanteringen t.ex. nir ny personal borjar,
e kommuner gor likartade bedomningar

En checklista gor det dven ldttare for linsstyrelsen att granska planerna. Om de vet att
kommunen foljt checklistan 4r det littare att veta om kommunen beaktat alla relevanta
aspeketer.

GIS och tekniska aspekter

Kommunen har en ”Samlingskarta” dir kartinformation finns. Uppdatering av samlings-
karta upplevs som svér och all information finns inte dir. Det dr 6nskvirt att det finns bra
s6kfunktioner i kommunens egna kartskike for att det ska gé ldttare att hitta relevant in-
formation.

Det vore bra om lidnsstyrelsen upprittar en lista med bra VMS-tjinster, t.ex. utifrdn Plane-
ringsportalen och geodataportalen. Helst vill kommunen ha GIS-underlag i VFS-format s
att det gir att hantera attribut och symbolsitta lagren.

Kommunen behéver dessutom GIS-lager fysiske till sina egna system eftersom de har behov
att gora analyser, kartor m.m. De upplever det som kringligt att bestilla data da ofta en
fysisk person méste hittas pd myndigheten och som sedan kan leverera data. Det kan vara
svért att hitta ritt person och det tar tid att fi data levererat.

Ovrigt

Det saknas lagstod for att hantera och reglera vissa frigor t.ex. dagvatten i detaljplan. Det ir
svért att reglera dagvattenfldden och praktiska losningar for dagvattenhantering i planbe-
stimmelserna Det dr ocksd svért att reglera byggmaterial i detaljplan (t.ex. koppartak) som
paverkar dagvattenkvaliteten och risken for spridning av fororeningar till yt- och grundvat-
ten. Rening av dagvatten blir en tillsynsfriga och dir saknas det alltid resurser.

Resursbrist dr ocksd ett problem nir det giller att genomféra olika utredningar som behovs
i 6versiktsplanearbetet. Olika frigor behover prioriteras och alla 6nskvirda utredningar kan
inte genomforas. I Givle behover exempelvis transporter och trafik utredas. Aven tiden for
handliggare att ligga ner pa olika frigor upplevs som ett problem. Fér mindre kommuner

dr situationen dnnu svarare.

Kommunikation och informationsspridning

Viktiga aktdrer/nitverk f6r kommunens informationsspridning och kunskapsinhimtning:

e Boverket m.fl. nationella myndigheter

e Nitverk och branschorganisationer f6r olika frigor t.ex. dagvatten, férorenade omra-
den. Det ir vildig ménga forum att hélla reda pa

e Linsstyrelsen
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Vilka kanaler for informationsspridning och kommunikation féredrar kommunen?

o Nyhetsbrev med e-post frin myndigheter och Linsstyrelsen. Bra med korta notiser. In-
formationen bér finnas dven pd hemsidorna s man kan g3 tillbaka och lisa nyheterna i
efterhand nir mejlet sedan linge férsvunnit. Bor finnas en prenumerationsfunktion.

o Linsstyrelsen informationstriffar. Planavdelningen har regelbundna triffar, dels besoker
de kommunerna och dels bjuder de in kommunerna till informationstriffar.

o Planeringsportalen och geodataportalen/miljodataportalen. Det optimala dr “en vig in” dir
all relevant och uppdaterad information kan hittas.

o  Webbseminarier. Bra om det blir fler. De bor dven g att titta pd i efterhand och lagras
pa nitet pd ett relevant stille. Det maste gé att stilla frigor, limpligtvis via en chatt-
funktion eftersom tvdvigskommunikation med en stor grupp fungerar déligt. En timme
dr ganska lagom. Om det ir ett heldagsseminarium sé 4r det viktigt med en tydlig dag-
ordning och tidpunkter sd att man kan vara med oss lyssna pa delar av seminariet.

o Personligt stid och mojlighet ate stilla fragor r bra. T.ex. Lina en geolog eller SGIs
myndighetsfunktion for geoteknik och fororenade omréden.

Information kan inte bara komma som en engingshindelse exempelvis med e-post, ett ny-
hetsbrev, eller genom ett seminarium och sedan “férsvinna”. Handliggare inom planering
hanterar en mingd olika frigor och imnesomraden. De ir didrfér nédvindigt att samla ihop
och lagra information temavis sa att det dr enkelt att ta till sig informationen vid den tid-
punkten man behover den. Det méste vara litt att hitta inspelade webbseminarier. Kan
Planeringsportalen bli denna funktion? Har Boverket resurser att strukturera informatio-
nen? Varje myndighet kan hantera sin egen information. Men eftersom det finns minga
myndigheter kan det inda bli svart att hitta information. Viktig att informationen struktu-
reras pa ett bra sitt, med begrepp som anvinds i planeringen och att flera s6kfunktioner
och sokord ldggs in. Planeringsportalens struktur och dmnesindelning skulle kunna anvin-

das.

Ett problem ir att information inte alltid nir ritt person inom kommunen. Aven om det
finns nyhetsbrev ir det inte sikert att ritt personer kinner till dem, eller att intressanta mejl
ndr fram till ritt person. Ett sitt att losa interna kommunikationsfrigor kan vara att ha
mejllistor for olika intresseomraden (inte bara organisatoriska mejllistor).
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Bilaga 7: Minnesanteckningar fran méte med Upplands Vasby kommun
Datum: 24 november 2015

Tid: 14.00-16.00

Deltagare:

e Anna Ahr Evertsson, Miljsplanerare, Kontoret fér samhillsbyggnad, 08-590 973 54

anna.ahr.evertson@upplandsvasby.se

e Linn Borg, Miljoplanerare Oversiktsplan, Kontoret f6r samhillsbyggnad, 08-590 97
857 linn.borg@upplandsvasby.se

e Thomas Gadeborg, praktikant, Kontoret for samhillsbyggnad,
thomas.gadeborg@upplandsvasby.se

e Emma Bystrom, Planarkitekt Detaljplan, Kontoret for samhillsbyggnad, 08-590 976
57 emma.bystrom@upplandsvasby.se

e Eric Lindskog, teknisk samordnare, Enheten for tillvixt och regional utveckling, Kon-
toret for samhillsbyggnad, 08-590 976 01, eric.lindskog@upplandsvasby.se

e Helena Nyman, GIS-samordnare, Kart- och GIS enheten, Kontoret for samhillsbygg-
nad, 08-590 975 59, Helena.Nyman@upplandsvasby.se (endast telefon den 30 nov)

e Anette Bjorlin, SGI

Anvéandning av kunskapsunderlag om jord, berg och grundvatten inom
kommunen

Exempel pa data om jord, berg och grundvatten som kommunen anvinder (listan kommer
frin kommunens eget GIS-system):

e Jordartskarta frin SGU

e Berggrundskarta frain SGU

e Grundvatten (Vattenplan 2013)

e Sérbarhetskarta f6r grundvatten frin SGU.

e Geotekniska undersskningar. Kommunen har ett eget GIS-skikt med undersékningar
som kommunen gjort eller fitt in frin konsulter.

e Killinventering 2003

e Potentiella platser for konstgjord infiltration

e Vattenskyddsomréde (brunnsomréde, gillande omrade, forslag till nytt omride, grund-
vattenror)

e Ras och skred, stabilitetskartering 1995

e Potentiellt férorenade omraden

e Energibrunnar

Exempel andra data med nira koppling till mark och grundvatten:

. Oversvémningskarteringar (Oxundain, Milaren)

e Instingda omriden

e Vitmarker

e Biotopkartering Fysingen (diken, fléden, sjo- och landstranszoner etc.)
e Milarstrandsinventering (naturvirden sjostrand/landstrand etc.)
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Strandskydd
Dagvattenanliggningar
Markavvattningsforetag

Exempel pa anvindningsomriden

Klimat- och sirbarbetsanalys

Kommunen har gjort en Klimat- och sdrbarhetsanalys utifrén aspekterna éversvimning,
viarmebéljor, ras och skred.

Ekosystemtjiinser

Kommunen har tagit fram en utvecklingsplan for ekosystemtjinster. Planen innehaller
strategier for hur man ska uppnd fullgoda ekosystemtjinster och en kartliggning av
jansterna. De visar omrdden med kapital och investeringsbehov. Det finns dven fram-
tagna metoder for kartliggning av tjidnsterna. Olika informationslager liggs ihop och
ger en framtidsbild som anvinds i éversiktsplanearbetet. Bl.a. har kommunen identifie-
rat dricksvatten, erosionsskydd, rening av vatten, fldesreglering och jordbruksmark
som ekosystemtjinster. Asen ir beskriven som en geologisk formation. Allt underlag
liggs in i kommunens GIS-system, Webmap.

Nista steg ir att ta detta till detaljplanerna. Kommunen héller pé att ta fram en check-
lista f6r hur ekosystemtjinsterna kan anvindas i planeringen. Ett problem ir dock att
det finns ménga aspekter som inte kan regleras i detaljplanen eller i detaljplanebestim-
melser.

Inom Boverkets BEST-projekt (Boverket och EkoSystemTjinsterna) utreder man hur
ekosystemtjinster kan involveras i de beslut som fattas med plan- och bygglagen som
grund. Milet med projektet ir att frin och med 2018 ska ekosystemtjinster genomsyra
samtliga beslut som tas. Upplands Visby med flera kommuner ingir i projektet.
Behovs- och miljobedomning av detaljplan

Kommunen har en checklista for bedomning om detaljplanen innebir en betydande
miljépéverkan "Behovsbedomning av detaljplan — ska miljobedomnings géras?”.
Checklistan utgdr ifrin de miljaspekter som ska bedomas enligt MB Kap 6 § 12. I lis-
tan ingdr att ta stillning till bl.a. vibrationer, radon, geologi, markféroreningar, skred-
risk, erosion, éversvimningsrisk, virdefull geologisk formation, miljokvalitetsnormer,
skyddsomride f6r vattentike, grundvattennivder, paverkan pé grundvattnet, bottense-
diment, energianliggningar, naturgrus, brukningsvird jordbruksmark.

Kontoret f6r samhillsbyggnad och Miljé- och hilsoskyddskontoret gor bedomningen i
samverkan med personer som representerar olika sektorer (t.ex. miljoplanerare, VA,
miljé- och hilsa, teknisksamordnare, bygglov, gata, park, fastighet) genom att ordna
projektméten dir alla inblandade samlas och diskuterar frigorna. Utdver detta f6r man
iven fordjupad diskussion med de som ir direkt berérda. Aven i redan antagna detalj-
planer har kommunen interna dialoger dir dessa fragor hanteras.

Checklista for dagvattenhantering

Kommunen har tagit fram aspekter som ska beaktas i dagvattenhanteringen, bl.a.
grundvatten, miljokvalitetsnormer och klimataspekter. Den omfattar hela processen
frén forstudie till drift, efterkontroll och tillsyn, samt intern samverkan mellan enheter.
Grundvattenrad

Kommunen har etablerat ett grundvattenrad f6r Stockholmsisen, dir flera viktiga re-
servvattentikter finns. Ridet bestir av Upplands Visby, Sigtuna och Sollentuna kom-
mun, Norrvatten, SGU, Trafikverket, Linsstyrelsen i Stockholms lin och Vattenmyn-
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digheten. Just nu pégir ett arbete med att férankra radet pa politiks niva i alla kommu-
ner, dir endast Sollentuna kommun ir kvar.

®  Regionala planeringsunderlag
Regionalt framtagna underlag ger ett bra stod till kommunen. Exempelvis anvinds
VAS-ridets och linsstyrelserna rapport om viktiga dricksvattenforekomster (befintliga,
reserv- och framtida grundvattentikter och grundvattenresurser) i linet som plane-
ringsunderlag.

o Influensomride for vattentiikten
Kommunen har god nytta av att influensomréde och paverkansomréde till grundvatten-
tikten och grundvattenférekomsten finns framtagen. Detta omrade stimmer inte helt
overens med forslag pa tertidr zon. Kommunen saknar dock strémningsriktningar for
grundvatten for att forstd risker med fororeningsspridning till yt- och grundvatten.
Aven i forslaget av riksintresse for dricksvatten finns influensomriden utpekade. Influ-
ensomride och pdverkansomrade har dven legat till grund f6r kommunens kartliggning
av ekosystemtjinster.

o Geoteknisk information
Kommunen har ett GIS-skikt dir geotekniska undersokningar 4r samlade, t.ex. de som
kommunen sjilva genomfér. Kommunen begir dven in information frén exploatérer,
men det 4r inte alltid kommunen fir in data. Men det gér att skriva avtal for att f3 in
undersokningar frin exploatérer dven om kommunen inte dger marken.

o Fororenade omriden
Kommunen anvinder linsstyrelsens information om fororenade omriden och dessa
finns tillgingliga i kommunens kartsystem Webmap (som punkter pa kartan). Men de
gor dven egna lokala undersokningar for olika omraden. Plansidan stiller krav pd expor-
torer, dven om det r deras egen mark, att géra undersékningar i omréden dir det finns
misstanke om f6roreningar. Plan fir hjilp av miljé- och hilsoskyddskontoret som har
kompetens for detta.

o Konsulter
Kommunen har god kunskap intern och bra kunskapsunderlag vilket gor att konsulter
utnyttjas i mindre omfattning. En referens gjordes till Stockholm Stad som i betydligt
storre omfattning utnyttjar konsluter. Konsultrapporter tas in av exploatérer som
kommunen sedan granskar. Inte alltid att all information finns med.

GIS och tekniska aspekter

Kommunen har ett gemensamt kartverktyg "Webmap” som alla i kommunen har tillging
till. I systemet finns bl.a. SGUs kartmaterial (se punktlistan ovan). Kart- och GIS enheten
har en GIS-samordnare som ansvar f6r hantering och uppdatering av geografisk informa-
tion i systemet. GIS-samordnarens frimsta kontakt nir det giller kartmaterial i4r linsstyrel-
sen. Det ir ofta handliggare som fir information om uppdaterad och ny information och
framfor 6nskemal till GIS-samordnaren att himta hem data. Det sker exempelvis genom att
handlidggare har en direkt dialog med olika myndigheter, t.ex. SGU, om vilka underlag de
behover, eller s fir de information om nyheter pd ett seminarium. Planhandlidggarna an-
vinder ibland Webbkartor frin andra myndigheter f6r att hitta och titta p& information
t.ex. i oversiktsplanearbetet.
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I Webmap anvinds inte VMS-tjinster. Detta beror dels pé ett tekniskt problem med pro-
gramvaran, men frimst beror det pa behovet av att se attribut, att kunna inda symboler och
att underlag ofta behover levereras till underkonsulter for att gora olika uppdrag.

Behov inom kommunen av kunskapsunderlag om jord, berg och grund-
vatten

Kumulativa aspekter

Upplands Visby dr en kommun som expanderar med ca 900 personer per r och det byggs
mycket. En stor utmaning f6r kommunen 4r att hantera paverkan pd miljon frin flera de-
taljplaner, kumulativa effekter, speciellt hir det giller risken f6r féroreningsspridning till
grundvattnet (vattentikter i Stockholmsésen) eller for att hantera éversvimningsrisker. Hir
efterlyser kommuner vigledning fér hur kumulativa aspekter kan hanteras.

Vattenskyddsomriden

Kommunen upplever att det dr for lite att séka dispens frin kraven i vattenskyddsforeskrif-
ten, exempelvis f6r palning och killarplan, och efterlyser skarpare krav. De 6nskar ocksd en
tydlighet avseende influensomride/péverkansomrade till grundvattentikten och vatten-
skyddsomridets tertidra zon. Hur beskriver man utvecklingen inom dessa omréden i en
oversikesplan?

Avsaknad av lagstod

Ett problem ir att éverfora planer och framtidbilder i praktisk handlande. PBL ger inte det
lagstdd som skulle behévas.

Oversvimning

Att hantera 6versvimningsrisker 4r ocksd en utmaning.

Identifiera de viktigaste frigorna

I forstudier till detaljplanerna identifierar kommunen vilka frigor som ir mest relevanta
och kan utgéra en riskfaktor, och som maste detaljgranskas. Kommunen behéver ritt un-
derlag och kunskap for att géra den beddmningen. Se behovs- och miljobedomning ovan.

Kravspecifikationer for utredningar

Nir kommunen bérjar detaljstudera ett omride beh6vs det alltid mer noggranna underlag
in de underlag om mark och vatten som finns idag. Dirfor ir utredningen kravspecifika-
tionen viktig.

Foérutsittningar for bebyggelse — kostnader, risker, sannolikheter och konsekvenser

Kostnaden for att bygga ir en viktig friga. En annan viktig friga 4r nir man ska siga nej till
att bygga? Den generella instillningen ir att det kan byggas trots att det kan vara daliga
markforutsittningar, oversvimningsrisker eller paverka miljon. Genom teknik 16ser man
problemen. Kunskapsunderlag om markforhéllanden, regionala planeringsunderlag, skyd-
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dade omriden, riksintressen, méilformuleringar etc. ger ett bra stod i planeringen, men det
dr inte alltid det hjilper for att ta beslut om att det i vissa fall inte 4r limpligt att bebygga
marken. Hir kanske framtidsscenarier med risker/sannolikheter kan hjilpa till att illustrera
vilka konsekvenser beslutet fir.

Geoteknik

Infor en forstudie till en detaljplan behéver kommunen svara pa frigan om geoteknik 4r en
viktig friga och behover utredas. Kommunen 6nskar underlag och vigledning for hur den-
na bedomning kan goras.

P4 1990-talet SGI gjorde en markstabilitetskartering p& uppdrag av MSB for kommunen.
Den ir vildigt 6versiktligt och slutsatsen frin kommunens klimat- och sirbarhetsanalys ir
att 1 princip varje nytt omride behéver kommunen géra en férdjupad undersokning.
Kommunen onskar att kartunderlaget frin 1990-talet kunde uppdateras och bli mer nog-
grant. Behovet dr kopplat till byggnation och risker for skred och stabilitetsproblem, samt
att hinsyn tas till framtida klimatforindringar med torrare eller mittade markforhallanden
och éversvimningar.

Checklista for upphandling av geoteknisk utredning

Kommunen saknar checklista med faktorer att tinka p& och krav som bér stillas vid upp-
handlingar av geotekniska undersékningar och ser att det skulle kunna vara till hjilp. Geo-
teknisk sektorsportal skulle kunna anvindas http://gis.swedgeo.se/startgsp/ for att gora in-
formationen tillginglig for andra anvindare. Portalen tillhandahaller en nationell datainfra-
struktur for tillging till genomforda geotekniska undersskningar och GeoSuite borrhal.

Foérorenade omriaden

I kommunen finns ett markomridden med pégiende lickage av PCB med hoga halter i
mark, grund- och ytvatten (ca 2300 kg i Oxundasjon). Amnet missades i de utredningarna
som gjorts eftersom det inte ingitt i produktionen f6r verksamheten. Det kommer fé6rmod-
ligen frdn en annan typ av verksamhet som man inte kint till. Det finns stor risk att bygg-
projektet kommer att forsenas och férdyras pa grund av detta. Troligtvis har féroreningar
forts med Visbyén till Oxundasjon. Kommunen behéver mer kunskap om hur spridningen
sker, vilka dtgirder som kan géras och hur man kan lokalisera killor.

Exempel pa 6vrigt kunskapsunderlag som kommunen har behov av:

e Suomningsrikening f6r grundvatten — hur rér sig fororeningar? Kan fororena bide
grundvattentikten och ytvattenforekomster.

e Sammanstillning av naturliga bakgrundshalter av kemiska dmnen i mark och vatten
(Miljs- och hilsoskyddskontorets 6nskemal). Det finns bl.a. omridden med héga nick-
elhalter dir det 4r oklart vad som ir naturligt eller om det kommer frin nigon verk-
samhet. Aven uran ir ett problem.

e Bergrundskarta med bittre upplosning. Koppling till energibrunnar (Miljé- och hilso-
skyddskontorets 6nskemal).

e Brunnsarkivet med bittre upplosning (Miljs- och hilsoskyddskontorets 6nskemal)

e Killinventering. Kommunen har en gammal inventering. Den anvinds bl.a. i vatten-
planen. Kommunen har behov av en ny inventering och behov av lagringsplats.
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Kommunikation och informationsspridning

Viktiga aktorer/nitverk f6r kommunens informationsspridning och kunskapsinhimtning:

Boverket

Naturvardsverket

SGU

Svenskt Vatten

VAS-ridet

Norrvatten (dricksvattenproducent)
Grundvattenridet

Andra kommuner

Vilka kanaler for informationsspridning och kommunikation féredrar kommunen?

Seminarier ir bra for att sprida information. Tjinsteminnen ir flitiga med att g pa
olika seminarier t.ex. Boverket, frukostseminarier.

Webbseminarier och videoinspelade seminarier dr ocksd intressant.

Nyhetsbrev (exempelvis SGU och klimatanpassningsportalen).
Vigledningsmaterial pa Boverkets hemsida t.ex. pd "Temadelar detaljplan”.

Det ir viktigt att nd ritt personer inom kommunen t.ex. till en person som ir miljostrateg,
miljoplanerare eller teknisk samordnare, eller till en avdelning/enhet som Planering eller
VA. Om information kommer direke till kommunen bér en tydlig mottagare anges.

Se dven under rubrik GIS och tekniska aspekter.
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