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FORORD

Etablering och provning av gruvor har under senare ar debatterats i ljuset av 6kande
krav pd hinsyn till miljé samt 6nskemal om kortare prévningstider. En korrekt och
effektiv provning av gruvverksamhet ar viktig for ace forsikra tillricklige naturskydd,
for en framtida héllbar ekonomi och for att forsikra framtida ravaruforsérjning cill
samhillet.

Utgangspunkten vid en miljoprévning dr miljébalkens vergripande mal — att
frimja en hallbar utveckling. Gruvniringen paverkar miljokvalitetsmalen Giftfri
miljd, Levande sjdar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Rike djur- och
vixtliv, Myllrande vitmarker, God bebyggd miljo och Storslagen fjallmiljé.

Ar 2013 publicerade Sveriges geologiska undersokning (SGU) den férsta versio-
nen av Vigledning for provning av gruvverksambet. Den hir uppdaterade versionen
publicerar SGU i samrdd med Naturvardsverket och Linsstyrelsen i Visterbottens
lin. Den reviderade vigledningen vidareutvecklar och uppdaterar den foregiende
utgavan, och ir sammanstilld for att vara till hjilp for bade verksamhetsutévare och
myndigheter.

Vigledningen innehéller de slutsatser som har framkommit genom regeringens
uppdrag till Lansstyrelsen i Visterbottens lin att utveckla och anvinda metoder,
mitningar och samverkansformer for att frimja en effektivare miljoprévning. Vig-
ledningen tar ocksa hinsyn till erfarenheter frin nyligen prévade tillstindsirenden
rérande gruvverksambhet.

Vigledningen har ingen egen juridisk auktoritet. Den 4r en redovisning av gil-
lande ritt, ritespraxis, samt en redogorelse avseende tolkningar inom aktuella rices-
omréaden. Verksamhetsutovare och andra akedrer behover halla sig uppdaterade om
den kontinuerliga utveckling som sker av EU-direktiv, nationell lagstiftning och
rittspraxis som berdr prévning av gruvverksamheter. Ett vil utfort samrad kan i det
sammanhanget oka férutsittningar f6r en dndamélsenlig och processekonomisk
tillstdindsprévning av den planerade verksamheten.

Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhillsberedskap, Svenska
kraftndt, mark-och miljddomstolen i Umed och branschorganisationen Svemin har
bidragit med synpunkter till vigledningen.

Malbilden i Sveriges mineralstrategi genomsyrar vigledningen:

"Vid nyetablering eller indring av befintlig verksamber
ska tillstindsprovning ske i transparenta, effektiva och
réttsikra processer utan att avkall pa miljokrav gors.”

Uppsala i december 2016

Lena Séderberg
Generaldirekedr
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LASANVISNING

Rittsomradenas tillimpning ir inte statisk och den som 6nskar fa aktuell information avseende en specifik
tillstindsprocess ansvarar sjilv for act séka den hos respektive myndighet eller domstol. Vigledningen ar

utformad som ett referensverk. Den ir inte en manual, men redovisar de lagar och forordningar som

reglerar provningsprocessen. Provningsprocessen dr komplex och viktig f6r bdde naturskydd och samhillets

ravaruforsorjning. Vigledningen 4r utformad med manga detaljer och dr dirmed mycket omfattande.

Malgruppen ir myndigheter och verksamhetsutovare och vigledningens olika avsnitt dr tinkta att var
for sig ge férdjupning i respektive imnesomride. Vigledningen kan ldsas i sin helhet, men ir i forsta
hand tinke for vigledning i specifika moment eller mnen.

Vigledningen ir uppdelad i nio avsnitt:

Avsnitt 1 — Introduktion till prévningsprocessen
och svensk gruvverksamhet

En kort bakgrund till prévning av gruvverksam-
het. Vad ir syftet med provningen och vilka lagar
reglerar provningen? Var finns gruvor i Sverige,
varfor just dir, hur manga ir de och hur fungerar
gruvbrytning och utvinning av mineral?

Avsnitt 2 — Undersokningstillstdnd och
undersokningsarbete

All gruvverksamhet foregds av undersoknings-
arbete, prospektering, det vill siga arbetet att loka-
lisera mineralfyndigheter. I den hir vigledningen
beskrivs undersékningstillstdind och undersok-
ningsarbete endast kortfattat, men med hinvis-
ningar till annan vigledning i imnet.

Avsnitt 3 — Provbrytning

Gruvbrytning foregds ibland av provbrytning da
en del av fyndigheten bryts for att prova hur berg-
materialet beter sig i en anrikningsprocess. Hir
finns vigledning i hur man skiljer mellan prov-
brytning och utvinning samt kortfattad beskrivning
av vilka tillstind som krivs for provbrytning.

Avsnitt 4 — Natura 2000

Vad ir Natura 2000-omriden och nir behovs
Natura 2000-tillstand? Vilket underlag krivs, vem
provar och vad siger miljobalken?

Avsnitt 5 — Bearbetningskoncession

Vilka rictigheter ger en bearbetningskoncession
och hur handligger Bergsstaten ansdkningar?
Vilka ir remissinstanser och vad ska en ansékan
innehilla? Malmbevisning, provning av hushall-
ningsbestimmelserna i miljébalken, beslut och
overklagan beskrivs i detalj.

Avsnitt 6 — Tillstand for gruvverksamhet enligt
miljobalken

Hur fungerar tillstindsprocessen och hur hand-
ligger mark- och miljddomstolen drenden? Hur
ska provningsunderlaget utformas? Hir finns
omfattande information om bland annat utslipps-
direktiv, sirskilda bestimmelser, miljokvalitets-
normer, dammsikerhet och ekonomisk sikerhet.

Avsnitt 7 — Markanvisning

Vad krivs for att fa ta mark i ansprik for gruvverk-
samhet? Vad ska en ansdkan om markanvisning
innehilla, hur hanteras motstridiga intressen och
nir fir en verksamhetsutovare tilleride?

Avsnitt 8 — Bygg och marklov

Bygg och marklov nimns som ett sista steg i prov-
ningsprocessen som krivs for byggnation av anligg-
ningar och vissa markarbeten. Lisaren hinvisas till
byggnadsnimnder och Boverket for vigledning.

Avsnitt 9 — Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
Vad siger miljébalken om MKB? Var finns det
ytterligare information om MKB, hur ska samrad
ske och dokumenteras? MKB ingar i bade prov-
ning av bearbetningskoncession och for provning
enligt miljébalken. Vad siger bestimmelserna om
provningen i de tva fallen? Avsnittet ger ocksa
sarskild vigledning kring renniring och vad som
giller f6r verksamheter med miljépaverkan som
stricker sig utanfor Sveriges grinser.

Samlade referenser och fordjupning

Hir finns referenser till forfattningar, foreskrifter,
forordningar, domslut, andra vigledningar och rap-
porter. I referenslistan finns ocksd adresser till myn-
digheternas webbplatser och andra webbresurser.

Bilaga — Checklista for samrid
Ett exempel pd vilka uppgifter en verksamhets-
utdvare bor redovisa infor samrad.



BEGREPP OCH DEFINITIONER

Anrikningssand. En restprodukt som utgors av
finkornigt material och som uppkommer efter att
virdefulla malmmineral har separerats ut ur
malmen i anrikningsverket. Anrikningssanden
deponeras oftast i ett sandmagasin.

Anrikningsverk. En anliggning dir man foradlar
malm genom mekanisk och/eller kemisk behand-
ling och framstiller ett koncentrat av virdefulla
malmmineral.

Arrondering. Syftar i gruvsammanhang pa
utformning, storlek och lige av koncessions-
omriden i forhallande till varandra.

BAT. Férkortning for bista tillgingliga teknik
(eng. Best Available Techniques). Ett begrepp som
definieras i Industriutslippsdirektivet (IED).

BMT. Férkortning f6r bista mojliga teknik. Ett
begrepp som forekommer i miljobalkens allminna
hinsynsregler, dir det ocksa finns krav pd att den

som bedriver yrkesmissig verksamhet ska tillimpa
BMT.

BREF-dokument. Best Available Technique
Reference Document ir branschvisa sammanstill-
ningar av teknik.

Dagbrott. Benimning pa gruvverksamhet som
sker i dagen och inte under jord.

Damm. En vattenanliggning vars syfte ar att
dimma upp vatten eller blandningar av vatten och
annat material, se ven Sandmagasin.

Dammbhaveri. Ett okontrollerat utstrémmande av
det vatten eller den blandning av vatten och annat
material (till exempel anrikningssand) som dammen
dr avsedd att ddmma upp.

Fyndighet. Ett vidare begrepp f6r malm, mineral-
tillgang eller mineralreserv. Fyndighet dr det
begrepp som anvinds i miljobalken och i mineral-
lagen.

Griberg. Ofyndigt berg, berg som inte r brytvirt,
som alltsd inte innehdller tillricklig mingd av det
sokta mineralet eller har andra egenskaper som

utesluter anrikning. Gréberg tas bort for att malmen
ska nés eller for att stabilisera dagbrott och tunn-
lar. Brukar oftast liggas i upplag i gruvans nirhet.

Jordigarmineral. Mineral och bergarter (till
exempel kvartsit, kalksten, grus och sand) som
inte omfattas av minerallagen. Kan dven kallas
markigarmineral.

Koncessionsmineral. Sirskilt utpekade mineraliska
dmnen (metaller, vissa industrimineral samt olja,
gas och kol) som omfattas av minerallagen.

Malm. En i naturen férekommande mineralkon-
centration som ir brytvird ur ekonomisk synvinkel,
dir ett eller flera imnen kan utvinnas. Malm ir
saledes, i den striktaste betydelsen, ett ekonomiskt
begrepp. Ofta anvinds dock termen malm i en
bredare betydelse dir alla ’malmer” inte nédvin-
digtvis méste vara ckonomiske l6nsamma att
utvinna just i denna stund. Mer vildefinierade
begrepp ir mineraltillging och mineralreserv.

Miljokvalitetsnormer (MKN). Bestimmelser
enligt kapitel 5 i miljbalken om krav pé kvaliteten
pa luft, vatten, mark eller miljo i 6vrigt. Normerna
omfattar ett visst geografiskt omrade och beslutas
av regering eller myndighet.

Mineral. En kemisk forening eller ett grunddmne

med en véldefinierad kemisk sammansittning och
en i normala fall ordnad kristallstruktur, som bildats
genom en geologisk process. Ett eller flera mineral
bygger upp bergarterna.

Mineralisering. En naturlig ansamling av mineral.
Nir denna forekommer i ekonomiskt brytvird
mingd uppstar en fyndighet (betecknas da mineral-
tillgdng eller mineralreserv).

Mineralreserv. Den del av en kind eller indikerad
mineraltillging som dr ekonomiskt méjlige ace
utvinna. For att en mineraltillging ska klassas som
mineralreserv krivs att limpliga virderingar och
studier har gjorts och modifierats med hinsyn till
realistiskt antagna brytnings- och vidareféradlings-
metoder, samt ekonomiska, marknadsmissiga,
legala, miljomissiga, sociala och politiska faktorer.
Beroende pd 6kad grad av geologisk kunskap och



sikerhet delas mineralreserver in i kategorierna
sannolik mineralreserv och bevisad mineralreserv.

Mineraltillging. En koncentration av ekonomiskt
intressanta forekomster av mineral i eller pd jord-
skorpan i en sidan form, kvalitet och kvantitet att
det finns rimliga méjligheter till eventuell ekono-
misk utvinning. Lige, kvantitet, halt, kontinuitet
och andra geologiska kidnnetecken av en mineral-
tillgdng 4r kinda, uppskattade eller tolkade utifrin
specifika geologiska fakta, provtagning och kun-
skap. Beroende pé 6kad grad av geologisk kunskap
och sikerhet delas mineraltillgingar in i kategorierna
antagen mineraltillgdng, indikerad mineraltillging
och kind mineraltillging.

Markavvattning. En atgird som utfors for att
avvattna mark, nir det inte ir friga om att avleda
avloppsvatten eller att sinka eller tappa ur ett
vattenomrade eller att skydda mot vatten, utan
syftet med 4cgirden ir act varakreigt oka en fastig-
hets limplighet f6r ndgot visst indamal.

Prospektering. Annat ord f6r undersokningsarbete,
det vill siga arbetet att leta efter ekonomiskt intres-
santa mineral (malmer) genom undersékningar av

berggrunden.

Provbrytning. Gors for att fa en bittre forstielse
for materialets anrikningstekniska egenskaper
infér en framtida kommersiell gruvdrift. Prov-
brytning utgor inte utvinning i minerallagens
mening.

Recipient. Ett ytvattenomrade eller grundvatten-
magasin till vilket det sker utsldpp av féroreningar,
direke eller indireke, fran ett férorenat omréde.

Sakigare. Begreppet avser i vigledningen fastig-
hetsigare samt innehavare av sirskild rice cill fast
ighet.

Sandmagasin. En anliggning dir anrikningssan-
den deponeras. Sandmagasin avgrinsas ofta av
dammbkonstruktioner for act hélla anriknings-
sanden inne.

Sidoberg. Synonym till griberg,.

Sovring. Grovsortering av krossad malm for att f3
bort graberg, till exempel genom siktning och
magnetisk separering.

Vattenanliggning. En anliggning som har kom-
mit till for en vattenverksamhet, tillsammans med
manoveranordningar som hor till en sddan anligg-
ning.

Vattenforekomst. For att genomfora vatten-
direktivet har sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten delats in i olika vattenforekomster av
de fem vattenmyndigheterna. Indelningen ir gjord
efter bland annat storlek och homogenitet.

Vattenomrade. Ett omrade som ticks av vatten vid
hogsta forutsebara vattenstdnd.

Vattenreglering. En indring av vattenforingen i
ett vattendrag till forman fér annan vattenverk-
sambhet.

Vattentikt. En vattenférekomst som anvinds for
vattenfOrsorjning, virmeutvinning eller bevattning.

Vattenoverledning. Vattenreglering genom over-
foring av ytvatten frin ett vattenomréde till ett
annat.



1. INTRODUKTION TILL PROVNINGSPROCESSEN OCH SVENSK GRUVVERKSAMHET

1.1 Provning av prospektering

och gruvverksamhet

Provning av tillstdnd f6r gruvverksamhet dr en
process som involverar ett stort antal akeorer. Frin
det att en verksamhetsutdvare har for avsikt borja
leta malm till att en gruva kan starta krivs flera
olika tillstand. Prévningsprocessen skiljer sig frin
annan miljofarlig verksamhet genom att den utéver
miljobalken (1998:808) ocksa innehéller provning
enligt minerallagen (1991:45). Syftet med miljébal-
ken dr att frimja en héllbar utveckling som inne-
bir att nuvarande och kommande generationer
tillférsikras en hilsosam och god miljo, medan
syftet med den svenska minerallagen ar atc mojlig-
gora samhillets forsorjning av ndodvindiga metaller
och mineral genom utvinning av sirskilt utpekade
naturresurser, si kallade koncessionsmineral'.
Mineraliska amnen som inte ir sirskilt utpekade,
till exempel kalksten, omfattas alltsd inte av mine-
rallagen och benidmns jorddgarmineral.

Sveriges berggrund anses ha en unik geologisk
potential, men trots detta dr ekonomiskt brytvirda
fyndigheter svara att finna. Att hitta och utvinna
fyndigheterna kriver speciell kompetens, mycket
kapital och tillging till stora markomraden och dr
i de flesta fall inte mojligt for en enskild markigare
att genomfora. Detta 4r anledningen till act den
som beddmer sig ha forutsittningar att undersoka
eller bryta en mineralfyndighet kan anséka om,
och efter godkind prévning, beviljas tillstand
enligt minerallagen oavsett vem som dger marken.
I minerallagen finns bestimmelser som avgér fore-
tridesritten vid konkurrens nir flera incressenter
ansoker om tillstdnd for samma omride.

Den férutsigbarhet i tillstindsprocesserna som
minerallagen syftar till att ge 4r av stor betydelse
for akedrer inom mineralsektorn. Prévningen av
tillstind enligt minerallagen dr uppbyggd for att
ge forutsittningar for sokanden att nd fram cill
gruvdrift genom att successivt tillfora projekeet
okade ekonomiska insatser och 6kade kunskaper.
Detta avser framfor allt verksamhetsutdvarens till-
gang till mark, foretride framfor konkurrenter och
i koncessionsfasen dven samhillets grundliggande
stillningstagande till limpligheten av gruvdrift pa
platsen.

KONCESSIONSMINERAL SOM
OMFATTAS AV MINERALLAGEN

Foljande amnen omfattas av minerallagen:
antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld,
iridium, jarn som férekommer i berggrunden,
kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel,
niob, osmium, palladium, platina, rodium,
rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium,
tantal, tenn, titan, torium, uran, vanadin, vismut,
volfram, yttrium, zink och zirkonium, andalusit,
apatit, brucit, flusspat, grafit, kyanit, leror som ar
eldfasta eller klinkrande, magnesit, magnetkis,
nefelinsyenit, sillimanit, stenkol, stensalt eller
annat salt som forekommer pa liknande satt,
svavelkis, tungspat, wollastonit, olja, gasformiga
kolvaten och diamant.

Miljobalkens hushallningsbestimmelser ska
enligt 4 kap. 2 § minerallagen endast tillimpas vid
koncessionsprévningen och inte i den efterféljande
provningen om tillstind enligt miljobalken. Om
det i samband med tillstindsprovningen vid mark-
och miljodomstolen framkommer att koncessions-
havaren behéver ta ytterligare mark i ansprak for
tillkommande anlidggningar eller verksamheter ska
en fornyad intresseavvigning goras betriffande det
begirda omradets anvindning.

Utlindska aktdrer som anséker om tillstdnd f6r
prospekeering eller gruvverksamhet i Sverige bor
ha vetskap om att huvudregeln for offentliga organ
dr att de arbetar pa svenska, savil skriftligt som
muntligt. Undantagsvis kan offentliga organ vara
skyldiga att anvinda nationella minoritetssprak,
annat nordiske sprak eller att anlita tolk samt over-
sitta handlingar.?

Fran det att en verksamhetsutovare vill borja leta
mineral till en eventuell start av gruvverksamhet,
krivs minst féljande prévningar:

*  Undersokningstillstind och arbetsplan — Provning
sker vid Bergsstaten

* Bearbetningskoncession enligt minerallagen
— Ansokan provas av Bergsstaten.

1 Definierasi1kap.1§ minerallagen.
2 10 § spraklag (2009:600).



Undersékningstillstand och
arbetsplan enligt minerallagen.
Bergmastaren beslutar.

Provbrytningstillstand enligt
miljobalken.

Lansstyrelsens miljoprovningsdele-
gation beslutar.

. Sarskilt tillstand for gruvverksam-
. het eller undersokningsatgarder

. som kan paverka ett Natura
. 2000-omrade.

Bearbetningskoncession enligt
minerallagen och 3—4 kapitlet i
miljobalken. Bergmadstaren beslutar.

l

Miljétillstand enligt 9 och 11
kapitlet i miljobalken. Mark- och
miljodomstolen beslutar.

l

Markanvisning enligt minerallagen.
Bergmadstaren beslutar.

l

Bygg- och marklov enligt plan- och
bygglagen. Kommunens Byggnads-
namnd beslutar.

Dessutom kan
ytterligare tillstand
eller dispens kravas,
till exempel for
kulturminnesskydd,
strandskydd,
artskydd och
biotopskydd.
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Figur 1. Provning av gruvverksamhet. Processen fran undersokningstillstand till bygg- och marklov.

o Tillstand enligt miljbalken — Provning sker vid  2000-omrade. Ovriga tillstaind som kan krivas ir

mark- och miljodomstolen.
* Markanvisning — Beslutas vid en sirskild
forritening som halls av bergmistaren.

kulturminnesskydd, strandskydd, artskydd och
biotopskydd for att ndimna nigra exempel. Om
verksamhetsutdvaren planerar en provbrytning

* Bygg- och marklov — Provning sker hos kommu-  inom ramen f6r ett undersokningstillstand eller

nens byggnadsnimnd.

bearbetningskoncession si krivs tillstind {or det
enligt miljobalken.

Utéver dessa provningar kan verksamhetsutovaren I figur 1 illustreras hela provningsprocessen fran

ocksd behova soka tillstind f6r verksamheter eller  undersokningstillstand till bygg- och marklov.

undersokningsarbeten som kan paverka ett Natura



1.2 Om gruvverksamhet och svenska gruvor

1.2.1 Malmbildning och gruvor

Malmbildning, de geologiska processer som skapar
koncentrationer av mineral, uppstér i bergartsmil-
joer med vissa sillsynta geologiska forutsittningar.

Delar av urberget i Finland och i Sverige har de
geologiska forutsittningar som krévs for betydande
mineraltillgingar. Forutsittningarna for malm-
bildning dr annorlunda i stora delar av Europa dir
yngte ytbergarter dominerar (figur 2). En betydande
del av gruvproduktionen i Europa sker i den fenno-
skandiska urbergsskolden, men 4ven Bulgarien,
Polen, Irland och Spanien har viktiga metallfyndig-
heter.

De flesta av Sveriges gruvor ir beligna inom tre
malmdistrikt: Malmfilten i norra Norrbotten,
Skelleftefiltet i Visterbotten och Bergslagen i
Mellansverige (figur 3a).

L

¥

Urberg och yngre sammanhangande
kristallin berggrund

I Yngre ytbergarter (vulkaniska)

I Yngre bergkedjebildningar

[ Yngre ytbergarter (sedimentéra)

1.2.2 Mineralisering, malm, fyndighet

En mineralisering ir en naturligt férekommande
ansamling av mineral. Om mineraliseringen 4r
ekonomiskt brytvird kallas den malm eller mineral-
fyndighet. Skiljelinjen mellan ekonomiske bryt-
vird malm och mineralisering beror bland annat
pa brytningskostnad, kostnad for anrikning samt
vad den slutliga produkten kan siljas for. Vad som
ir malm forindras 6ver tid beroende pd aktuella
metallpriser och produktionskostnader. Ibland
kan restprodukter frén utvinning med innehall av
metaller eller mineraler som lagts pa upplag utvinnas
vid stigande priser. P4 samma sitt kan tidigare
avfall omvirderas i och med nya metoder for
anrikning, eller nir efterfrigan okar pd mineral

som tidigare inte utvunnits.

Figur 2. Den fennoskandiska skéldens urberg i norra Europa. SGU.
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Figur 3a. Svenska gruvor och gruv-
produktion. Gruvorna ar koncentrerade till
Malmfalten i norra Norrbotten, Skellefte-
faltet i Vasterbotten och Bergslagen i
Mellansverige. SGU, 2016.
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. 27 242 ton
Finland

7%

140 toy
24 %
1220ton

EUs andel av varlds-
produktionen: 7,5 %

Koppar EUs produktion ca 862 400ton  Varldsproduktion

Spanien12%  Portugal 10% ca 19,3 milj. ton

100 400 ton 83 000 ton 6%
Bulgarien
14 %

122 400 ton

EUs andel av varlds-
verige 9 % Produktionen: 4,5 %

426 400 ton

75100 ton
Zink EUs produktion ca 680 300 ton Varldsproduktion
Portugal ca 13,2 milj. ton
9% Ovri

61900 ton
Polen
8%
55600 ton
EUs andel av varlds-
produktionen: 5 %
Bly EUs produktion ca 218 000 ton  Varldsproduktion
. ca 5,0 milj. ton
Ovriga
Irland 12%
8% 0100 ton
31300 ton

Sverige
36 %
79 300 to

EUs andel av varlds-
produktionen: 4 %

Jarn EUs produktion ca 28 milj. ton Varldsproduktion
ca 2 015 milj. ton

Tyskland
1% - Sverige
0,5 milj. ton 90 %

\24,8 milj. ton

Osterrike
9%
2,4 milj. ton EUs andel av varlds-

produktionen: 1,4 %

12

Figur 3b. Sveriges gruvproduk-
tion ar 2015 i relation till EU-28
och varlden, SGU, 2016.



1.2.3 Gruvor, naturtillgdngar och miljépdverkan
Sverige har en mer 4n tusendrig historia av gruv-
brytning. Kunskapen om mineralférekomster och
om utvinning och f6ridling av malm och mineral
har varit mycket betydelsefull f6r utvecklingen av
svensk industri och har bidragit till Sveriges vil-
stand. Mycket i samhillet sdsom infrastruktur,
bostider, tekniska produkter och vardagsféremal,
ir beroende av de révaror som gruvverksamhet
bryter och foridlar.

I borjan av 1950-talet fanns det cirka 100 gruvor
i drift i Sverige. Under de senaste 15 ren har antalet
metallgruvor i drift minskat till cirka 15; antalet
har varit timligen konstant under denna period.
Malmproduktionen i Sverige nidde som mest 81
miljoner ton ar 2014, men minskade 2015 med 11
procent till 72 miljoner ton. SGU publicerar arligen
bergverkstatistik med mer information om malm-
produktionen i Sverige.?

Under ar 2015 stod Sveriges gruvor for 9o pro-
cent av jarnproduktionen inom EU. Motsvarande
siffror for bly och zink ér 36 procent och for guld
21 procent. Samtidigt som Sveriges bidrag till EU:s
gruvproduktion ir betydande dr den sett ur ett
globalt perspektiv ganska liten. EU anvinder
25—30 procent av den globala produktionen av
metaller, medan den egna produktionen uppgar
till endast cirka 3 procent.

Samtidigt som gruvor forser samhillet med
metaller och mineral genererar de ocksd merparten
av allt avfall i Sverige. Den samlade mingden avfall
i Sverige under &r 2014 frin hushall och foretag
uppgick till totalt 167 miljoner ton, varav 139 miljo-
ner ton kom fran gruvindustrin.* Gruvbrytningen i
Sverige under ar 2015 medforde 106 miljoner ton
avfall i form av graberg och anrikningssand.

Gruvdrift under ett fatal ar ger upphov till
avfall som i vissa fall dven i férhallandevis sma
mingder kan orsaka stora miljoproblem for
manga generationer framat. Det dr dirfor viktigt
att gruvavfall hanteras pa ett sict som ir lingsik-
tigt sikert.

Medan metallmalmer bryts i de tre omrédena
Bergslagen, Skelleftefiltet och framfor allt i Malm-
filten, sd bryts grus, sand, morin och krossat berg, si
kallad ballast, i huvudsak i sodra Sverige och nira
befolkningstita omriden dir materialanvindningen
ir storst. Brytningen av ballast producerar betydligt
mindre mingder avfall in vad gruvbrytningen gor.

6 900 personer, inklusive inrapporterade under-
entreprendrer, var sysselsatta i gruvniringen under
ar 2015.

1.2.4 Kort om gruvbrytning

Malmens vig fran ett dagbrott eller en underjords-
gruva till anrikningen och till en firdig siljbar
produkt omfattar ménga steg. Nigra steg ir
gemensamma for alla gruvor medan andra 4r unika
och beror pa bergets egenskaper och den process-
teknik som krivs for att erhalla de mineral eller
metaller man vill utvinna.

Brytning och anrikning planeras samtidigt for
att fa effektiva materialfldden och en optimal
produktionstakt. Med malmens lige och egenska-
per samt anrikningsverkets materialbehov som
utgdngspunke sker brytning vid en eller flera platser.
Jordlager avryms frin dagbrott, tunnlar drivs under
jord, griberg skiljs frin malm och transporter tar
graberg till upplag och malm till anrikningsverk.
De stora materialflddena ir griberg fran gruva till
upplag, anrikningssand frdn anrikningsverk till
sandmagasin och vatten frdn linspumpning och
anrikningsverk. Flddet av material vid en gruva ar
beskrivet i figur 4. Materialflodet ar ofta komplext
och behdver manga ginger anpassas till indrade for-
héllanden i hela eller delar av processen, fran bryt-
ning, till anrikning, till gribergsupplag eller sand-
magasin. Det dr ddrfor inte ovanligt att det méste
goras forandringar i verksamheten under tiden gruvan
dr i drift. Det kan till exempel ske forindringar i
produktionstakten, anrikningsprocessen eller ndgon
annan del av verksamheten. Sidana forindringar kan
innebdra att det antingen behovs nya tillstand, eller
att delar av befintliga tillstind behdver omprovas
eller indras for de delar dir det sker dndringar.

Vattenhantering dr en omfattande och ibland
komplicerad process som berérs i flera olika skeden
vid gruvverksamhet. Exempelvis behover linshall-
ning eller pumpning av vatten goras vid brytning i
dagbrott och under jord, eftersom grundvatten
annars kommer att fylla gruvan och omajliggora
fortsatt brytning. Samtidigt behover vatten tillféras
processerna i anrikningsverket for att metallerna
ska kunna utvinnas. Det 4r inte sikert att det vatten
som pumpas frin en gruva gér att dteranvinda i ett
processverk eftersom vissa kvalitetskrav finns. I
vissa fall gir det act dtervinna eller recirkulera vatten
i de olika processtegen.

3 Sveriges geologiska undersokning, 2016. Bergverksstatistik — Statistics of the Swedish Mining Industry 2015.

4 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Avfallsmangder



GRUVPROCESSEN

Brytning

Avrymning (dagbrott): Jordlagren lastas bort och
laggs pa upplag. Jordlagren anvands vid efterbe-
handling.

Tillredning (under jord): Tunnlar sprangs for att na
malm och for transporter under jord.
Lédnshdllning: Tillstrommande vatten pumpas fran
gruva under jord eller fran dagbrott.

Borrning: Berget borras infor sprangning.
Springning: Spranghal laddas och berget sprangs
till 6nskad dimension.

Lastning: Sprangt berg lastas for transport.
Transport: Transport av berg. Graberg till upplag.
Malm till anrikningsverk.

lgensdttning: Graberg anvands for att aterfylla
efter brytning under jord.

Anrikning

Krossning: Det sprangda berget krossas till mindre
bitar. Ofta utan vatten.

Malning: Det krossade berget mals till den korn-
storlek som processen i anrikningsverket kraver.
Ofta med mycket vatten.

Magnetseparering: Jarnmalm med hog magnetit-
halt kan anrikas med magneter.

Flotation: De eftersokta mineralen avskiljs med
hjalp av vatten och skumbildande kemikalier.
Lakning: De eftersokta mineralen avskiljs med
reaktiva kemikalier, till exempel svavelsyra.
Elektrovinning: Metaller i |6sning utvinns ur |6s-
ningen med elektrolys.

Avvattning: Vattenmangden i anrikningssand eller
koncentrat minskas i fortjockningstankar.
Filtrering: Vattenmangden i koncentrat minskas
ytterligare i filteranlaggningar.

BRYTNING ANRIKNING PRODUKT
Avrymning (dagbrott) Malm > 1
Tillredning (under jord) l» Lakning Elektrovinning g
L.. o . . =r
anshadllning Flotation g
Borrning == )0{ >
Sprangning o= NG - Smiltning
! A —s : i
Lastning 2|z N\ag) 5 Pelletisering
— (00}
Transport g o Forsiljning
Igensattning (under jord)
—T> 5
=)
g 2 5
o L =
> Vattendamm
* Graberg/upplag Sandmagasin
* Mordn/upplag |
> * Recipient +

Figur 4. Generaliserad figur dver hur gruvbrytning och anrikning gar till. Figuren galler bade brytning i dag-
brott och under jord och for flera malmtyper. Samtliga anrikningssteg ingar inte i varje enskilt anrikningsverk,
vissa steg ar specifika for vissa malmtyper. Vattnets vag anges med bl pilar.

Dagbrott och sandmagasin tar ofta stora mark-
omriden i ansprak dir nederbord i form av regn
och sno kan medféra att ett verskott av vatten
uppstar periodvis. Aven 6verskottsvattnet behover
slippas ut frdn systemet, vilket till exempel kan ske

genom utskov i klarningsmagasinet. Gruvverk-
samhet kan pdverka vattnets kretslopp for stora
omraden och skapa helt nya system med avseende
pa bide yt- och grundvatten.
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Figur 5. Bearbetningskoncessioner och markanvisning (till vanster) och undersékningstillstand (till hoger), i
norra Sverige. For mer information se SGUs kartvisare Mineralrattigheter.

2. UNDERSOKNINGSTILLSTAND OCH UNDERSOKNINGSARBETE

2.1 Undersokningstillstand och ansokan

Ett undersokningstillstind enligt minerallagen ger
ensamritt i forhallande till markidgaren och andra
prospektorer att kartligga berggrundsgeologin
inom det aktuella omridet med syfte att ta reda pa
om det finns en fyndighet, hur den i sd fall ar
beskaffad, dess storlek och eventuella brytvirdhet®.
Ett undersokningstillstdnd ger ocksa foretride ill
bearbetningskoncession av den eventuella fyndig-
heten.® Det bor papekas att ett undersoknings-
tillstand, sitt namn till trots, inte ger nagon rite att
direkt paborja undersdkningsarbete. For att bedriva
undersokningsarbete krivs dels en gillande arbets-
plan, dels ofta dven andra tillstind eller dispenser
enligt annan lagstiftning, till exempel terring-
korningstillstand. Antalet gillande undersok-
ningstillstind och bearbetningskoncessioner vid
utgangen av ar 2015 var 608 respektive 157.7 Figur §
illustrerar fordelningen av undersdkningstillstind

och bearbetningskoncessioner i norra Sverige.

Ansokan om undersokningstillstdnd gors hos
Bergsstaten. Vad en ansékan om undersoknings-
tillstdnd ska innehalla 4r reglerat i 1 § mineralfor-
ordningen. I de fall ansékan avser olja, gasformiga
kolviten eller diamant ska ansékan dessutom kun-
goras. Om ansokan avser nigot annat mineral ska
berdrda fastighetsigare och ovriga kinda sakigare
underrittas. Oavsett vilket mineral ansokan avser
ska linsstyrelsen och kommunen ges tillfille att
yttra sig och om det ansdkta omridet anvinds for
renskotsel ska dven Sametinget ges méjlighet att
yttra sig. Mer att lisa om undersokningstillstind
och vad som krivs av sokanden finns pa Bergs-
statens webbplats®.

Myndigheterna ska limna upplysningar, vig-
ledning och rad om gillande bestimmelser. Inom
ramen for denna serviceskyldighet ingar dven att
limna upplysningar om myndighetens praxis pa

5 For merinformation se Sveriges geologiska undersékning, 2011. Promemoria 15 december 2011 om Allemansratten och mineralletning.

6 4kap.3 § forsta stycket minerallagen.

7 Sveriges geologiska undersokning, 2016. Bergverksstatistik — Statistics of the Swedish Mining Industry 2015.

8 www.bergsstaten.se.


http://www.bergsstaten.se

INFORMATION OM PROSPEKTERING OCH UNDERSOKNINGSTILLSTAND

Bergsstaten

Webbsida: Arbetsplaner och undersokningsarbete
Webbsida: Blanketter

Webbsida: Forutsattningar for underséknings-
arbeten

Lanstyrelsen Vasterbotten

Webbsida: Gruvor — Ldnsststyrelsens roll

Webbsida: Nu kan du anmdla samrdd via e-tjinst
Vagledning: Information till prospekteringsforetag i
Visterbotten. Innehdll i anmdlan/ansékan. Fran 2014.
Vagledning: Information till prospekteringsforetag i
Visterbotten. Att soka kunskap. Fran 2010.

Vagledning: Information till prospekteringsforetag i
Visterbotten. Omrdden som krdver sérskild hénsyn.
Fran 2014.

Lansstyrelsen Norrbotten
Webbsida: Samrdd fér ingrepp i naturmiljén

Svemin

Publikation: Vdgledning for god miljopraxis vid pro-
spektering i skyddade omrdden. Fran 2007.
Publikation: Vigledning vid prospektering i Sverige.
Fran 2012.

ett visst omrade, om nagon frigar efter detta.” I
linsstyrelsernas, kommunernas och, i férekom-
mande fall Sametingets, yttranden 6ver ansékan
om undersdkningstillstind finns ofta sirskilda
upplysningar om omradesskydd eller annat som
sokanden behover kinna till nir arbetena planeras.
Det kan exempelvis vara av sdrskilt intresse om ett
omrade ir akcuellt f6r etct kommande omrades-
skydd som prospektéren omajligt kan hitta infor-
mation om pd annat sitt.

2.2 Arbetsplan

Innan undersdkningsarbete paborjas ska det finnas
en gillande arbetsplan. Arbetsplanen ska vara skri-
ven pé svenska och innehélla™:

e tillstindshavarens (prospektdrens) namn, tele-
fonnummer och adress,

e namn, telefonnummer och adress till en kon-
taktperson om prospektoren dr en juridisk per-
son,

* tydlig information om vad en arbetsplan ir,

¢ redogorelse for det undersékningsarbete som
planeras,

* tidsplan for arbetet,

* beddémning av i vilken utstrickning arbetet kan
antas paverka allminna intressen och enskild rict",

* uppgift om vilka tillstind prospektoren redan
har, har sékt eller har for avsikt att soka, eller
vilka anmailningar enligt annan lagstiftning

prospekedren har gjort eller har for avsike att
gora med anledning av undersokningsarbetet,

* en karta med fastighetsgrinser och fastighets-
beteckningar som visar inom vilket omrade
undersokningsarbetet kommer att utforas,

* information om anmilan av invindningar eller
synpunkter,

* information om tidsperiod och ritten cill
underrittelse,

* information om ritten till dversittning,

* information om ritten till ersittning for skada
och ekonomisk sikerhet.

Arbetsplanen ska, i friga om arbetsredogorelsen
och tidsplanen f6r arbetet, anpassas till den
pigdende markanvindningen inom det omrade
dir undersékningsarbetet ska utféras.?

Undersokningsarbete méste utforas s att minsta
skada och intrang orsakas.

2.2.1 Vem dir sakdgare

Den som har beviljats undersékningstillstind ska
uppritta arbetsplanen och delge den till berorda
markigare och innehavare av sirskild ritt.® Med
sarskild rice cill fastighet avses i minerallagen
nyttjanderitt, servitut, renskdtselritt och rice dill
elektrisk kraft samt liknande ritt." I minerallagen
definieras inte vem som ir att anse som sakigare.
Fragan har betydelse for vem som har ritt att ver-
klaga undersokningstillstind och delta i arbets-

9 4§forvaltningslagen.

10 3kap.5§ minerallagen.

11 Prop. 2013/14:159 5.19f.

12 3kap.5§ minerallagen.

13 3kap.5a § minerallagen, 17 kap. 1§ minerallagen.
14 17 kap.1§ minerallagen.



planprocessen. Enligt forvaltningsriceslig praxis
hor till kretsen "6vriga kinda sakigare” dels de
rittighetsinnehavare som ir inskrivna i fastighets-
registret, till exempel innehavare av servitut och
ledningsritter, dels de rittighetshavare som kommit
till sokandens kidnnedom pé annat sitt, till exempel
genom att fastighetsigaren upplyser sokanden om
att det finns en arrendator pi marken. Till gruppen
”dvriga kinda sakdgare” hor dven samebyarna®.
Nir begreppet sakdgare anvinds i denna vigledning
avses vanligen fastighetsigare samt innehavare av
sdrskild rdce cill fastighet.

2.2.2 Underrittelse och invdndningar

Av arbetsplanen ska framgd att fastighetsigare och
innehavare av sirskild ritt har méjlighet atc paverka
innehillet i arbetsplanen genom att invinda mot
den. Det ska framga inom vilken tid en sidan
invindning ska goras och vad f6ljden blir om nagon
invindning inte framstills. Sakdgarna har ocksé
ritt att pa begdran fa en underrittelse om nir
undersokningsarbetet ska pibérjas pa den fastighet
som deras rict ir knuten till.

Sakigarna har tre veckor pd sig att framfora
eventuella invindningar sedan de delgivits arbets-
planen.’® Om s6kanden och sakigarna inte kan
komma &verens kan bergmistaren prova arbets-
planen, och besluta om att faststilla den.” Beslutet
om faststillelse ska férenas med de villkor som
behovs.

En arbetsplan blir alltsi gillande om inga
invindningar inkommer inom treveckorsfristen,
eller om prospektoren kommer dverens med de
sakdgare som anfor invindningar eller genom att
bergmistaren faststiller arbetsplanen.

Minoritetssprik och dversittning

Om undersékningsarbete ska bedrivas inom
forvaltningsomridet for de nationella minoritets-
spriken finska, meinkieli och samiska, ska prospek-
woren pa skriftlig begiran av sakigaren tillhanda-
halla en 6versittning av arbetsplanen pé nigot av
dessa sprik.”® En begiran om oversittning ska vara
tillstindshavaren tillhanda inom tio dagar fran den

dag en fastighetsigare eller innehavare av sirskild
ritt fick ta del om beslut om undersékningstillstind.

2.3 Ekonomisk sdkerhet och ersattning

Ett undersokningstillstind dr forenat med villkor
om att tillstdndshavaren, innan undersoknings-
arbeten paborjas, ska stilla ekonomisk sikerhet
avseende ersittning till mark- och sakigare for
skada eller intring som kan uppstd.” P s sitt far
fastighetsidgare och andra som eventuellt kan
orsakas ekonomisk skada mojlighet act bedoma om
den ekonomiska sikerheten motsvarar den poten-
tiella skadan. Av arbetsplanen ska framgé hur sys-
temet for ersittning av eventuella skador och
intring som undersékningsarbetet kan medféra
fungerar. Uppgift om vilken form av sikerhet
prospekeoren har for att fullfolja utbetalning av
eventuell ersittning och om storleken pa siker-
heten ska ocksa anges.

Hur stor sikerhet som ska stillas 4r inte regle-
rat. Sikerhet som inte kan godtas av fastighets-
och sakidgare som berdrs av undersékningsarbeten
ska pa begiran av denne provas till utformning
och storlek av linsstyrelsen.?°

Vid skada eller intring orsakade av
undersokningsarbeten kan ersittningsanspriket
pa begiran provas av Bergsstaten om
tillstindshavaren och fastighets- eller sakdgaren
inte ir dverens om storleken pa ersdttningen.

2.4 Annan lagstiftning och sarskilda tillstand
For att paborja undersokningsarbete behdvs ett
beviljat undersékningstillstind, en gillande arbets-
plan och att sikerhet har stéllts. I minerallagen finns
dven bestimmelser kring olika hinder mot under-
sokningsarbete.” I sidana fall krivs medgivande ill
undersokningsarbete fran antingen den som berors
eller de myndigheter som anges i minerallagen?.
Minerallagen tillimpas parallellt med annan
lagstiftning, sa verksamhet som regleras i mineral-
lagen maste alltid bedrivas med iakttagande av
annan relevanc lagstiftning. En del atgirder kan
behéva sirskilda tillstind, anmilningar, dispenser
eller provningar eftersom ett undersokningstillstind

SOU 2012:73, Undersokningstillstand och arbetsplaner, s. 126.

3 kap. 5a § minerallagen.

3 kap. 5d § minerallagen.

3 kap. 5b § minerallagen.

2 kap. 10 § minerallagen och 3 kap. 3 § tredje stycket minerallagen.
17 kap. 2 § minerallagen.

3 kap. 6 och 7 §§ minerallagen.

Nar det géller medgivande till tillstdnd for att fa utfora undersékningsarbeten inom 100 meter fran tomt med byggnad, kan papekas

att detta skydd avser bostadsbyggnader i aliménhet (till exempel dven fritidshus), se prop. 2004/05:40 s. 46.
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inte medger undantag frin andra lagar och regler.
Vilka prévningar som krivs beror pé vilken typ av
arbeten som ska utf6ras och forhallandena i det
akeuella omréadet. Det dr tillstdndsinnehavarens
ansvar att ta reda pa vad som krivs och se till act alle
som krivs dr uppfyllt innan arbetet pabérjas. Nedan
beskrivs ndgra skyddsbestimmelser som kan vara
bra att kinna till i samband med prospektering.

2.4.1 Nationalparker och
andra skyddsvirda omrdden
Det ir inte tilldtet att utfora undersokningsarbete i
en nationalpark eller i ett omrade som har reserverats
till nationalpark genom begiran av en statlig myn-
dighet. Det finns inga undantag frin denna regel.
Omfattande undersokningsitgirder, som
exempelvis provbrytning, i eller i ndrheten av
andra typer av skyddsvirda omraden kan komma
att kriva sirskida tillstdnd, till exempel ett Natura
2000-tillstand enligt miljobalken. Lis mer om
Natura 2000 i avsnitt 4.

2.4.2 Samrdd enligt 12 kap. 6 § miljébalken
I vissa fall kan undersdkningsarbeten, eller delar av
arbeten, behova anmilas for samréd enligt 12 kap. 6
§ miljébalken. Ansokan gors hos tillsynsmyndig-
heten som ofta dr lansstyrelsen. Samrad, och lins-
styrelsens medgivande, r obligatoriskt om prospek-
tering ska ske inom obrutet fjillomride.? Aven om
samrad inte dr obligatorisk f6r annan prospektering
bor enligt Naturvardsverkets allmidnna rad anmilan
ske vid all undersékning enligt minerallagen om
undersokningsarbetet innebir visentliga ingrepp i
naturmiljon. Ingreppen kan vara arbetsvigar,
avbaning av vegetation, borrning eller skogsavverk-
ning. De allminna rdden dr inte bindande, utan en
rekommendation om hur reglerna ska tillimpas.
Det kan vara svért att avgora vad som ir visent-
liga ingrepp i naturmiljon och bedomningen
paverkas av vilka atgirder som ska vidtas och av
omradets kinslighet. Om det dr osikert huruvida
en anmilan behovs bor prospektoren kontakea
berérd lansstyrelse for en diskussion. Att underlata
anmilan for samrad ir férenat med straffansvar.
P34 linsstyrelsernas webbplatser finns vanligen
blanketter for samradsanmilan?. Anmilan ska vara

skriftlig och innehalla en beskrivning av den plane-
rade verksamheten eller atgirden, samt av natur-
miljén i det aktuella omradet. Det omrade som
avses ska framgd av en karta. Undersdkningsarbetena
som omfattas av ansokan far starta tidigast sex veckor
efter att samrddsanmailan har limnats in. Om hand-
liggningen tar lingre tid méste tillsynsmyndigheten
underritta prospektéren om att verksamheten inte
far paborjas. Tillsynsmyndigheten har majlighet att
besluta om f6reldgganden och skyddsétgirder for act
motverka skada pa naturmiljén. Om sddana villkor
eller begrinsningar bedoms otillrickliga kan «ill-
synsmyndigheten forbjuda verksamheten.

Ett eventuellt beslut av tillsynsmyndigheten
kan 6verklagas till mark- och miljsdomstolen. Att
paborja eller bedriva verksamhet eller att vidta en
dcgird som skulle ha anmiles for samrad dr scraff-
sanktionerat som otilliten miljoverksamhet.?

2.4.3 Tillstdnd enligt terriingkérningslagen
Korning i terring med motordrivet fordon pa bar-
mark f6r annat indamal 4n jordbruk eller skogs-
bruk ir forbjudet i hela landet.?s Férbudet giller
ocksd snotdcke skogsmark med plant eller ungskog
om inte korning kan ske utan risk for skada pa
skogen. Aven snéticke jordbruksmark omfattas av
forbudet om inte kdrning kan ske utan risk f6r
skada pa marken. Motordrivet fordon ir alla for-
don som f6r framdrivande 4r férsett med motor.
De omfattar motorfordon, traktorer, motorredskap
och terringmotorfordon?.

Terring i lagens mening ir i stort sett all natur-
mark, inte bara “skog och mark”. Parkmark, gris-
mattor, stigar, motionsspar och vandringsleder
riknas ocksé som terring.

Linsstyrelsen kan, om det finns sirskilda skil,
besluta om vissa allminna undantag eller undantag
i enskilda fall. Enligt Naturvardsverkets handbok
om terringkérning? kan malmprospektering vara
ett sirskile skl till dispens fran forbudet.

Liksom med samrdd méste prospektoren enligt
12 kap. 6 § miljobalken informera sig om de regler
som finns i det berorda omradet och de krav pa
beskrivningar och underlag som behévs i ansékan,
i ett tidigt skede. Blanketter for ansokan finns pa
lansstyrelsernas webbplatser.

23 7b § forordning (1998:904) om anmalan fér samrad samt 3 kap. 6 § punkt 3 minerallagen.
24 Nationell e-tjdnst for samrad: www.lansstyrelsen.se/Sv/e-tjanster/samrad/Pages/default.aspx.

25 29 kap. 4 § miljobalken.
26 1§ terrangkorningslag (1975:1313).
27 Lag(2001:559) om véagtrafikdefinitioner.

28 Naturvardsverket 2005, Handbok 2005:1 med allmdénna rdd till terringkérningslagen och terringkérningsférordningen.
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3. PROVBRYTNING

Som ett delmoment pa vig mot en gruva kan det
ibland vara nédvindigt att provbryta en del av
fyndigheten for att prova hur materialet kommer
att bete sig i en anrikningsprocess. Undersoknings-
arbetet kan ha visat hoga halter av olika metaller,
men for att kunna avgora om de gar att utvinna
behéver man ocksd kunskap om de tekniska forut-
sittningarna for vidareforadling.

3.1 Tillstand enligt minerallagen

Enligt minerallagen 4r provbrytning att betrakea
som en del av undersékningsarbetet.? Provbrytning
kan saledes ske inom ramen for ett underséknings-
tillstdnd. Liksom for allt undersokningsarbete krivs
det da att det finns en gillande arbetsplan och
medgivande frin bergmaistaren eller linsstyrelsen
ifall det rader hinder mot undersékningsarbete°.

I de fall provbrytning sker ar det frigan om ett
betydligt storre ingrepp i miljon 4n vad som ir
fallet med andra undersékningsatgirder. Hur stor
mingd material som behdver tas ut varierar med
forhallandena. I vissa fall kan det rora sig om ett
mindre dagbrott.

3.2 Tillstandsplikt enligt miljobalken
Provbrytning ir alltid tillstandspliktig enligt 9
kap. miljébalken. Tillstdndsplikten 4r foreskriven
som en B-verksamhet®, vilket betyder att det ir
linsstyrelsens miljoprovningsdelegation (MPD)
som provar ansokan. Aven den efterfoljande
behandlingen av det utbrutna materialet ir till-
stindspliktig miljofarlig verksamhet.?? Provbrytning
kan dven utgora vattenverksamhet enligt 11 kap.
miljobalken, lis mer i avsnitt 6.3.5 om Vattenverk-
samhet. Om en provbrytning prévas enligt bade 9
och 11 kap. miljébalken dr det mark- och miljs-
domstolen som ir provningsmyndighet.® Till-
standsprovningen enligt miljobalken ir i forhal-
lande cill minerallagen en helt fristdende provning.
For att verksamheten ska tilldtas krivs att bestim-
melserna i miljobalken ir uppfyllda, inklusive hus-
hallningsbestimmelserna i 3—4 kap. miljobalken.
Infor ansokan om tillstind f6r provbrytning
ska en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) upp-
rittas i enlighet med 6 kap. miljobalken. Mer att

lisa om miljokonsekvensbeskrivningar finns i
avsnitt 9 i denna vigledning,

Eftersom en provbrytning genererar utvinnings-
avfall ska dven en avfallshanteringsplan finnas med
i ansokan, se avsnitt 6.3.8 om Utvinningsavfall och
sarskilt om avfallshanteringsplan vid tillstands-
provning.

3.3 Att skilja mellan provbrytning och utvinning
Emellanit kommer frigan om hur stora mingder
material som kan tas ut vid en provbrytning. Det
som avgor om verksamheten utgdr en provbrytning
eller en utvinning — for vilken det krivs en bearbet-
ningskoncession — ir dock inte mingden, utan syftet
med brytningen. Nir det giller de koncessions-
mineral som utvinns under undersokningsarbetet
far tillstindsinnehavaren enligt 3 kap. 4 § mineral-
lagen anvinda dem endast f6r att undersoka deras
beskaffenhet och limplighet for teknisk bearbet-
ning. Av samma bestimmelse framgar dock att de
produkter som samtidigt framstills eller utvinns
far tillgodogoras. Innebérden av detta ér alltsd att
sa linge syftet med provbrytningen 4r undersok-
ning fir tillstdindsinnehavaren ocksa silja det som
kommer ut av anriknings- och féridlingsforsoken.

Syftet med brytningen dr avgérande nir miljo-
provningsdelegationen provar ansokan enlige miljo-
balken, sirskilt i fall dir en bearbetningskoncession
enligt minerallagen redan har beviljats.

Bade linsstyrelsens miljoprovningsdelegation
som provningsmyndighet och Bergsstaten som till-
synsmyndighet bér forsikra sig om att sokanden
har forstate bestimmelserna rict och att syftet med
provbrytningen ryms inom minerallagens definition
av undersokning och inte bearbetning.

3.4 Beslut och 6verklagande
Miljéprovningsdelegationens beslut ifriga om
provbrytning kan éverklagas till mark- och miljo-
domstolen (MMD), vars avgorande i sin tur kan
overklagas till Mark- och miljséverdomstolen
(MOD). Fér att Mark- och miljodverdomstolen
ska ta upp mailet till provning krivs att domstolen
beviljar prévningstillstind, vilket forklaras i
avsnitt 6.L5 i denna vigledning.

29 1kap.3 § minerallagen.
30 3kap. 6 och7§§ minerallagen.
31 4kap.15 § Miljoprovningsforordningen (2013:251).

32 Punkteniforegaende fotnot lyderisin helhet "Provbrytning inklusive annan bearbetning eller anrikning av malm, mineral eller kol &n

rostning och sintring”.

33 Verksamhetsutévaren kan fora dialog med ldnsstyrelsen inom samrad infér provbrytning om provbrytningen innebér vattenverksamhet.
Det ligger dock pa verksamhetsutdvarens ansvar att ansékan kommer in till ratt provningsmyndighet.



4. NATURA 2000

Verksamheter eller dtgidrder som ska utféras i eller i
nirheten av ett skyddsvirt omrdde kan komma att
kriva ett sirskilt tillstdnd, Natura 2000-tillstind,
enligt miljobalken. Syftet med denna sirskilda cill-
stindsprévning ir att med ledning av en konsekvens-
bedémning férvissa sig om att verksamheten eller
dtgirden inte kan komma att pverka miljén i
omréidet pa ett betydande sitt.

4.1 Vad ar Natura 2000?

Natura 2000 ir ett nitverk av skyddade omraden
inom EU. Urvalet av vilka omréden som ska inga i
nitverket gors med stdd av art- och habitatdirek-
tivet®® och fageldirektivet.?> Syftet med nitverket
ar att skydda och bevara den biologiska mangfalden
och forhindra ace livsmiljoer forstors.> Direktiven
innebdr att Sverige som medlem i EU har ett lang-
siktigt ansvar for att sikerstilla att utpekade
naturtyper och arter finns kvar och har en gynn-
sam bevarandestatus i landet.

Bestimmelserna om sirskilda skyddade omriden
finns i 7 kap. 27—29 b §§ miljobalken. Enligt 28 a
§ krivs tillstind for att bedriva verksamhet eller
vidta dtgdrder som pé ett betydande sitt kan
paverka miljon i ett naturomrade som har f6r-
tecknats som Natura 2000-omride. Kravet pd till-
stdnd kan dven omfatta verksamhet eller atgirder
som vidtas inom ett omrade som angrinsar till ett
Natura 2000- omrade.’” Naturvardsverket har
tagit fram art- och naturtypsvisa vigledningar dir
det framgér vad som kan anses utgora betydande
miljopaverkan.3

Foér mer information om Natura 2000, se:

* EU kommissionens dokument om konsekvens-
bedémningar av planer och projekt som pa ett
betydande sitt kan paverka Natura 2000-
omriden,*

* EU kommissionens officiella vigledning om
skotsel och forvaltning av Natura
2000-omriaden,*°

* EU kommissionens vigledning om gruvverk-
samhet och Natura 2000 omraden: Non-energy
mineral extraction industries and Natura 2000
— A guidance document,”

e forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt
miljobalken m.m.,

* Euromines vigledning till EU kommissionens
vigledning: Natura 2000: A Guide to the Guide,

* linsstyrelsernas bevarandeplaner for respektive
Natura 2000-omride,

e Naturvirdsverkets handbok med allminna rid
om Natura 2000-omraden,*

* Naturvirdsverkets webbplats.**

4.2 Nér kréavs Natura 2000-tillstand

och vem ansvarar for tillstandsprévningen?
Av 4 kap. 8 § miljobalken framgar att anvindning
av mark och vatten som kan paverka ett natur-
omrade som har fortecknats som Natura 2000-
omrade, och som omfattar verksamheter eller
atgirder som kriver tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken, far komma till stind endast om
sadant tillstdnd har limnats. Bestimmelsen infor-
des i miljobalken for att kraven i art- och habitat-
samt fageldirektivet skulle tillimpas dven vid prov-
ning av markanvindning for tillstindspliktig
verksamhet enligt andra lagar in miljobalken. I
forarbetena framhalls vikten av act hinsyn till de
olika skydds- och bevarandeomradena ska finnas
med redan i et tidigt skede i planeringen av en ny
verksamhet.”* Detta giller sirskilt med hinsyn dill
art- och habitatdirektivets krav pa att konsekvens-
beskrivningen ska omfatta den planerade verksam-
heten i kombination med andra planer och projekt
som kan paverka ett skydds- eller bevarandeomride.

34 R3dets direktiv 92/43/EEG.
35 Radets direktiv79/404/EEG.

36 Sverige ska som medlemsstat nér det &r lampligt foresld att listan 6ver Natura 2000-omraden anpassas mot bakgrund av resultatet av
den 6vervakning som sker avomradena. Listan ska darefter antas av kommissionen. Detta innebér att nya omraden kan tillkomma, om-
radesgranser kan dndras och i vissa fall kan befintliga omraden upphéra.

37 Prop.2000/01:111s.40 och MOD 2012:34.

38 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddade-omraden/Natura-2000/

39 Oxford Brookes University Impacts Assessment Unit, 2001. Metodik for bedomningar enligt art. 6.3—6.4 habitatdirektivet.

40 Europeiska kommissionen, 2000. Skotsel och forvaltning av Natura 2000-omraden —Artikel 6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG.
41 European Commission, 2010. Non-energy mineral extraction industries and Natura 2000 — A guidance document.

42 Euromines, 2011. Natura 2000: A guide to the guide.

43 Naturvardsverket, 2003. Handbok 2003:9 om Natura 2000-omrdden i Sverige —allmdénna rdd.

44 www.naturvardsverket.se
45 Prop.2000/01:111.



NATURA 2000

Det finns ungefar 4 ooo Natura 2000-omraden i
Sverige, med en sammanlagd areal pa drygt

6 miljoner hektar eller ungefar 15 procent av
Sveriges yta.

60 procent av Natura 2000-omradena omfat-
tas samtidigt av annat skydd, som exempelvis
nationalpark eller naturreservat.

Varje Natura 2000-omrade har en bevarande-
plan som ar utarbetad av lansstyrelsen, som ocksa
ansvarar for tillsyn. Naturvardsverket har det
overgripande ansvaret for Natura 2000-omraden.

Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad natur
eller [ansstyrelsernas karttjanster webbGIS visar
Natura 2000-omraden.

NATURA 2000-TILLSTAND

Ett Natura 2000-tillstand kan kravas vid etable-
ring av gruvverksamhet eller vid andring av gruv-
verksamhet.

Ar den planerade verksamheten i eller i ndrhe-
ten av Natura 2000? Kan verksamheten pa nagot
satt paverka omradet? | sa fall ska ett Natura
2000-tillstand sokas.

Lansstyrelsen bedémer om Natura 2000-tillstand
kravs vid ansokan om bearbetningskoncession.

En ansokan om Natura 2000-tillstand ska
innehalla en MKB.

Ett Natura 2000-tillstand provas av lansstyrel-
sen eller mark- och miljodomstolen.

Gruvverksamhet, men dven omfattande under-
sokningsatgirder som till exempel provbrytning,
som ska utforas i eller i nirheten av ett skyddsvirt
omrade, kan komma att kréva ett Natura 2000-
tillstand.

Enligt 7 kap. 29 b § f6rsta stycket miljobalken
ska Natura 2000-tillstind provas av den ldnsstyrelse
dir det berorda markomridet finns. S3 ir fallec om
Natura 2000-tillstdnd soks fore eller i samband
med ansdkan om bearbetningskoncession. Det
finns inget formellt hinder mot att ansékan om
tillstind f6r gruvverksamhet enligt miljobalken
provas av mark- och miljodomstolen fore eller
parallellt med att ansokan om bearbetnings-
koncession behandlas av Bergsstaten. Om Natura
2000-tillstdnd soks samtidigt som miljotillstdndet
for gruvverksamheten dr det istillet oftast mark-
och miljodomstolen som prévar ansokan om
Natura 2000-tillstind.*

Ett beviljat Natura 2000-tillstind behéver nor-
malt sett inte provas pa nytt. Forindringar i den
planerade verksamheten kan dock medféra att nytt
Natura 2000-tillstaind méste sokas. Det aligger
sokanden, tillstdindsmyndigheter och domstolen
att bedoma om forindringar i planerad verksamhet
eller tillkommande uppgifter i beslutsunderlaget
foranleder behov av ny ansékan om Natura 2000-
tillstaind. Myndigheter som meddelar ett beslut
som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade
ska sirskilt bevaka att en gynnsam bevarandesta-
tus uppracchalls for de livsmiljder och arter som

behover skyddas i omradet och gora en bedémning
av beslutets konsekvenser for naturomradet i fraga.”’
Linsstyrelsen eller mark- och miljgdomstolen
ska vid tillimpningen av 4 kap. 8 § miljobalken
inledningsvis ta stillning till och klargora om den
akeuella bestimmelsen ir cillimplig i forhallande
till den sokta verksamheten eller dtgirden.*® Om
prévningsmyndigheten skulle finna att den mark-
anvindning som kan fSrutses for den sokta verk-
samheten eller dtgdrden inte pa ett betydande sitt
paverkar miljon i det skyddade omradet behovs
ingen prévning av Natura 2000-tillstdnd och
bestimmelserna om Natura 2000 medf6r dé inget
hinder for att medge markanvindningen. Om ett
Natura 2000-tillstand krivs ska detta drende avgoras
innan markanvindning far komma till stind.

4.3 Prévningsunderlaget vid

ans6kan om Natura 2000-tillstand

Om det behovs ett Natura 2000-tillstind enligt

7 kap. 28 a § miljobalken ska sokanden ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning. For verksamheter
eller dcgidrder som kan antas paverka miljon i ett
Natura 2000-omride ska miljokonsekvensbeskriv-
ningen alltid innehalla de uppgifter som behovs
for provningen enligt 7 kap. 28 b och 29 §§ miljo-
balken.* Det betyder att det bland annat ska visas
om verksamheten eller dtgdrden, ensam eller till-
sammans med andra pigaende eller planerade
verksamheter eller dtgirder, inte kommer att skada
den livsmiljo eller de livsmiljder i omridet som

46 21kap.3 § miljébalken.
47 19 § férordning (1998:1252) om omradesskydd.

48 Naturvardsverket, 2003. Handbok 2003:9 om Natura 2000 i Sverige — allmdnna rdd.

49 6 kap.7§ fjarde stycket miljobalken.



avses att skyddas, eller medfor att den art eller de
arter som avses att skyddas utsitts for en stérning
som pa ett betydande sitt kan forsvara bevarandet
i omradet. For en ansékan om tillstand for gruv-
verksamhet kan redan i detta inledande skede den
avsedda fortsatta utvecklingen behova beaktas,
alltsd hela livscykeln f6r den planerade gruvan.
Beskrivningen ska omfatta verksamheten i sin
helhet och beslutsunderlaget vid ansdkan om
Natura 2000-tillstand blir darfér i princip lika

1

omfattande som underlaget vid ansokan om miljo
tillstdnd f6r gruvverksamhet.*

Vigledning om vad som ska belysas i en miljo-
konsekvensbeskrivning vid ansokan om Natura
2000-tillstind finns att himta i linsstyrelsernas
bevarandeplaner for respektive lins skyddade
omraden. Bevarandeplanerna ska konkretisera
bevarandesyftet och ange malen {6r gynnsam
bevarandestatus och vara till hjilp vid provningen
av Natura 2000-tillstind. Det rekommenderas att
ans6kan om tillstind innehaller férslag pa nod-
vindiga villkor, skyddsdtgirder och ett utforligt
kontrollprogram. Kravet pa innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen infor en provning av ett
Natura 2000-tillstdnd 4r detsamma oavsett om det
ar linsstyrelsen eller mark- och miljsdomstolen
som ska préva fragan.

Enligt 7 kap. 28 b § miljébalken far ett Natura
2000-tillstind limnas endast om verksamheten
eller dcgdrden, ensam eller tillsammans med andra
pagéende eller planerade verksamheter eller atgérder,
inte kan skada den livsmilj6 eller de livsmiljéer i
omridet som avses att skyddas eller inte medfor att
den art eller de arter som avses att skyddas utsitts
for storning som pa ett betydande sict kan forsvira
bevarandet i omradet.

Enligt 7 kap. 29 § forsta stycket miljobalken
far, trots bestimmelserna i 28 b §, Natura
2000-tillstdnd limnas om det saknas alternativa
18sningar, verksamheten eller dtgirden méste
genomfdras av tvingande orsaker som har ett
visentligt allminintresse och de dtgirder vidtas
som beh6vs for att kompensera f6r forlorade miljo-
virden sd att syftet med att skydda det berorda
omradet dnd4 kan tillgodoses. Ett beslut om till-
stdnd med stdd av forsta stycket far endast limnas
efter regeringens tilldcelse.

4.4 Natura 2000-tillstand vid ansékan om
bearbetningskoncession

Bergsstaten ska samrada med ldnsstyrelsen nir det
giller tillimpningen av 3, 4 och 6 kapitlet miljo-
balken.® Lansstyrelsens provning inom ramen for
samridet omfactar bland annat att ta stillning till
om markanvindningen fér den s6kta koncessionen
medfér paverkan avseende Natura 2000-omrade.
Om linsstyrelsen finner att s 4r fallet krivs ett
Natura 2000-tillstdnd, sidant tillstdnd provas av
lansstyrelsen i det lin dér det berorda markomradet
finns.

Fragan om hur Natura 2000-tillstind ska han-
teras i drenden om bearbetningskoncession har nir
denna vigledning skrivs dnnu inte varit foremal
for riteslig provning. I avvaktean pé ett vigledande
avgoérande i frigan gor Bergsstaten bedomningen
act ect uttalande i forarbetena till miljobalken vid
tillkomsten av 4 kap. 8 § miljobalken fir anses vara
avgorande for i vilket skede Natura 2000-tillstandet
ska provas i samband med en ansékan om bearbet-
ningskoncession:

“En myndighet som vid provningen enligt
annan lag ska tillimpa 4 kap. 8 § miljobalken
Jir medge viss markanvindning endast om
myndigheten kan konstatera att de verksam-
heter eller dtgirder som kan forusses i mark-
anvéndningen inte pa etr betydande st
paverkar miljon i ett skyddat omride. Om
myndigheten kan konstatera detta, konstaterar
den samtidigt att verksambeterna och dtgir-
derna inte omfattas av tillstandskravet enligr
7 kap. 28 a §. Om det diiremot saknas grund
[for ett sadant konstaterande, far myndigheten
medge markanvindningen endast efter att ett
tillstind enligt 7 kap. 28 a § har limnats for
den ifrigavarande verksambeten eller dtgiir-
den. Provningen enligt den sirskilda lagen fir
i dessa fall avvakra den sirskilda tillstands-
provningen. Om den tillstandsprovningen
inte kommer till stand, skall den mark-
anvéndning som omfattar verksambeten eller
drgérden vigras.S?”

Bergsstaten bedémer med hinsyn till ovanstdende
forarbetsuttalande att i de fall d3 ldnsstyrelsen vid
samradsforfarandet anser act det krivs ett Natura

2000-tillstdnd, maste sidant tillstind ha provats

50 MOD 2003:95.
51 8kap.1§ minerallagen.
52 Prop.2000/01:1115.48.
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och beviljats innan den sokta koncessionen med-
ges. Naturvardsverkets instillning om i vilket ske-
de Natura 2000-prévning ska ske i samband med
en ansdkan om bearbetningskoncession Gverens-
stiammer med Bergsstatens beddmning i frigan.”
Fragan om utebliven provning av paverkan pa
Natura 2000-omriden vid ansékan om bearbet-
ningskoncession har varit féremal fér prévning vid
Hogsta forvaltningsdomstolen som upphivde ett
regeringsbeslut om rite till gruvdrift.** Domstolen
konstaterade att i ett drende om bearbetnings-
koncession ska de sirskilda regler som giller for

Natura 2000-omraden tillimpas. I det ifriga-
satta koncessionsbeslutet fann domstolen att prov-
ningen hade begrinsats till att avse endast sjilva
koncessionsomridet och omfattade inte markan-
vindningen {or driftsanliggningar, exempelvis
grabergsupplag, sandmagasin och klarningsmaga-
sin. Domstolen konstaterade att den begrisning
som hade skett vid provningen av drendet innebar
att provning av vilken paverkan markanvindning-
en kan fa for ett nirliggande Natura 2000-omréde
inte hade kommit till stind. Bearbetningskonces-
sionen upphivdes dirfor.

53 SveMin anser att det saknas lagstod for att Natura 2000-tillstandet ska prévas i detta skede och att bedémningen motségs av Hogsta

forvaltningsdomstolens dom den 17 november 2015 i mal nr 4128-15.

54 Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 22 februari 2016 i Mal nr 2047-14.
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5. BEARBETNINGSKONCESSION

For att fa pabérja en gruvverksamhet krivs en
bearbetningskoncession enligt minerallagen.
Genom beslutet om koncession avgors vem som
har ritt att utvinna de mineral som finns i omradet.
Koncessionen ger dock inte ndgon ritt att pibérja
verksamheten, fér det krivs bland annat tillstand
enligt miljébalken (se avsnitt 6). Bearbetnings-
koncession soks hos Bergsstaten och prévnings-
forfarandet foljer oftast principschemat nedan.

5.1 Arendets handliggning hos Bergsstaten

5.1.1 Inledande granskning

Bergsstatens granskning av en ansékan om bearbet-
ningskoncession inleds med kontroll av att ansokan
innehiller alla uppgifter som ska finnas med enligt
17 och 18 §§ i mineralférordningen (se avsnitt 5.2).
Bergsstatens handliggning syftar till att belysa
s6kandens forutsictningar att utvinna och ekono-
miske tillgodogora sig den fyndighet som ansokan
giller pd ett sitt som inte 4r olimpligt i forhillande
till andra intressen, till exempel skyddsvird natur,
kommunikationsleder eller renniring. Huvuddelen
i ansokan utgdrs av en malmbevisning (se avsnitt
5.3.1), och en miljékonsekvensbeskrivning (se avsnitt
9). Nir ansokan har limnats in till Bergsstaten far
sokanden en skyddszon om 1 000 meter runt det
sokta omradet. Skyddet innebir ett forbud mot att
bevilja ansokan om undersokningstillstand till en
annan verksamhetsutévare inom skyddszonen.
Sékandens ansokan kan komma att avvisas om
den inte dr komplett och det dr darfor viktigt ate
ansdkan limnas in i ett s fullstdndigt skick som
mojligt. En ansokningsavgift pd 8o 0oo kronor f6r
varje koncessionsomride ska betalas i samband
med att ansokan ges in.

5.1.2 Remiss till dnsstyrelse och kommun
Innan beslut fattas ska Bergsstaten samrida med
linsstyrelsen i det eller de lin dir koncessions-
omradet ligger i fraga om tillimpningen av 3, 4
och 6 kapitlet miljobalken, det vill siga bestim-
melserna om hushallning med mark- och vatten-
omraden, samt miljdkonsekvensbeskrivning.®
Samradet genomfors inledningsvis genom en
remiss av ansokningshandlingarna till linsstyrel-
sen. Linsstyrelsen ska inhdmta det underlag som
behovs for att bedéma tillimpningen av miljo-

55 8kap.1§ tredje stycket minerallagen.

Sokanden rekommenderas att genomféra
samrad med lansstyrelsen samt lokala och
regionala intressenter.

Bolaget upprattar ansékan med MKB och
bilagor och skickar in den till Bergsstaten.

|

Bergsstaten gor inledande granskning och
begar in eventuella kompletteringar fran

bolaget.

Nar Bergsstaten bedomt att ansokan ar
komplett for vidare handlaggning skickas
arendet med MKB pa samradsremiss till
lansstyrelsen.

Samtidigt kungors drendet och sakagare ges
tillfalle att inkomma med synpunkter.

l

Yttranden med eventuella krav pa komplette-
ringar inkommer till Bergsstaten.

l

Bolaget ges mojlighet att komplettera
handlingarna och sedan skickas eventuellt en
ny samradsremiss till lansstyrelsen.

l

Om arendet inte behdver kommuncieras
ytterligare efter lansstyrelsens slutliga
yttrande, kan bergmastaren fatta beslut.

l

Bergmastaren hanskjuter arendet till
regeringen for provning och avgorande
enligt 8 kap. 2 § i minerallagen.

Figur 6. Principschema 6ver prévningsforfarandet
hos Bergsstaten.
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balkens hushillningsbestimmelser,*® se dven
avsnitt §.3.3.

Linsstyrelsen ska infor sitt yttrande inhimta
kommunens synpunketer i de fall det aktuella
omradet inte omfattas av detaljplan eller omrides-
bestimmelser. Om koncessionsomridet daremot
omfattas av detaljplan eller omradesbestimmelse
ska Bergsstaten genom remiss inhdmta kommunens
synpunketer.

For att undvika att linsstyrelsen i en forsta
remissomging inte godtar beslutsunderlaget bor
sokanden kommunicera och fora en kontinuerlig
dialog med linsstyrelsen innan ansékan limnas in.
Aven om det inte ir obligatoriskt med samrad for
upprittandet av en miljokonsekvensbeskrivning
infér en ansokan om bearbetningskoncession, dr
det en stark rekommendation att sokanden inda
genomfor ett samrad och det dr dven ett krav
enligt MKB-direktivet. Ett tidigt och vil genom-
fort samrid med linsstyrelsen hjilper den sokande
att fran borjan utforma miljskonsekvensbeskriv-
ningen med ritt inrikening . Mer vigledning om
samrad finns i avsnitt 9.2.

5.1.3 Underriittelser och kungérelser

Bergsstaten ska underritta berdrda fastighetsigare,
nyttjanderittshavare, servitutshavare, industriella
foretag och innehavare av mineralrittigheter med
foretradesratt om act ansokan och miljskonsekvens-
beskrivningen har kommit in. Ansokan ska dven
kungoras i ortstidningar samt i Post- och Inrikes
Tidningar.

I underrittelserna och kungorelsen ska anges
att invindningar mot ansokan ska goras skriftligt
hos bergmistaren inom en tid som ska vara minst
fyra veckor efter det att ansokan tillkinnagivits. P4
samma sitt anges att invindningarna mot miljé-
konsekvensbeskrivningen ska goras hos linsstyrel-
sen inom samma tid.

Den foreskrivna ordningen syftar till att siker-
stilla acc lansstyrelsen har tillgang till alla synpunk-
ter eller invindningar gillande miljokonsekvens-
beskrivningen infor sitt stillningstagande.
Bergsstaten och linsstyrelsen bor sinsemellan
stimma av vilka synpunkter som har inkommit
till respektive myndighet innan beredningen av
drendet fortsitter, ifall nagon skulle ha skickat sin
skrivelse till fel myndighet. Myndigheternas
beredning av drendet kan féranleda behov av kom-

pletteringar fran sokanden och drendet kan darfér
komma att behéva kommuniceras ytterligare med
s6kanden under handliggningen.

I de fall dé linsstyrelsens eller Bergsstatens syn-
punketer leder till att sokanden gor storre forind-
ringar i underlaget eller reviderar ansokan ska Bergs-
staten dverviga att ytterligare kommunicera med
dem som berérs och att kungéra ansékan pa nytt.

5.2 Innehall i ans6kan om
bearbetningskoncession
I 17 och 18 §§ mineralforordningen finns bestim-
melser om vad en ansokan om bearbetnings-
koncession ska innehalla och vilka ytterligare
uppgifter som ska bifogas ansokan. Av sirskild
betydelse 4r malmbevisningen och miljokonse-
kvensbeskrivningen.

En ansokan ska innehalla foljande:*

¢ sokandens namn, hemvist och adress samt kon-
takeperson om sokanden ir en juridisk person,

¢ deteller de koncessionsmineral ansokan avser,

¢ det omrade och den tid som avses med ansokan,

* de fastigheter som berors av ansékan samt
fastighetsdgarnas och andra, for sokanden kinda,
sakidgares namn och adress,

¢ huruvida det inom eller omedelbart intill
omradet finns omriden som omfattas av
bestimmelserna om hinder mot bearbetning i
5 kap. 10 § minerallagen eller sirskilda bestam-
melser om medgivande av regeringen enligt
17 kap. 3 § minerallagen,

* huruvida sidan foretridesrict som avses i 4 kap.
3 § minerallagen foreligger,

* huruvida sidant forhallande som nimns i 4 kap.
4 § minerallagen (1991:45) foreligger,,

* den planerade verksamhetens inverkan pa all-
minna och enskilda intressen samt de dtgirder
som, enligt sokandens uppfattning, behdvs for
att skydda allminna intressen och enskild ritt,

* sokandens plan for verksamheten och, om
ansokningen avser olja eller gasformiga kolviten,
en utredning om s6kandens tekniska och eko-
nomiska mojligheter act fullfolja planen,

¢ undersokningstillstind som s6kanden har eller
har haft inom omridet,

* de huvudsakliga villkor som enligt sokandens
uppfattning bor gilla for verksamheten, och

* den benimning sékanden foresldr pa konces-
sionsomridet.

56 Prop.1988/89:92s. 64 och prop.1992/93:325.104.

57 Undantag kan medges fér omraden som redan omfattas av sa kallade utmal enligt dldre bestammelser.



Tillsammans med en ansokan ska ocksa limnas:

* en miljskonsekvensbeskrivning enligt 6 kap.
miljobalken,®

* karta och beskrivning ver det omridde som
avses med ansokan,®

* en malmbevisning,%° och

* ecttarbetsprogram for den planerade verksam-
heten.

5.2.1 Ansékans form och antal

Ansokan ska vara skriftlig. Det finns ett krav pd
att sokanden ska limna in det antal exemplar av
ansokan som bergmaistaren bestimmer. Skilet till
detta dr att det ofta ror sig om omfattande material
och att flera exemplar behdvs for remissforfarandet.
Det kan vara lampligt atc sckanden vinder sig cill
Bergsstaten for besked om antalet. Ect exemplar i
digital form underldttar Bergsstatens hantering
och kan oftast innebira att ett mindre antal
utskrivna exemplar behover limnas in.

Det ir tillatet att limna in en gemensam ansokan
for flera omraden om de ligger i nirheten av varan-
dra. Ansokningsavgiften ir dock 80 ooo kronor
per omrade och reduceras alltsa inte av en gemen-
sam ansokan.

5.2.2 Material som kan omfattas av sekretess
Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) samt
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641)
innehéller bestimmelser som gor att vissa tekniska
och ekonomiska uppgifter, det vill siga affirshem-
ligheter, kan omfattas av sekretess." Om sokanden
anser act s dr fallet bor det anges redan i ansokan.
Skilet till detta 4r att undvika att Bergsstaten lim-
nar ut uppgifter som sdkanden anser vara affirs-
hemligheter, utan att féregiende sekretessprovning
gors. Bergsstaten rekommenderar ocksa sokanden
att i kopieakterna utesluta de uppgifter som s6kan-
den anser bér omfattas av sekretess och ocksa lita
materialet vara separerat frin det dvriga materialet
i den digitala versionen av ansokan, for att undvika
att innehall som blir sekretessbelagt rikar limnas
ut i kopiorna. Det ir handliggande myndighet
som avgor vad som omfattas av sekretess.
Bergsstaten har i flera fall beslutat att inte limna

ut den del av ansékan som innehaller malmbevis-
ningen och annan teknisk beskrivning. I ett fall har
beslutet provats av kammarritt och da inte dndrats.5

5.3 Forutsattningar for koncession
Forutsittningarna for ate f en ansokan om bearbet-
ningskoncession beviljad anges i 4 kap.2 § mineral-
lagen. Dessa ir:

* En fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras
ckonomiskt ska ha blivit pacriffad. Detta kallas
malmbevisning och stiller stora krav pa sékan-
den att redovisa detaljerade uppgifter om
undersdkningsresultaten i omradet och de eko-
nomiska férutsittningarna for utvinning och
bearbetning av fyndigheten (se avsnitt 5.3.1).

* Fyndighetens beligenhet och art ska gora act det
inte 4r olimpligt att sckanden far den begirda
koncessionen. Detta ir inte friga om nigon loka-
liseringsprévning i den mening som giller enligt
miljébalken, utan snarare en arronderingsfriga
(se avsnitt 5.3.2). Det dr oldmpligt act en s6kande
beviljas koncession f6r ett omrade som ansluter
till etc annat dir ndgon annan redan har en
bearbetningskoncession. Det finns siledes i detta
avseende ett rationellt fretags- och samhills-
ekonomiskt synsitt i minerallagen dir meningen
dr att den som har de bista forutsittningarna for
gruvdrift ocksd ska fa bedriva verksamhet.

* Gruvdrift pa platsen ska vara forenlig med hus-
hallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljo-
balken (se avsnitt §.3.3).

Koncession far inte strida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser (se avsnitt 5.3.4). Om syf-
tet med planen eller bestimmelserna inte mot-
arbetas fir mindre avvikelser emellertid goras.

Av betydelse for vem som kan beviljas en koncession
dr ocksd bestimmelsen i 4 kap. 3 § minerallagen.
Dir foreskrivs att:

¢ Om flera ansékt om koncession fér samma omr3-
de ska den ha féretride som har undersoknings-
tillstdnd for nagot av de mineral som omfattas
av ansdkan. Foretridesregeln giller bara den som
kan komma ifriga enligt bestimmelserna iz §.

58 Seavsnitt9.

59 Det begérda koncessionsomradet ska tydligt framga inklusive de stallen dar det eller de koncessionsmineral som avses med ansékan har
patraffats samt 6vriga forhallanden som sékanden kanner till som &r av betydelse vid en bedémning av fyndighetens storlek, lage och strackning.
Dessutom ska beldgenheten av de omrdden dar bestimmelsernai4 kap. 4§, 5kap. 10 § eller 17 kap. 3 § minerallagen kan bli tillampliga framga.

60 Seavsnitt5.3.1.

61 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen, p. 52 i bilagan till offentlighets- och sekretessférordningen.
62 KammarratteniSundsvall avgérande den 21 mars 20111 mal nr 2435-10.



5.3.1 Malmbevisning
Enligt 4 kap. 2 § 1 punkten minerallagen, 4r en
forutsittning for att en bearbetningskoncession
ska meddelas att en fyndighet som sannolike kan
tillgodogoras ekonomiskt har blivit patriffad. De
riktlinjer som tillimpas for erhillande av bearbet-
ningskoncession (tidigare benimnt utmal) utfir-
dades 1976 av ddvarande Statens Industriverk®:.
Riktlinjerna dr av allmin karakeir dd det inte dr
mojligt ace gora dem detaljerade pa grund av olika
malmers varierande egenskaper, utformning och
placering. I stillet dverlimnar man 4t frricenings-
minnen, det vill siga bergmistaren, att i varje
enskilt fall gora de detaljpbeddmningar som krivs
for att tillgodose syftena med malmbevisningen.

I rikelinjerna skiljer man pé tre olika situationer:

* utmal beldget avsides frin tidigare lagda utmal,
 utmdl i nirheten av tidigare utmalsbelagda fyn-
digheter och

* utvidgning av utmal.

I den forsta situationen dr det friga om mineral-
fyndigheter dir bearbetning och utvinning fram
till anrikning kriver anldggande av de kringan-
liggningar som behdvs for att bedriva gruvdrift.
Fér situationerna tva och tre dr kraven nagot enk-
lare och anpassade till radande situation. Det cen-
trala i bedomningen ir om koncessionsmineral har
pavisats i sidan mingd att gruvdrift sannolike 4r
mojlig inom cirka 25 ar.

Riktlinjerna innehéller ocksa uppgifter om hur
det ska ga till att bedéma sjilva mineralfyndigheten
och vilka kriterier som ska tillimpas, det vill siga
hur stor kinnedom om en fyndighet som ska krivas
och vilka uppgifter som ir relevanta. Ddremot ingar
inte kostnaderna for till exempel efterbehandling i
uppskattningen.

Det finns internationella normer for att beskriva
mineralreserver och mineraltillgingar, sa kallade
klassificeringsstandarder. Tva standarder som ofta
anvinds ir den australiensiska JORC-koden och
den kanadensiska NI 43-101. Tillsammans med
andra ingdr dessa system i ett internationellt arbete

MALMBEVISNING

For att en bearbetningskoncession ska beviljas
kravs en malmbevisning som pavisar tillracklig
mineraltillgdng.

Bergsstaten bedomer malmbevisningen.

Underlag som lamnas till Bergsstaten ska vara
granskat av kvalificerad person och enligt inter-
nationell standard, se FRB, JORC, NI43-101 och
CRIRSCO.

Fyndighetens kategori ska minst motsvara
FRB-standardens "indikerad mineraltillgang”.

for standardisering av klassificering av mineral-
fyndigheter inom CRIRSCO®*. Organisationen
har tagit fram en mall (7he International Template)
som rekommenderas for linder som inte redan har
etablerat standarder for redovisning av mineral-
tillgdngar. Den svenska branschféreningen SveMin
har tillsammans med sina systerorganisationer i
Finland och Norge tagit fram en standard som
bygger pA CRIRSCO, men som ir anpassad till
skandinaviska forhillanden, den s kallade FRB-
standarden®. Av standarden framgar att kategori-
sering av mineraltillgingar och mineralreserver ska
redovisas med uppdelning i antagen, indikerad och
kéind avseende mineraltillgingar, samt sannolik och
bevisad avseende mineralreserver (se figur 7). En
forutsitening for klassificering som mineralreserv
dr att malmen ska vara tekniskt utvinningsbar.

Bergsstaten kriver att det av ansékan ska fram-
gé att sbkanden har kinnedom om fyndighetens
omfattning och halt som minst motsvarar FRB-
standardens benimning indikerad mineraltillging.

For att Bergsstaten ska kunna bedéma mineral-
fyndighetens ekonomiska virde krivs att ett
omfattande underlag limnas in. Den s6kande ska
kunna redovisa de resultat som undersoknings-
arbetet har lett till, samt presentera Gvrigt bevis-
material. Det ska finnas en karta 6ver omradet
med borrhil markerade. Den del av borrkirnorna
som utgor mineraltillging ska ha analyserats, liksom
de hillar dir mineraltillgdngen gar i dagen.

63 Statensindustriverk var ett statligt verk under Industridepartementet. 1991 slogs verket ihop med Statens energiverk och Styrelsen for
teknisk utveckling till Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). 2009 avvecklades NUTEK och verksamheten gick ver till
nuvarande Tillvaxtverket samt Myndigheten for tillvaxtpolitiska utvarderingar och analyser.

64 Committee for Mineral Reserves International Reporting Standards bildades 1994 och 4r en sammanslutning som bestar av represen-
tanter frén organisationer som ansvarar for att utveckla standards och riktlinjer for rapportering av mineraltiligangar i Australien-
Asien (JORC), Kanada (CIM), Chile (National Committee), Europa (National Committee PERC), Sydafrika (SAMREC) och USA (SME).

65 SveMin, FinnMin och Norsk Bergindustri., 2012. Rekommenderade regler fér publik information i Sverige, Finland och Norge om
prospekteringsresultat, undersokningar, Idnsamhetsstudier och varderingar av mineraltillgdngar och mineralreserver. FRB —

Fennoscandian Review Board.



Prospekteringsresultat
(Exploration results)

Antagen mineraltillgang
(Inferred mineral resource)

Okande geologisk
kunskap och
sakerhet

Indikerad mineraltillgang
(Indicated mineral resource)

Kand mineraltillgang
(Measured mineral resource)

\\

Phe Bevisad mineralreserv

Sannolik mineralreserv
.7 (Probable mineral ore/reserv)

(Proved mineral ore/reserv)

Modifiering med hansyn till

brytningsfaktorer, samt

metallurgiska, ekonomiska,
sociala och politiska faktorer.

Figur 7. Klassificering av mineralreserver och mineraltillgangar.

Sokanden ansvarar for att uppritta analysproto-
koll, mitningsresultat, geologiska och geofysiska
kartor, samt tekniska och ekonomiska utredningar.
En sakkunnig, kvalificerad person, ska granska
kvaliteten pa det tekniska och vetenskapliga arbetet
och limna ett skriftligt och undertecknat utlitande
om att denna granskning blivit utford och att dennes
kvalifikationer ir relevanta for den aktuella infor-
mationen.%®

5.3.2 Ldmplig arrondering

I 4 kap. 2 § f6rsta stycket 2 punkten minerallagen
anges att fyndighetens beldgenhet och art inte far
gora att det dr oldmpligt act sokanden beviljas en
begird koncession.

Nir det giller beldgenheten handlar det om
behovet av att undvika olimplig arrondering av
koncessionsomradena. Utan denna bestimmelse
skulle brytningsomradena kunna komma att delas
upp pé flera aktorer som skulle kunna lisa varandra
och dirmed hindra en rationell gruvdrift. Bestdm-
melsen innebir inte att koncessionsansdkningar
som avser omrdden i nirheten av befintliga konces-
sionsomrdden ska avslds per automatik, utan att en
provning méste goras i varje enskilt fall. En avvig-
ning far da goras mellan den befintliga koncessions-
havarens intressen och den nya potentiella exploa-
torens. Passivitet frin den som redan har intressen

i omrédet kan innebira att en ny sokande i nir-
omrédet ges foretride.’’

Fyndighetens art syftar pd att vissa mineral kan
ha sirskild betydelse, till exempel frin forsvars- och
utrikespolitisk synpunkt. Det kan frin nationell
synpunkt vara angeldget att en fyndighet bearbetas
av en viss exploator.®®

Av en karta ska framga projektionen upp till
markytan av malmen som avses exploateras. Pa
kartan ska ocksa grinserna for det ansékta konces-
sionsomradet liggas in. Det dr en bestimd praxis
sedan flera ar att omradet ska vara avgrinsat med
rita linjer som i huvudsak ligger hogst 100 m utan-
for projektionen av malmen. I friga om avgrins-
ningen bor samrad ske med Bergsstaten.

5.3.3 Hushdllningsbestimmelserna
i 3 och 4 kap. miljébalken

Allmint om hushallningsbestimmelserna

I 3 och 4 kap. miljobalken finns bestimmelser
avseende hushallning med mark och vatten. Miljs-
balkens hushillningsbestimmelser har stor betydelse
for den fysiska planeringen och vid tillstandsprov-
ningen for ett flertal olika typer av verksamheter,
till exempel vid tillstindprévning av bearbetnings-
koncession. Reglerna i miljobalken syftar till atc
frimja en sidan anvindning av mark, vatten och

66 Respektive klassificeringsstandard anger vilka krav som stélls pa kvalificerade personer.

67 Delin,1996. Minerallagen med kontinentalsockeln, s. 96.
68 Delin, 1996. Minerallagen med kontinentalsockeln, s. 96.



Omraden med sarskilt vardefulla mineraliska
amnen kan utpekas som riksintresse. Det ar
Sveriges geologiska undersokning (SGU) som
lamnar uppgifter till lansstyrelserna om vilka
omraden som bedoms innehalla vardefulla amnen
eller mineraler enligt 2 § férordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden.
De kriterier som SGU anvander vid utpekande
av riksintresse enligt 3 kap. 7 § miljobalken ar
att amnet eller materialet har stor betydelse

RIKSINTRESSET FOR VARDEFULLA AMNEN ELLER MATERIAL

for samhallets behov, att amnet eller mate-
rialet har sarskilt vardefulla egenskaper och att
omradet innehdllande fyndigheten av amnet
eller materialet ar val avgransat, undersokt och
dokumenterat.

Syftet med bestammelserna om riksintressen
ar att redovisa vilka intressen som har sarskild
betydelse och som darfor ska ges forsteg framfor
andra intressen nar fragor om markanvandning ska
avgoras.

fysisk miljo 1 dvrigt s att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhillsekonomisk synpunke lang-
siktigt god hushallning tryggas. Genom tillimp-
ningen av hushallningsbestimmelserna i miljo-
balken ska mark- och vattenomriden som rymmer
resurser, virden eller foreteelser som Ar sirskile
betydelsefulla i ett nationellt perspektiv skyddas
mot vissa dtgirder. Virdefulla miljoer kan ddrmed
bevaras, men det sikrar dven méjligheten att upp-
fora anliggningar som ir viktiga for Sverige.

De grundliggande hushillningsbestimmelserna
i 3 kap. miljébalken syftar till vil genomtinkta
avvigningar mellan olika behov av att anvinda
mark- och vattenomraden. I bestimmelserna anges
vilka allminna intressen som sirskilt ska beakrtas for
att en god hushallning ska uppnds. De redovisade
intressena i bestimmelserna har sirskild betydelse
for samhillsutvecklingen och ska dirfor ges fore-
tride framfor andra intressen nér frigan om mark-
och vattenanvindning ska avgoras. Linsstyrelsen
ansvarar for samordning av statens intressen i frigor
som ror anvindning av mark- och vattenomriden.
Utgangspunkten vid linsstyrelsens beddmning bor
vara miljébalkens 6vergripande mal i 1 kap. 1 § att
frimja en hallbar utveckling.®® De av riksdagen
antagna 16 miljékvalitetsmélen ska ge ledning vid
bedémningen av vad en hallbar utveckling innebir
ur miljosynpunke.

I 3 kap. 5—9 §S anges att ett omrade kan vara av
riksintresse for de andamal som anges i respektive
lagrum. Betydelsen av att ett omrade 4r utpekat
som riksintresse ir att dessa omraden ska skyddas
mot andra atgirder. Utpekandena av riksintressen
ir inte juridiskt bindande, men har stor betydelse
vid tillimpningen av hushillningsbestimmelserna.

Det ir de beslutande myndigheterna som vid prév-
ningen av ett drende maste bedéma om ett ansprik
ir av riksintresse eller inte. Av 3 kap 10 § miljobalken
framgar att om ett omrade enligt 5-8 §S ar av riks-
intresse for flera oférenliga indamal sa ska foretride
ges at det indamal som pa limpligaste sitt frimjar
en langsiktig hushéllning med marken, vattnet
och den fysiska miljén i 6vrigt. Om det aktuella
omradet behovs for en anliggning f6r totalforsvaret
ska forsvarsintresset ges foretride. Beslut som fattas
efter en avvigning mellan motstiende riksintressen
enligt 3 kap. far inte strida mot 4 kap. miljbalken.

De grundliggande hushillningsbestimmelserna
i 3 kap. miljobalken omfattar foljande typer av
mark- och vattenomriden:

stora och opaverkade omraden, 2 §

ekologiskt kinsliga omréden, 3 §

jord- och skogsbruksmark av nationell betydelse,
49

omraden som har betydelse for renniring,
yrkesfiske eller for vattenbruk, 5 §

omraden som har betydelse for naturvard,
kulturmiljévirden eller friluftsliv, 6 §

omraden som innehéller fyndigheter av virde-
fulla imnen eller material, 7 §

omraden som ar sirskilt limpliga f6r industriell
produktion, energiproduktion, energidistribution,
kommunikationer, vattenforsorjning eller
avfallshantering, 8 §

omriden av betydelse for totalférsvaret, 9 §.

I 4 kap 1§ forsta stycket anges att omriden enligt
2-8 §§ med hinsyn till de natur- och kulturvirden
som finns i omridena i sin helhet 4r av riksintresse.

69 Prop.1997/98:45del Il s. 28 f.
70 Prop.1997/98:45del Il s. 8 och prop. 2004/05:150 s. 375.

29



Ingrepp i miljon i ett sdidant omrade fir komma
till staind endast om det inte moter nagot hinder
enligt 2—8 §§ och om det kan ske pa ett sitt som
inte pétagligt skadar omradenas natur- och kultur-
virden. Av andra stycket framgar dock att om det
finns sirskilda skil s& utgdr bestimmelserna i 2—6
§§ inte hinder f6r anliggningar for utvinning av
sidana fyndigheter av iamnen och material som
avses i 3 kap. 7 §. Undantaget omfattar dock inte
sddana omraden som ir fortecknade som Natura
2000-omréiden eller nationalstadspark. For att
sirskilda skil ska anses foreligga for utvinning av
fyndigheter av imnen eller material krivs, férutom
att utvinningen ir av riksintresse enligt 3 kap.
miljobalken, att den ocksa 4r av betydelse frin
niringspolitiska eller sysselsittningsmassiga
utgangspunkeer.”

De sirskilda bestimmelserna i 4 kap. miljobal-
ken omfattar foljande typer av mark- och vatten-
omraden:

primira rekreationsomréiden, 2 §

obrutna kustomraden, 3 §

hégexploaterade kustomréiden, 4 §

obrutna fjillomriden, 5 §

utpekade nationalilvar med tillhérande vatten-
omraden, 6 §

nationalstadsparken Ulriksdal-Haga-Brunns-
viken-Djurgarden, 7 §

sirskilda skydds- och bevarandeomraden, 8 §.

Bestimmelserna i 4 kap. miljobalken 4r utformade
s att skyddet for natur- och kulturvirdena inte ska
hindra utvecklingen av befintliga titorter, av det
lokala niringslivet eller utférandet av anldggningar
som behovs f6r totalfdrsvaret. De intressen som
nimns i 4 kap. 1§ andra stycket och som kan
motivera undantag frin det skydd som i 6vrigt
giller enligt kapitlet 4r allmidnna intressen som har
stor betydelse.”?

Tillimpning av hushdllningsbestimmelserna

i koncessionsirenden

Av 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen framgar
att om ett drende om beviljande av koncession
avser en verksamhet som senare ska prévas dven
enligt miljobalken eller andra lagar ska 3 och 4
kap. miljobalken tillimpas endast vid den provning
som sker i koncessionsirendet. I forarbetena till

minerallagen betonas att det 4r viktigt att den
avvigning som gors i koncessionsirendet enligt

3 och 4 kap. miljobalken ir allsidig och ver-
gripande. Det ir vikeigt att det finns et ordentligt
beslutsunderlag och att miljdaspekeerna far en
grundlig belysning och beaktas i beslutet.”

Enligt 8 kap. 1 § tredje stycket minerallagen i
drenden om beviljande av bearbetningskoncession
ska bergmistaren nir det giller tillimpningen av 3,
4 och 6 kap. miljobalken samrada med linsstyrelsen
i deteller de lin dir koncessionen ligger. Nir berg-
mistaren remitterar irendet till linsstyrelsen for
yttrande fogas ansokan och miljokonsekvens-
beskrivningen som underlag, i vissa fall har dessa
underlag varit fsremal f6r kompletteringar innan
de bedéms kunna ligga till grund for linsstyrelsens
tillimpning av hushillningsbestimmelserna i
miljobalkens 3 och 4 kap. Linsstyrelsen ska vid
tillimpningen av hushallningsbestimmelserna i
3 och 4 kap. miljébalken enligt 5 § forordning
(1998/896) om hushillning med mark- och vatten-
omréden ta stillning till om den s6kta verksam-
heten, dtgirden eller anldggningen ir forenlig med
en fran allmin synpunke limplig anvindning av
mark- och vattenresurserna, samt med den for det
sokta omridet gillande region- havs- eller 6ver-
siktsplanen. Enligt 3 § samma forordning ska
lansstyrelsen i ett sa tidigt skede som mojligt ta de
initiativ som behovs for att det i arbetet med miljs-
konsekvensbeskrivningar och planerings- och
beslutsprocesser tas hinsyn till 3 och 4 kap. miljo-
balken. Nir hushéllningsbestimmelserna ska till-
limpas vid provningen i ett mal eller drende ska
linsstyrelsen sirkilt verka for ace riksintressena
tillgodoses i den prévningen. De underlag som
anvinds vid linsstyrelsens arbete tas fram av beho-
riga myndigheter for respektive riksintresse, saknas
sadant underlag har linsstyrelsen majlighet att vid
behov inhidmta yttrande frin andra myndigheter.

Av 4 kap. 5 § minerallagen framgar att en kon-
cession ska férenas med de villkor som behévs for
att skydda allminna intressen eller enskild rice
som behdvs for att naturtillgingarna ska utforskas
och tillvaratas pa ett indamalsenligt sitt. Om lins-
styrelsen vid tillimpningen finner att det foreligger
konflikt mellan olika intressen bor linsstyrelsen i
forsta hand underséka om konflikten kan I5sas
genom att koncessionen forenas med villkor. Vill-
koren far endast ta sikte pa att motverka och kom-

71 Prop1985/86:3s.93.
72 Prop.2000/01:111s. 49
73 Prop1991/92:161.
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pensera negativ inverkan pd motstiende intressen i
forhallande till den planerade verksamheten.”

Linsstyrelsens yttrande ska omfatta en prov-
ning av hela den s6kta verksamheten, vilket innebér
atc tillimpningen av 3 och 4 kap. ska omfacta det
sokta koncessionsomradet och den av sokanden
redovisade markanvindningen fér den planerade
verksamhetens anliggningar.

Fragan om det ir f6renligt med 4 kap. 2 § mine-
rallagen att begrinsa provningen i ett koncessions-
drende till markanvindningen inom ett omrade
som inte rymmer for gruvdriften nédvindiga
anliggningar har varit féremal fér prévning vid
Hogsta forvaltningsdomstolen. Domstolen fann
att begriansningen innebar att en sidan fullstindig
provning som avses i 4 kap. 2 § minerallagen inte
hade kommit till stdind och upphivde regeringens
beslut om koncession.”

Om provningens betydelse
for efterkommande provningar
Vid minerallagens tillkomst beslutades att bestim-
melserna i den di gillande lagen (1987:12) om hus-
hallning med naturresurser m.m. skulle tillimpas i
ett drende om koncession. Frigan om prévningen i
koncessionsirendet skulle vara bindande vid efter-
kommande prévningar enligt annan lagstiftning
var kontroversiell och togs upp till sirskild behand-
ling.”® I forarbetena till minerallagen framholls de
sirskilda forutsittningarna for prospektering och
gruvdrift och behovet av att kunna bygga upp
mineralreserver utan att de gjorda investeringarna
skulle kunna g till spillo vid ett avslag pa ett senare
stadium vid en ytterligare intresseavvigning enligt
lagen om hushallning med naturresurser m.m.
Vidare betonas i forarbetena att syftet med att
prova 3 och 4 kap. miljobalken endast i koncessions-
drendet och inte i efterféljande miljoprovning r
foranlett av mineralniringens speciella situation.
Verksamhet som avser prospektering kriver avse-
virda investeringar och ir en utdragen process ver
tid. Om en meddelad koncession inte blir bindande
i markanvindningsfragan och osikerhet kvarstar
om fyndigheten fir bearbetas eller inte dkar skade-
verkningarna f6r den enskilde prospektéren. De

ekonomiska skadorna vid ett avslag pa ett senare
stadium blir av betydligt stérre omfattning.”?

Nir det géller vilken omfattning av verksam-
heten som ska anses vara provad i koncessionsiren-
det i forhallande till hushillningsbestimmelserna
gjordes foljande uttalande i specialmotiveringen
till lagéndringen:

"Vad som avgors i koncessionsbeslutet enligt
minerallagen torde normalt vara dels tilldtlig-
heten av mineralutvinning av viss inriktning
och omfattning, dels vissa mer dvergripande
villkor om hinsyn till allméinna intressen som
skall uppfyllas i den fortsatta projekreringen.
Den provning som skall goras enligt annan
lagstifining rorde normalt aktualiseras i ett
senare skede av koncessionens giltighetstid och
avse mer detaljerade fragor. Det nya tredje
stycket innebiir att ndagon omprovning dirvid
inte skall goras av foretager med tillimpning
av 2 och 3 kap. lagen om hushéllning med
naturresurser m.m. Déremot ir det avsett att
de overgripande villkor till skydd for mot-
stdende intressen som uppstills i det ursprung-
liga koncessionsbeslutet skall kunna ges en mer
preciserad utformning. Dessa mer preciserade
villkor mdste dock ligga inom ramen for de
ursprungliga uppstillda villkoren.”™®

Nir det giller vilken omfattning Bergsstatens prov-
ning i koncessionsirenden ska ha i forhillande cill
hushéllningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljo-
balken bor forarbetsuttalandena tolkas enligt fol-
jande: Vad som ir dndamalsenlig och limplig
markanvindning av den mark som har beskrivits i
ansokan ska redan i koncessionsskedet kunna fa en
fullstindig provning med tillimpning av hushall-
ningsbestimmelserna i miljobalken.”

Den bindande verkan som prévningen enligt
minerallagen fir i ett koncessionsirende giller
endast den verksamhet som har provats i drendet,
en viss angiven verksamhet forlagd till ett visst
omréide och med en viss medgiven inverkan pd
eventuella motstiende intressen.®® Om ytterligare
mark- eller vattenomriden senare behover tas i
ansprik for verksamheten blir det friga om en for-
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Prop.1991/92:161s. 6 f.
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nyad avvigning med tillimpning av 3 och 4 kap.
miljébalken for den tillkommande verksamheten.

Vill koncessionshavaren diremot utoka sin
verksamhet inom det ursprungliga omréadet pd ett
sadant sitt att omgivningen paverkas far detta ske
endast inom ramen for villkoren i tillstindet. Vill
tillstindshavaren ga utéver redan uppstillda villkor
miste villkoren dndras och da ska 3 och 4 kap. miljs-
balken tillimpas.

5.3.4 Detaljplaner och omrddesbestimmelser
En ansokan om bearbetningskoncession ska ocksa
provas i forhéllande till gillande detaljplaner och
omradesbestimmelser enligt plan- och bygglagen.
Om syftet med detaljplanen eller bestimmelserna
inte motverkas fir mindre avvikelser géras.®

Det forekommer att kommunen viljer act plan-
ligga gruvomriden som gruvindustri, sirskile i tde-
ortsnira omriden, men det ir ocksd vanligt att
gruvor inte omfattas av detaljplan. Gruvdrift
under jord kan méanga ganger utforas utan att
markanvindningen ovan jord paverkas nimnvirt.

5.4 Beslut och 6verklagande

5.4.1 Beslut om bearbetningskoncession
Bergmistaren ir i normalfallet beslutsinstans for
drenden om bearbetningskoncession.®? Bergmista-
ren ska dock hinskjuta drendet till regeringen i f6l-

jande fall:

* Om bergmistaren bedémer att frigan om kon-
cession skulle vara sirskilt betydelsefull ur all-
min synpunke. Fram till idag har bergmistaren
inte funnit skl act hinskjuta ett drende dill reger-
ingen med aberopande av denna grund, men
det skulle kunna aktualiseras om ansékan om
bearbetningskoncession avser uran eller torium.

* Om bergmistaren finner skil att fringd vad
lansstyrelsen foreslagit vid tillimpningen av
3 och 4 kap. miljobalken. Bergmistaren 4r
dirmed forhindrad att bevilja en bearbetnings-
koncession mot linsstyrelsens avradan.

Om ett drende hinskjuts till regeringen ska berg-
mistaren bereda drendet och bifoga ett eget
yttrande.®Ett beslut att bevilja bearbetnings-
koncession bor innehalla:

¢ sokanden,

¢ de koncessionsmineral som omfattas av beslutet
(berikningen av mineralersittningen till
mark- och sakigare utgdr frin vilka mineral
som utvinns),

o giltighetstid®,

¢ koncessionsomridet och det omride dirutdver
som har provats enligt 3 och 4 kap. miljobalken,

o villkor &,

* krav pa ekonomisk sikerhet,?

* uppgift om berorda fastigheter,

* godkinnande av miljokonsekvensbeskrivningen,

* vad koncessionsprévningen har omfattat.

Ett koncessionsbeslut beskriver mineralfyndigheten,
med mingder och halter av koncessionsmineral.
Tillriacklig midngd mineral ska ha pavisats for att
mojliggéra gruvbrytning. Detta ingdr som en vik-
tig del av Bergsstatens provning, dven om motive-
ringen inte alltid framgér pd annat sitt in genom
den slutliga beddmning som gors i drendet.

I beslutsmotiveringen bér linsstyrelsens still-
ningstagande tydligt framga. Har linsstyrelsen
beddmrt att koncessionen ska forenas med villkor
ska de foreslagna villkoren anges i beslutet. Vid
koncessionsprévningen ir 5 § férordningen om
hushéllning med mark- och vattenomraden m.m.
tillimplig och det ska dirfér av koncessionsbeslutet
kunna utldsas om det 4r forenligt med hushéllnings-
bestimmelser och med kommunens 6versikesplan
och eventuell regionplan.

En kopia av beslutet om bearbetningskoncession
ska sindas till linsstyrelsen, Lantmiteriet och
kommunen och till Sametinget i de fall koncessio-
nen avser ett omrade som anvinds for renskotsel.
Berorda fastighetsigare och ovriga kinda sakigare
ska delges beslutet.?” Detta sker numera regel-
missigt genom tillimpning av bestimmelserna om

81 4kap.2 §sista stycket minerallagen.
82 8kap.1§ forsta stycket minerallagen.
83 8kap.4 § minerallagen.

84 Giltighetstiden ar normalt 25 ar med majlighet till forlangning, men sékanden kan begara annan tidsperiod.

85 4kap.5§ minerallagen. Overvagandena om vilka villkor som bér féreskrivas géller i forsta hand tillampningen av 3 och 4 kap.
miljébalken. Villkoren kan vara en forutsattning for att koncessionen ska kunna meddelas, och far foreskrivas for att motverka och
kompensera menlig inverkan pa motstaende intressen av den planerade verksamheten.

86 Naren bearbetningskoncession upphér kan koncessionshavaren enligt 13 kap. 4 § minerallagen dlaggas att utféra efterarbete och ta bort
kvarstaende anldggningar. Den sdkerhet som koncessionshavaren staller kan, om koncessionshavaren inte fullgoér sina skyldigheter, i sista
hand, tasiansprak av bergmastaren fér detta andamal. Denna ekonomiska sikerhet ska inte férvaxlas med den ekonomiska sakerhet
avseende avhjélpande av miljoskada och dterstéllningsatgarder som ocksa stélls enligt miljébalken och utvinningsavfallsférordningen.

87 22§ mineralférordningen.



kunggrelsedelgivning enligt delgivningslagen. De
berérda far dven beslutet sint till sig med post.
Bergsstaten publicerar sina kungérelser med beslut
pa sin webbplats.®?

5.4.2 Att overklaga ett koncessionsbeslut
Bergmistarens beslut om bearbetningskoncession
kan verklagas till regeringen. Den kommun dir
koncessionsomradet ir belidget har klagoritt i friga
om bergmistarens beslut om bearbetningskonces-
sion. Sddana ideella foreningar och juridiska perso-
ner som avses i 16 kap. 13 § miljobalken har ocksa
klagoritt.®® Regeringen har i sin hittillsvarande
praxis dven tagit upp 6verklaganden frin personer
som inte direkt berdrs av koncessionsomradet.

Det finns ocksd en mojlighet till ricesprovning
av regeringens beslut hos Hogsta forvaltningsdom-
stolen. Enligt 1 § i lagen (2006:304) om rittsprov-
ning av vissa regeringsbeslut far en enskild person
ans6ka om rittsprovning av sidana beslut av reger-
ingen som innefactar en provning av den enskildes
civila rittigheter eller skyldigheter i den mening
som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt
7§ i samma lag ska Hogsta forvaltningsdomstolen
upphiva regeringens beslut om beslutet strider mot
nagon rittsregel pa det sidtt som sokanden har
angett eller som klart framgar av omstidndigheterna.
Detta giller dock inte om det dr uppenbart att felet
saknar betydelse fér avgorandet.

88 www.bergsstaten.se
89 16 kap. 4—4a §§ minerallagen.
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6. TILLSTAND FOR GRUVVERKSAMHET ENLIGT MILJOBALKEN

Enligt miljébalken dr gruvverksamhet klassad som
miljofarlig verksamhet och innan sidan kan starta
krévs tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken for sjilva
brytningen, anrikningen samt deponering av
utvinningsavfallet.”® Act bedriva gruvverksamhet
innebir ocks oftast att tillstand krivs enligt miljo-
balkens 11 kap. om vattenverksambhet, till exempel
for bortledande av grundvatten och f6r uppférande
av dammar.?’ Aven nir en befintlig gruvverksam-
het dndras kan nytt tillstind behévas. Tillstdnd
soks hos mark- och miljsdomstolen. Fér informa-
tion om provbrytning, se avsnitt 3. Prévningsforfa-
randet for en gruvverksamhet enligt miljébalken
foljer oftast principschemat i figur 8.

En viktig del i tillstindsprocessen 4r samréids-
forfarandet inom ramen for framtagandet av miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB). I samband med
att ansdkan och MKB upprittas och firdigstills
ska alltsd den som avser att bedriva gruvverksamhet
samrada med ldnsstyrelsen, tillsynsmyndigheten
och de enskilda som kan antas bli sirskilt berdrda.*
Eftersom en gruvverksamhet alltid ska antas med-
fora en betydande miljopéaverkan innebir det att
sokanden dven ska samrada med 6vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allménhet och de
organisationer som kan antas bli berérda® (se dven
avsnitt 9). Sokanden upprittar ansékan och miljo-
konsekvensbeskrivningen med beaktande av vad
som framkommit vid samridet.

Utéver en miljokonsekvensbeskrivning ska till
ans6kan bland annat bifogas en teknisk beskriv-
ning, en avfallshanteringsplan samt beslut om
bearbetningskoncession om sidant har fattats
tillsammans med en beskrivning av vad som i kon-
cessionsirendet dr provat enligt 3 och 4 kap. miljo-
balken. I vissa fall ska dven ett handlingsprogram
och en sikerhetsrapport enligt Sevesolagen
biliggas.®* Ytterligare vigledning om vad ansékan
ska innehilla finns i avsnitt 6.3.

Ansokan med bilagor ska enligt 22 kap. 2 § miljo-
balken limnas in till mark- och miljédomstolen i
det antal som domstolen finner behovligt. S6kanden
bor vinda sig direke till aktuell mark- och miljé-

domstol for besked om exakt antal. Sokanden bor
bifoga ett exemplar i redigerbar digital form, vilket
underldttar for domstolens hantering och dven kan
innebira att ett mindre antal exemplar pd papper
behover limnas in.

I samband med provning av ansékan om till-
stand enligt miljébalken f6r uppférande av ny
dammanliggning eller dndring av befintlig
anldggning ska konsekvensutredning och forslag
pa dammsikerhetsklass limnas till tillsynsmyn-
digheten.”

Vid svenska domstolar ir det skriftliga och
muntliga forfarandet pd svenska. Myndigheter har
dven ett sdrskilt ansvar for att svensk terminologi
inom deras olika fackomréiden finns cillginglig,
anvinds och utvecklas®.

6.1 Arendets handlaggning
hos mark- och miljodomstolen

6.1.1 Komplettering
Nir ansékan kommit in till domstolen skickas den
vanligtvis ut till centrala, regionala och lokala
myndigheter f6r méjlighet att framfora nskemal
om komplettering. Domstolen beslutar om prév-
ningsavgift for ansokan, och handliggningen
paborjas nir provningsavgiften dr betald.
Domstolen skickar myndigheternas yttranden
till sokanden med begiran om behévliga komplet-
teringar. Kompletteringar kan dven begiras av
domstolen utifrin vad domstolen anser krivs, eller
utifrin de synpunkter som framforts i inkomna
yttranden. Handldggningen hos domstolen dter-
upptas nir kompletteringen beddms tillricklig.
Sokanden kompletterar ansokan eller motiverar
varfor begirda kompletteringar inte bedoms vara
nddvindiga, relevanta eller rimliga att kriva. Om
det rader delade meningar om vilka komplette-
ringar som erfordras s 4r det alltid domstolen som
slutligt avgor vilka kompletteringar som krivs. Ect
slutligt féreliggande om komplettering kan inte
overklagas sirskilt.

90 | miljoprovningsférordningen (2013:251) anges vilka verksamheter och dtgarder som kréver tillstand enligt 9 kap. miljébalken.
91 Tkap.2 § miljobalken definierar vad som avses med vattenverksamhet.

92 Ett principschema 6ver samradsprocessen finns i avsnitt 9.1.2.
93 3§ forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar.

94 Enligt bestammelser som foljer av lag (1999:381) om atgarder for att forebygga och begransa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor

(Sevesolagen).

95 9§ och 14 § Svenska kraftnats foreskrifter och allméanna rdd om konsekvensutredning enligt 2 § forordning (2014:214) om dammsakerhet.

96 10§ och 12 § spraklagen.



Samrad med lansstyrelsen,
kommunen, enskilda, all-
manhet, samebyar, berérda
centrala myndigheter mAfl.

Bolaget upprattar ansokan
med MKB och bilagor och

skickar in den till domstolen.

Domstolen skickar
vanligtvis arendet pa
komplette- ringsremiss till
myndigheter.

!

Yttranden med eventuella
krav pa kompletteringar
inkommer till domstolen.

Bolaget ges mojlighet
att komplettera
handlingarna.

Domstolen bedémer om
ansokan kan kan ligga till
grund for provning och
kungor i sa fall drendet.

!

Ansokan skickas pa remiss
till berérda. Allmanheten
far ocksa komma in med
synpunkter.

Yttrande O6ver ansékan och
MKB inkommer till
domstolen.

Bolaget bemdter
yttranden.

!

Muntlig férhandling med
syn pa plats.

Deldom eller slutlig dom
beroende pa om

provotidsfragor finns.

Figur 8. Principschema 6ver provningsforfarandet hos mark- och miljddomstolen.

6.1.2 Kungorelse och remiss

Nir domstolen anser att ansékan ir i sidant skick
att handldggningen i malet kan fortsitta kungor
domstolen ansékan med bilagor i ortstidning, i
enlighet med 22 kap. 3 § miljobalken. Om verk-
samheten eller atgirden omfattas av Sevesolagen
ska kungorelsen innehélla en upplysning dven om
detta.”’

Samtidigt med kungérelsen skickas ansdkan
med bilagor inklusive miljokonsekvensbeskriv-
ningen till remissinstanserna for yttrande.®® Dom-
stolarna anvinder sig av tidsplaner for att sokanden,
remissinstanserna och domstolen bittre ska kunna
planera sina resurser.

Domstolen ska férordna en eller flera personer
att vara akeforvarare och act halla handlingarna
tillgangliga f6r den som ir intresserad av act ta del
av dem. Handlingarna finns ocksa tillgingliga hos
domstolen och kan begiras ut som allminna

handlingar. Den som har synpunkter kan yttra sig
skriftligt till mark- och miljddomstolen inom den
tid som angetts i kungorelsen. De inkomna yttran-
dena skickas till sckanden som far tillfille acc
beméta det som framforts.

6.1.3 Muntlig férberedelse och huvudférhandling
Det finns majlighet for domstolen att hilla munt-
lig forberedelse i malet. Muntlig forberedelse 4r ett
sammantride som syftar till atc forbereda mélet
infor avgérande och eventuell huvudférhandling.
Vid den muntliga forberedelsen kan domstolen
utreda fragor och ytterligare kompletteringar som
ir av betydelse for den fortsatta handliggningen av
malet.

Nir malet 4r cillrickligt utrett ska mark- och
miljodomstolen bestimma tid och plats. Om
domstolen finner att det ir uppenbart onddigt
med huvudférhandling behover sidan inte héllas.

97 22kap.3a § miljobalken.
98 22kap 4 § miljobalken.
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Att malet kan komma att avgoras pa handlingarna
ska anges i kungorelsen. Det férekommer att
mark- och miljddomstolen haller syn under
huvudférhandlingen.

Vid huvudférhandlingen ska en redogorelse
over ansokan inklusive miljokonsekvensbeskriv-
ningen presenteras. Det skriftliga underlaget 4r i
regel mycket omfattande och under huvudfor-
handlingen presenteras endast en samlad bild av
den sokta verksamheten och hur den 4r tanke ace
bedrivas, utan att innehéllet i handlingarna gas
igenom i detal;j.??

De ytterligare synpunkter, muntliga eller skrift-
liga, som parterna vill framféra ska limnas senast
under huvudférhandlingen.

6.1.4 Dom

Domen i mélet ska grunda sig pa det underlagsma-
terial som ingdr i ansokan, det som ir inkommet
under mélets handlidggning och det som fram-
kommit vid huvudférhandling och vid platsbesok.
Domstolen ska meddela dom sé snart som méjligt
med hinsyn till milets art och 6vriga omstindig-
heter. Om huvudforhandling har hallics 4r
utgdngspunkten att dom ska meddelas inom tva
ménader efter det att huvudférhandlingen avslutats.
Om det finns synnerliga skil fair domen meddelas
efter lingre tid dn tvd ménader'®. Domen ska
bland annat innehalla verksamhetens omfattning
och tekniska utformning. I domen ska ocksé anges
de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och
bista mojliga teknik som behévs for att hindra eller
begrinsa skadlig paverkan pa grund av fororeningar
och for att férhindra annan skada pa eller oligen-
het for omgivningen''.

Prévotidsfragor

Nir verkningarna av verksamheten inte kan férut-
ses med tillricklig sikerhet far mark- och miljo-
domstolen skjuta upp avgorandet i den del som
avser vilka slutliga villkor som ska gilla for verk-
samheten till dess erfarenheter har vunnits om
verksamhetens inverkan. Det kan till exempel vara
fraga om att utvirdera resultaten av en ny teknik
eller forsiktighetsitgirder som behéver utprévas
innan det gér att bestimma vilka slutliga villkor
som ska gilla™®. For att kunna skjuta upp fragor
under en provotid méste domstolen forst ha
bedémt att verksamheten som sidan ir tillatlig
och att tillstdind kan meddelas.

Verkstillighetsférordnande

Nir det finns skil for det fir domstolen férordna
act tillstdndet ill verksamheten far tas i ansprik
dven om domen inte vunnit laga kraft.'® Ett verk-
stillighetsférordnande innebir att verksamheten
far starta dven om tillstindet 6verklagas. Det dr
sokanden som begir verkstillighetsforordnande av
tillstdndet. Det 4r viktigt att en begdran om verk-
stillighetsférordnande motiveras tydligt av sékan-
den. Om verksamheten pabérjas och tillstandet
overklagas dr det verksamhetsutévaren som ansva-
rar for act dterstilla uppkommen skada om en
domstol senare upphiver tillstdndet for verksam-
heten.

Byggnadsdom

Om det r angeldget for verksamhetens snara
genomférande kan domstolen, pa yrkande frin
sokanden, prova om verksamheten ir tillitlig och i
en sirskild byggnadsdom meddela tillstind «ill
utférande av anliggnings- eller byggnadsarbeten
for den planerade verksamheten och precisera
dessa i avgorandet. Ett sadant tillstind far diremot

99 Enligt muntlighetsprincipen inom processratt ska allt processmaterial som huvudregel Idggas fram muntligen vid huvudférhandling i
domstol (43 kap. rattegdngsbalken). Miljobalken innehaller dock vissa specialbestammelser i forhallande till rattegangsbalkens
bestammelser om huvudférhandling. Enligt 22 kap. 20 § far parterna for utredning av fragor av teknisk art aberopa ingivna skrifter. En
redogorelse ska dock Iamnas for skrifternas innehall. Det &r sdledes inte n6dvéandigt att allt material gas igenom i detalj vid
huvudférhandlingen. Det ar tillrackligt att parterna aberopar skrifterna och lamnar en mer 6versiktlig redogorelse for innehallet i dem.

100
10
102
103

22 kap. 21§ miljobalken.
22 kap. 25 § miljobalken.
Detta kallas prévotidsférfarande och beskrivs i avsnitt. 6.3.2.

=

22 kap. 28 § miljobalken. I motiven till bestammelsen anges att skal for verkstallighetsforordnande till exempel kan vara att arbeten

maste utféras fore en snabbt annalkande vinter (prop. 1997/98:45 del 2, s. 247). Hogsta domstolen har i ett avgérande fran 2012 gjort
vissa principiella uttalanden betraffande forutsattningarna att kunna besluta om verkstallighetsférordnande (se NJA 2012 s. 623): "Ett
verkstéllighetsforordnande avdomstol innebar alltsa att en lagakraftvunnen dom inte behdver avvaktas och ar ur processuell
synvinkel att se som ett undantag. Det far darfor laggas pa verksamhetsutovaren att pavisa konkreta skl for ett verkstallighets-

férordnande och ange vilka beaktansvérda nackdelar som &r férknippade med att tillstdndet inte kan tas i ansprak omedelbart och vad
som kan bli foljden av att verksamheten forskjuts framat i tiden. Det méste ocksa kravas att verksamhetsutovarens intresse med viss
marginal vager tyngre dn de intressen som talar for att ett lagakraftvunnet avgérande bor féreligga innan tillstdndet far tas i ansprak.
Sarskild hansyn ska tas till de skador pa miljon som kan uppsta om tillstandet omedelbart tas i ansprak och de méjligheter som finns
att ldka sddana skador om tillstdndsbeslutet upphavs eller andras.”
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inte omfatta reningsanordningar eller process-
teknik, vilket ska provas vid den efterfoljande till-
standsprovningen. Nir det giller vilket underlag
som behdvs f6r att meddela byggnadsdom har
Miljoéverdomstolen uttalat att det inte finns stéd
for ate tilladlighetsprovningen kan goras mindre
omfattande i friga om verksamhetens miljopaverkan
dn nir verksamheten tillstindsprovas 4. Samma
krav pa innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen
ska dirmed gilla for tillatlighetsprévningen som
for provningen av tillstindsfragan.

Vad giller byggnadsdomens omfactning har
Miljooverdomstolen uttalat att nir en verksamhet i
en sirskild dom har beslutats vara tilltlig, innebir
det att sékanden kommer act fa tillstdnd till den
sokta verksamheten med den lokalisering och den
huvudsakliga processutformning och kapacitet
som sokanden angivit.'®

6.1.5 Overklagande

Domar som meddelats av mark- och miljodomsto-
len (MMD) kan 6verklagas till Mark- och miljo-
dverdomstolen (MOD) och tas upp till provning
om provningstillstand beviljas. Provningstillstind
kan medges om det:

kan finnas anledning att indra mark- och miljé-
domstolens avgorande,

behovs for act Mark- och miljgéverdomstolen
ska kunna bedoma om mark- och miljodomsto-
len domt rite,

ar viktigt att Mark- och miljoéverdomstolen
prévar miélet for att mark- och miljodomstolarna
ska fa vigledning inf6r framtida bedémningar
av liknande fragor,

i ovrigt finns synnerliga skil att prova over-
klagandet.

En dom som meddelats av Mark- och miljoover-
domstolen i ett mil som inletts i en mark- och
miljodomstol kan &verklagas till Hogsta domstolen
(HD). For atc Hogsta domstolen ska prova malet
krivs provningstillstind. Provningstillstind med-
ges endast om:

e detdr av vike for ledning av rittstillimpningen
att overklagandet provas av Hogsta domstolen,
eller

* det finns synnerliga skil till sidan prévning,
sasom att det finns grund for resning eller att
domvilla férekommit eller act malets utgang i
Mark- och miljgéverdomstolen uppenbarligen
beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag,.

Vilka som har taleritt framgar av miljobalken.’0®

6.2 Provningens avgransning

De flesta gruvverksamheter forindras ver tid. Det
betyder att befintliga tillstind kan behdva dndras
eller ersittas med nya. Provningar kan dirfor avse
endast forindringar av befintliga tillstind. Aven
lagstiftning och teknik forindras éver tid. Dirfor
kan tillstand och/eller villkor behdva anpassas till
ny lagstiftning och teknikutveckling'®. Genom
miljobalken inférdes krav pd en samlad prévning
av hela verksamheten. En samlad prévning gor det
mojligt for den tillstaindsgivande myndigheten att
bedéma verksamhetens miljo- och omgivnings-
paverkan som helhet och hur den f6rhéller sig till
miljobalkens allminna hinsynsregler, same till
andra bestimmelser som giller enligt, eller har
meddelats med stod av, miljobalken.

Det ir inte ovanligt att det rader delade
meningar mellan s6kanden och domstolen om
vilken avgrinsning av ansékan som ir den ritta.
Avgrinsningen ska goras i samradd med berorda
myndigheter. Varje provning har sina forutsite-
ningar och domstolen gor en bedomning i varje
enskilt fall. Det dr domstolen som bedomer om
avgrinsningen ir limplig. Mark- och miljééver-
domstolen har de senaste aren meddelat en rad
domar som ger vigledning om utifran vilka krite-
rier bedémningen bor goras.

En slutsats man kan dra av Mark- och miljo-
overdomstolens praxis om prévningens avgrinsning
ar att tekniska, miljomissiga och geografiska sam-
band maste bedomas fran fall till fall. Hur prov-
ningen ska avgrinsas kan styras dels av om det rér
sig om en ny eller befintlig verksamhet, dels av hur
den sokrea verksamheten forhaller sig till eventuell
annan angrinsande verksamhet. Viktiga faktorer
att beakta dr att domstolen méste kunna ta stillning
till all den miljopéverkan som den sékta verksam-
heten kan medf6ra, och att ansékans avgrinsning
inte far innebira att domstolen ir forhindrad att
meddela villkor i alla delar som ar relevanta fran

104 MOD 2003:95.

105 MOD 2008:40.

106 16 kap.12 -14 §§ miljobalken.

107 24 kap.5 § miljobalken, 24 kap. 8 § miljobalken.
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miljésynpunkt. For de villkor som meddelas far
det inte heller rida nigon osikerhet om vad som
giller i férhéllande till villkor som redan har med-
delats for ssmma verksamhetsutdvare i ett annat
tillstand.

Den som ansdker om tillstind rekommenderas
att noga dverviga vad ansdkan bor omfatta och
hur den sokta verksamheten forhaller sig till even-
tuella angrinsande verksamheter s att det dr
mojligt act bedéma alla relevanta miljomissiga
konsekvenser och meddela ett fristdende tillstind
som reglerar alla centrala miljéfragor. En for snivt
avgrinsad ansokan och miljékonsekvensbeskrivning
kan innebira att ansokan avslas eller avvisas. Nedan
foljer en beskrivning av nagra principer.

6.2.1 Ny verksamhet

Vid provning av en ny verksamhet ska sdkanden
beskriva hur hela den planerade verksamheten ir
tinkt att bedrivas, bland annat vilken omgivnings-
paverkan och resurstorbrukning som verksamheten
kommer att medfora, same vilka skyddsétgirder
som foreslds for att klara gillande krav och andra
begransningar som behovs for att verksamheten
ska kunna bedrivas med en acceptabel omgivnings-
paverkan (se avsnitt 6.3 om ansokans innehill).
Verksamheter, sisom gruvor, som ger upphov till
avfall som behdver omhindertas ska ocksa beskriva
hur avfallet kommer att tas omhand och hur det
kommer att sikerstillas att detta omhindertagande
ir miljomissigt sikert i ett [ingsiktigt perspektiv.

6.2.2 Befintlig verksamhet

Férindringar av en befintlig verksamhet innebir
vanligen att hela eller delar av verksamheten
behéver tillstindsprovas igen. Férindringen kan
till exempel besta av 6kad produktion, utvidgning
av verksamheten, utbyte av teknik eller annan
utrustning, eller av andra omstillningar som inte
ryms inom det befintliga tillstandet. Utgdngspunk-
ten for vad som ska tillstdindsprovas ir att det bér
goras en samlad provning varje gdng en verksamhet
dndras, om det inte ir en liten eller obetydlig ind-
ring som inte dkar utslipp eller andra stérningar.'®
Dirmed undviks att det for verksamheten kommer
att finnas ett antal tillstindsbeslut, som vart och
ett endast avser den del som indrats vid ett enskilt
provningstillfille.

Vid dndring av en befintlig verksamhet kan till-
standet begrinsas till att enbart avse dndringen, se
sirskilt om dndringstillstaind nedan. Hur ansékan
om nytt tillstdnd ska avgrinsas i ett sddant fall
maste avgoras fran fall cill fall. Det ér inte givet att
domstolen godtar att provningen avgrinsas till att
bara gilla indringarna. Ansékan kan avslis eller
avvisas med hinvisning till att provningen méste
inkludera fler delar av verksamheten.

Infor dndring av befintliga gruvverksamheter
uppstr inte sillan frigor om hur ansékan ska
avgrinsas i forhillande till delar av verksamheten
som inte omfattas eller berors av det tillstdnd som
behover férindras. Det dr inte ovanligt att en gruva
ger upphov till flera olika verksamheter'®. Dessa
verksamheter kan ibland ses som en verksamhet
och ibland som separata verksamheter med olika
tillstdnd.

Bedomningen kan bli svirare da det hos samma
dgare forekommer andra befintliga eller avslutade
verksamheter som inte har nigon koppling till
driften av den nya verksamhet som planeras. Dessa
verksamheter kan ha betydelse f6r bedémningen
av omgivningspaverkan och vilka villkor som ska
gilla fér den nya eller indrade verksamheten och
ska dd beskrivas och ingd i prévningen. En bedom-
ning av om sa dr fallet méste dock goras i varje
enskilt fall. Andra verksamhetsdelar ska bara inga i
provningen om det finns nagon faktisk koppling
mellan dessa verksamhetsdelars omgivningspaver-
kan och den omgivningspaverkan som den nya
eller indrade verksamheten ger upphov till.

Det kan vara svért att ta stillning till vilka
delar av angrinsande verksamheter som bér inga i
en tillstindsansokan. Vigledning finns att himta i
praxis och sammanfattningsvis kan sigas att
avgriansningen av provningen mdste goras sa att
den ger en helhetsbild av de olika miljoeffekter
som en verksamhet riskerar act medféra och
omfattar all den miljépaverkan som verksamheten
kan ge upphov till.

Andringstillstind

I augusti 2005 inférdes i 16 kap. 2 § miljébalken en
uttrycklig mojlighet att f6r miljofarlig verksamhet
meddela dndringstillstand. Tillstindsprovningen
kan begrinsas till att avse endast den pikallade
indringen av verksamheten och de tidigare med-

108 Prop.1997/98:45del 2s.112.

109 Utdver brytning av malmen —det vill sdga sjalva gruvan —kan det till exempel finnas anldggningar for hantering och/eller bearbetning
av det utbrutna materialet infor transport, anrikningsverk for féradling av den utbrutna malmen samt anlaggningar for hantering av

utvinningsavfall.



delade villkor som har ett samband med 4ndring-
en. 110

Férutom 4ndringens omfattning och miljo-
paverkan, samt dess betydelse for hela verksamhe-
ten, har ett antal andra faktorer betydelse f6r om
en begrinsad tillstdndsprovning kan goras. Sadana
faktorer dr exempelvis hur lang tid som férflutit
sedan grundtillstindet meddelades, om flera ind-
ringstillstind eller féreligganden har meddelats,
hur snabb den tekniska och miljomissiga utveck-
lingen 4r i branschen, vilka férindringar som skett
i foretaget och dess omgivning sedan grundtill-
standet meddelades, samt omfattningen av de
miljéstorningar som férekommer. I ménga fall
kommer en verksamhet att andras pa ett sa bety-
dande sitt act det i praktiken ofta inte dr mojlige
eller lampligt atc avgrinsa tillstdndet till enbart
den avsedda dndringen.

For befintliga gruvverksamheter finns allesd en
mojlighet att anséka om dndringstillstind. Som
forutsittning for ett sidant tillstdnd géller att det
ska vara fraga om en begrinsad och vil avgrinsad
dndring av verksamheten. Det dr ocksé lampligt
ate grundctillscdndet for verksamheten dr meddelac
enligt miljobalken.

MOD™ har i flera avgoranden behandlat fragan
om provningens omfattning och uttalat sig enligt
foljande: For att tillforsikra att prévningen kan
resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras
enligt miljobalkens allmidnna hinsynsregler bor
det ske en samlad provning av sadana verksam-
heter som har nira och tekniskt och miljomissigt
samband med varandra, oavsett om prévnings-
plikten foljer av bestimmelserna i 9 eller 11 kap.
miljobalken eller av bada. Andringstillstind ir inte
lampligt om grundtillstindet ar beviljat med st6d
av miljoskyddslagen, (1969:387) eftersom verksam-
heten da inte har prévats i sin helhet enligt hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken." Vid prévning av en

ansokan om tillstind till en dndring méste verk-
samhetsutovaren tillhandahalla det underlag som
behovs for att tillstindsmyndigheten ska kunna ta
stillning till om dndringen kan tilldtas.™

Maojligheten att en begrinsad provning for-
kortar provningstiden dr storst vid mindre och vil
avgrinsade dndringar av en verksamhet.™

Andring av en befintlig verksamhet kan inne-
bira en ny paverkan pa miljén som behover regleras
genom villkor. Andringen kan ocksi géra det nod-
vindigt act dndra villkor som tidigare har meddelats
for de delar av verksamheten som inte omfattas av
indringen. Detta giller de villkor som har ett
sddant samband med dndringen att de villkor som
bor gilla for dndringen inte kan ses som isolerade
fran de tidigare villkoren, och vice versa.™ Av den
anledningen finns en méjlighet i 24 kap. 5 § andra
stycket miljobalken att férena dndringstillstind
med bestimmelser om dndringar i villkor som
tidigare har meddelats for de delar av verksamheten
som inte omfattas av indringen, om de tidigare
villkoren har ett samband med dndringen. Som
exempel pa detta anges foljande:

”Om indringen av verksamheten innebir en
miljopaverkan i form av till exempel utslipp eller
buller som redan regleras i det grundtillstand som
giller for verksamheten i dess helhet, finns ett
sddant samband mellan dndringen och det gillande
villkoret att tillstindsmyndigheten i andringstill-
stdndet kan meddela ett nytt buller- och utslapps-
villkor som giller for verksamheten i dess helhet.”
"6 Ett sadant nytt villkor ersitter villkoret i det
ursprungliga tillstaindet, om dndringstillstandet
tas i ansprik. Eftersom tillstindsmyndigheten vid
sin provning ska tillimpa de allmidnna hinsyns-
reglerna i 2 kap. miljobalken kan det nya villkoret
innebira en skdrpning jimf6rt med vad som tidi-

gare varit gillande."

110 Med denna mdjlighet avsag regeringen att forenkla forfarandet vid angeldgna och bradskande dndringar av en milj6farlig verksamhet.
Det sades att det &r en lamplighetsfraga om en begridnsad prévning ska kunna ske samt att férutsattningarna for en sadan provning
beddmdes vara storst vid mindre och vél avgransade dndringar av en verksamhet. Det framholls i forarbetena att den miljomassiga
nyttan av en fullstéandig prévning av en verksamhet inte alltid uppvéager den tid en sddan prévning tar och det arbete som ldggs ner av

verksamhetsutévare och myndigheter. Prop. 2004/05:129, s 62.
11 Setill exempel MOD 2006:54, MOD 2011:51 och M 1088-12.

112 Regeringen har uttalat att det ar ett problem att det finns verksamheter vars tillstand i sin helhet inte provats enligt miljobalkens
hansynsregler. Om inte dldre tillstand och villkor anpassas till miljobalken far inte balken den miljépolitiska effekt som lagstiftaren
avsett. Fortsatta olikheter i kravnivaerna mellan dldre och nyare tillstand innebar ocksa en oonskad fortsatt snedvridning av
konkurrensen. Det behéver sakerstillas att de réttsligt bindande krav som géller for en verksamhet uppdateras sa att de motsvarar de
krav som féljer av hansynsreglerna i miljébalken. Prop. 2004/05:129, s. 64—65.

113 Prop.2004/05:129,,s. 63.
114 Prop.2004/05:129,, s. 63.
115 Prop.2004/05:129,, s. 63.
116 Prop.2004/05:129,, s. 63.
17 Prop.2004/05:129,,s. 63.



6.2.3 Féljdforetag

Vid prévningen enligt miljobalken ska enligt 16
kap. 7 § hdnsyn tas till andra verksamheter eller
sirskilda anldggningar som kan antas behovas for
att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett dnda-
milsenligt sitt. Det kan till exempel vara friga om
transporter och vigdragning.

I ett avgérande i Hogsta domstolen framgir att
foljdforetag som har omedelbart samband med
den tillstdndsprévade verksamheten ska beaktas
vid bedomningen om den ansokta verksamheten
ska bedémas tillatlig och pa vilka villkor detta i sd
fall ska fa ske."™® Hogsta domstolen uttalar i domen
att frigan om omedelbart samband finns far avgoras
genom en sammanvigning av omstindigheter som
transporternas karaktir och omfattning, var trans-
porterna utfors i forhéllande till anliggningen,
samt oldgenheterna frin transporterna satta i rela-
tion till oldgenheterna frin 6vrig trafik och verk-
samhet. Transporterna till och frin en anliggning
kan utgora den helt dominerande trafikmingden i
anliggningens niromriade, medan transporterna,
nir de rér sig lingre bort frin niromradet i Sverige
eller utomlands, kan utgéra en forsvinnande liten
del av den totala trafiken och oligenheterna. Vid
tillstindsprévning och faststillande av villkor for
en miljofarlig verksamhet kan en rimlig avgrins-
ning vara att kriva att sokanden redovisar miljs-
konsekvenser av transporter till och frin anligg-
ningarna i niromradet. Det dr diremot inte
rimligt att kréva att den som har ansokt om till-
stand till miljéfarlig verksamhet i tillstindsirendet
ska redovisa och ansvara f6r miljokonsekvenserna
for langviga transporter nir dessa ror sig pa stort
avstand fran anliggningarna och dé endast utgédr
en liten del av oldgenheterna frin den totala trafiken.
Bedomningen far goras fran fall ¢ill fall.

Vid en nyetablering av en gruva fir det mot
bakgrund av Hégsta domstolens dom anses att
transporter och dtgirder pd vignitet har ett sadant
omedelbart samband med verksamheten att de
utgor sidana f6ljdforetag som ska beaktas vid prov-
ningen. Dessa foljdforetag kan dven villkorsregleras,
i den mén tillstindshavaren har faktiska och ritts-
liga méjligheter att bestimma 6ver forhillandena.™
Niromréadet som ska omfattas kan vara mycket vid-
stricke nér det giller verksamheter som ir lokalise-
rade i glesbygd, eftersom transporterna da sanno-
like blir den helt dominerande trafikmingden.

6.3 Innehall i ansékan om milj6ébalkstillstand
Det ir viktigt att sékanden limnar ett tillrickligt
prévningsunderlag som gor det mojligt f6r dom-
stolen att ta stillning till verksamhetens tilldtlighet
och att faststilla ricessikra och indamaélsenliga
villkor. Sokanden behover utforligt redogdra f6r
verksamheten och dess miljépaverkan samt for
vilka forsiktighetsmatt och skyddsitgirder som ir
limpliga.

Den som soker tillstdnd ska visa att miljobalkens
allminna hinsynsregler och dvriga relevanta
bestimmelser foljs. Verksamheten méste beskrivas
i sin helhet for act det ska gd att visa att den klarar
gillande krav. Att det 4r ett omfattande underlag
som krivs av verksamhetsutdvaren for att visa detta
och att de allmidnna hinsynsreglerna f6ljs framgar
av forarbetena.”® Det dr verksamhetsutdvarens
ansvar att visa att de iakttar de forpliktelser som
foljer av de allminna hinsynsreglerna.

En ansokan om tillstand ska vara skriftlig och i
22 kap. 1§ miljobalken anges vad den ska innehélla:

ritningar och tekniska beskrivningar med
uppgifter om férhillandena pa platsen, pro-
duktionsmingd eller annan liknande uppgift,
samt anvindning av révaror, andra insatsvaror
och dmnen, liksom energianvindning,
uppgifter om utslippskillor, art och miangd av
forutsebara utslipp, samt forslag till de acgir-
der som kan behovas {or att forebygga upp-
komsten av avfall, och for forberedelse for
dteranvindning, materialatervinning och
annan atervinning av det avfall som anligg-
ningen ger upphov till,

en miljokonsekvensbeskrivning nir sidan
krivs enligt 6 kap. miljobalken och uppgift
om det samrdd som skett enligt 6 kap. 4—6 §S,
forslag till skyddsatgirder eller andra forsik-
tighetsmétt samt de ovriga uppgifter som
behovs for att bedoma hur de allmidnna
hinsynsreglerna i 2 kap. foljs,

forslag till 6vervakning och kontroll av verk-
samheten,

det handlingsprogram och den sikerhets-
rapport som krivs enligt lagen (1999:381) om
dcgdrder for att forebygga och begrinsa folj-
derna av allvarliga kemikalieolyckor, om den
verksamhet eller atgird som mélet avser
omfattas av den lagen,

118 Hogsta domstolen referat NJA 2004 s. 421.
19 Till exempel MOD 2005:10 och MOD 2009:46.
120 Prop.1997/98:45, del |, s. 212, 5. 218.
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7. en statusrapport nir det krivs enligt foreskrif-
ter som har meddelats med stod av 10 kap. 21 §
forsta stycket 5 punkten, och

8. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgif-

ter som anges i punkt 1-7.

En ansokan om tillstind for en verksamhet som
dessutom omfattas av utvinningsavfallsférord-
ningen ska innehalla ytterligare uppgifter. Se mer
under avsnitt 6.3.8 Utvinningsavfall.

I mil om vattenverksamhet ska ansékan om
miljotillstind dessutom innehalla:

uppgift om det finns fastigheter som berérs av
vattenverksamheten eller inte och i forekom-
mande fall namn och adress pa fastighetsigar-
na och berérda innehavare av sirskild rice cill
fastigheterna, och

uppgifter om de ersittningsbelopp som sokan-
den erbjuder varje sakigare, om det inte pa
grund av verksamhetens omfattning bér anstd
med sidana uppgifter.

I mal om uppforande av ny- eller utbyggnad av
befintlig gruvdammsanliggning ska bestimmel-
serna i 22 kap. 1§ miljobalken i tillimpliga delar
dven beaktas avseende dammsikerhet (se avsnitt
6.3.10).

D4 vattenhanteringen vid en gruvverksamhet
kan paverka vattensystem inom stora omriden ir
det viktigt att det finns information om hydrologi
samt hydrogeologi for aktuellt omriade innan en
gruvverksamhet etableras. Det dr dven viktigt att
beskriva hur verksamheten kommer att paverka
omgivande yt- och grundvatten och hur denna
paverkan forhaller sig till miljokvalitetsnormer.

Ritningar och kartor ska vara i ett [impligt
format och i en skala som gér informationen tydlig
och med tillricklig detaljrikedom.

I avsnitt 6.3.1 till 6.3.12 foljer en genomgang av
ytterligare krav pa ansokans innehall som stalls i
miljolagstiftningen.

6.3.1 Miljébalkens mal

och allmdnna hdnsynsregler

Miljébalkens mélsittning och allminna hinsyns-
regler har betydelse vid tillstdindsprévning och vid
tillimpning av andra bestimmelser i miljébalken.
En verksamhetsutdvare méste i ansokan om till-
stand eller dispens visa att denne kan bedriva sin

verksamhet pa ett miljomissigt godtagbart sitt i
forhallande till de allminna hinsynsreglerna.

Mil och tillimpningsomrade

I miljobalkens inledande paragraf anges syftet
med lagstiftningen, nimligen att frimja en héllbar
utveckling fér nuvarande och kommande genera-
tioner. En sdan utveckling bygger pa insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att minniskans ritt
act forandra och bruka naturen 4r férenad med ett
ansvar for att forvalta naturen vil. Den inledande
bestimmelsen i miljobalken slar fast att miljobalken
ska tillimpas, sa att

miljén och minniskors hilsa skyddas mot skador
och oldgenheter,

virdefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och
virdas,

den biologiska mangfalden bevaras,

mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds s&
att en fran ekologisk, social, kulturell och sam-
hillsekonomisk synpunke langsikeigt god hus-
hallning tryggas, och

dteranvindning och dtervinning, liksom annan
hushallning med material, rdvaror och energi,
frimjas.

Utvecklingen i samhillet ska styras in i banor som
ir langsiktigt hallbara. De av riksdagen faststillda
16 miljokvalitetsmélen beskriver det tillstind i den
svenska miljon som miljoarbetet ska leda ill.

Allminna hinsynsregler
Miljébalkens andra kapitel innehaller allmidnna
hiansynsregler med grundliggande miljékrav som
giller or alla slags verksamheter och atgirder som
har betydelse f6r miljon. Det betyder att hinsyns-
reglerna ska tillimpas pa alla verksamheter och
dtgdrder, om inte dtgirden 4r av forsumbar bety-
delse med hinsyn till miljobalkens mal. Det senare
sigs till exempel vara dtgirder som i det enskilda
fallet saknar eller endast har marginell betydelse
for minniskors hilsa eller for miljon eller som 4r av
sidan karaktir att de inte bor omfattas av rittsligt
bindande principer.?’ De allminna hinsynsreglerna
ir allmint héllna, men kan ligga till grund f6r
begrinsningar av verksamheten eller villkor for
hur en verksamhet far bedrivas.

Den som vill driva en tillstindspliktig verksam-
het méste i tillstindsansékan beskriva hur verk-

121 Prop.1997/98:45, dell,s. 205 f.
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samheten kommer att bedrivas si att de allminna
hinsynsreglerna f6ljs. Omvind bevisbérda giller
saledes och ir en f6ljd av forsiktighetsprincipen.
Hur lingt beviskravet stricker sig kan variera
beroende pd vilken verksamhet det ar friga om

— olika verksamheter kan motivera att skyddsac-
girder eller andra forsiktighetsmétt behover vidtas
vid olika grad av sannolikhet f6r miljé- och hilso-
paverkan.”2 Nedan foljer en genomgéing av de all-
minna hinsynsreglerna med en beskrivning av
deras syfte och tillimpning,

Enligt kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken
ska alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgird skaffa sig den
kunskap som behévs for att skydda miljon mot
skada eller oligenhet. For en verksamhetsutovare
ir det grundliggande att ha kunskap om i vilken
man verksamheten medfor risker eller paverkan pa
minniskors hilsa eller pa miljon. Det 4r den even-
tuella effekten av en verksamhet som avgér vilken
kunskap som behovs™. For att kunna redovisa vilka
miljoeffekter den sokta verksamheten riskerar att
medféra och vilka méjligheter det finns ate begrinsa
dessa, behover sdkanden skaffa ingdende kunskap
bidde om verksamheten och om omgivningen. For
den som bedriver industriell verksamhet kan rele-
vant kunskap behdva inhdmtas frin utlandet™.

Av forsiktighetsprincipen, 2 kap. 3 § miljobalken
foljer att den som bedriver eller ska bedriva verk-
samhet dr skyldig att videa forsiktighetsméce for ace
forebygga skada eller oldgenhet for minniskors hilsa
eller f6r miljon. Det kan till exempel vara friga om
stérningar i form av buller eller vibrationer. I
uttrycket “skada och oldgenhet f6r miljon” ingar
inte endast péverkan pa grund av utsldpp eller
andra stérningar, utan dven sidant som utarmande
av virdefulla natur- och kulturmiljéer eller av den
biologiska mingfalden”- Aven misshushllning
med naturresurser, energi eller material ingar. Vilka
skyddsicgirder, begrinsningar och forsiktighets-
mact som kan bli akcuella ir av skiftande slag och
omfattning och kan variera dels med utslippens
eller annan paverkans farlighet och omfattning, dels
med forhallandena dir paverkan sker. Bedémningen
maste ske med hinsyn till de omstindigheter som
foreligger i varje enskilc fall'?®.

Kravet pd bésta mojliga teknik ingar i forsikrig-
hetsprincipen och kan omfatta bade teknik och
metodval. Tekniken ska ha utvecklats i sidan
utstrackning act den 4r industriellt méjlig ace
anvinda i branschen, inte bara fran teknisk utan
ocksi frin ekonomisk synpunke. Tekniken behover
inte finnas i Sverige och det utesluts inte att det
kan finnas flera tekniska system som frin miljo-
skyddssynpunkt héller sidan standard att de far
anvindas'.

Produkrvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken
innebir att alla som bedriver eller avser att bedriva
verksamhet ska undvika att anvinda eller silja
sddana kemiska produkter som kan medféra risker
for hilsa och miljo, om de kan ersittas med mindre
farliga produkter. Produktvalsprincipen kan ligga
till grund for villkor f6r en yrkesmissig verksamhet
och pa sd sidtt preciseras i det enskilda fallet.

Av hushdillnings- och kretsloppsprinciperna i 2 kap.
s § miljobalken foljer att alla som bedriver verk-
samhet ska hushalla med ravaror och energi samt
utnyttja mojligheterna att minska mingden avfall,
minska mingden skadliga imnen i material och
produkter, minska de negativa effekterna av avfall
och dtervinna avfall . Rivaror och energi ska
anvindas si effektivt som méjligt och forbruk-
ningen minimeras. Det som utvinns ur naturen
ska kunna anvindas, ateranvindas och atervinnas
pa etc uthéllige sice eller bortskaffas med minsta
mojliga resursférbrukning utan att naturen skadas.
Den 1 juni 2014 tridde lagen (2014:266) om energi-
kartliggning i stora foretag i kraft. Lagen syftar
till ate frimja férbittrad energieffektivitet i stora
foretag och ska ge en representativ bild av foretagets
energianvindning. Med stora foretag avses foretag
som sysselsdtter minst 250 personer och har en ars-
omsittning som overstiger 5o miljoner EUR, eller
en balansomslutning som Gverstiger 43 miljoner
EUR per ar.

Lokaliseringsprincipen i 2 kap. 6 § miljobalken
anger att fr en verksamhet ska en plats viljas som
ir lamplig med hinsyn till atc indamalet ska kunna
uppnas med minsta méjliga intrang och oligenhet
for hilsa och miljé. Finns det flera alternativa
lokaliseringar dir man uppnar indamalet med en
verksamhet eller atgird ska man vilja den lokalise-

122 Prop.1997/98:45, del |, s. 210.

123 Prop.1997/98:45, del I, s. 211.

124 Prop.1997/98:45, dell,s. 212 och del Il s. 14.
125 Prop.1997/98:45, del Il, s. 15.

126 Prop.1997/98:45,del Il, s.15.

127 Prop.1997/98:45, del Il, s.17.



ring som medfor minsta intring och oligenhet
fran miljosynpunkt. Bestimmelsen har storst bety-
delse nir en verksamhet dnnu inte har pabérjats
eller nir en anliggning planeras, men den kan
ocksa tillimpas nir en befintlig verksamhet dndras
eller ect tillstdnd omprovas.

Vid provning av gruvverksamhet dr mojligheten
till alternativa lokaliseringar mer begrinsad dn for
manga andra verksamheter, eftersom det krévs att
sjalva utvinningen ir lokaliserad dir det finns
mineral att utvinna. Forslag for lokalisering och
utformning av kringanliggningar sisom upplag,
anrikningsverk, dammar och transportvigar,
inklusive alternativa forslag till dessa, ska dock
utredas och redovisas i ansékan. Aven verksam-
hetens foljdverksamheter, sisom transporternas
inverkan pa omgivningen, kan fa betydelse vid
bedémningen av om lokaliseringen kan anses
lamplig och verksamheten saledes kan tillatas.
Miljséverdomstolen har konstaterat att vid lokali-
seringsprovningen ska en allsidig bedomning géras
av den foreslagna platsens limplighet, varvid dven
transporternas inverkan pa omgivningen ska
beaktas.”?®

Enligt skilighetsregeln i 2 kap. 7 § miljobalken
far de krav som stills i de allminna hinsynsreglerna
inte vara orimliga att uppfylla. Innebérden 4r att det
ska goras en bedomning av forsiktighetstgirdernas
miljonytea i forhéllande till kostnaderna for acgir-
derna. Proportionen mellan den nytta f6r minnis-
kors hilsa och for miljon som skyddsatgirden eller
forsiktighetsmattet medfor far inte vara orimlig
med hinsyn till de kostnader som atgirderna f6r-
anleder. Ndgonstans gar en grins dir marginal-
nyttan for miljén inte uppviger de kostnader som
laggs ner pa forsiktighetsmétten. Nir det giller vad
som ir ekonomiskt rimligt avseende teknik ska
bedémningen utga fran branschférhéllanden och
inte den aktuella verksamhetsutévarens betalnings-
formaga. Det dr verksamhetsut6varen som ska pre-
sentera underlag f6r beddmning av vilka krav som
ir rimliga ace stilla. Enligt 2 kap. 7 § 2—3 stycket
miljobalken ska de krav stillas som behévs for att
folja en miljokvalitetsnorm.

I 2 kap. 8 § miljébalken foreskrivs att det aligger
alla som bedriver eller har bedrivit verksamhert att
avhjilpa skada eller oligenhet i skilig omfattning,
det vill siga principen om att fororenaren betalar.
Nirmare bestimmelser om vilka krav som kan

stillas pa avhjilpande av skador som intriffat till
foljd av en fororening finns i 10 kap. miljobalken.

I den si kallade stoppregeln i 2 kap. 9 § miljo-
balken anges den hogsta stérningsniva som tolereras
av en verksamhet. Stoppregeln ska kunna tillgripas
i sista hand, for acc sikerstilla att ett godagbart
skydd uppnis for minniskors hilsa och fér miljon.
En verksamhet som kan foranleda skada eller
oldgenhet av visentlig betydelse f6r mianniskors
hilsa eller miljon, dven om skyddsatgirder och
andra forsiktighetsméct vidras, far inte bedrivas.
Undantag giller om regeringen anser att det finns
sirskilda skil. Undantag giller ocksd om regeringen
sarskilt har tillatit verksamheten enligt sirskilda
bestimmelser i 17 kap. miljobalken, eller om reger-
ingen anser att verksamheten eller atgirden dr av
synnetlig betydelse frin allmin synpunke.

6.3.2 Villkor for verksamheten
En tillstdindsdom ska innehalla de villkor som
behovs for att reglera verksamheten. Villkoren maste
vara tydliga och indamailsenliga, samt majliga att
folja upp och utdva tillsyn over. Grunden {6r vilka
krav som kan stillas dr miljobalkens allminna
hinsynsregler, omstindigheter kopplade till den
aktuella verksamheten, samt kinsligheten och
karaktiren pd den omgivande miljén. I 22 kap. 25 §
miljobalken anges exempel pé vad villkor i en till-
standsdom i forekommande fall ska innehalla.
Villkoren kan till exempel avse begrinsning av
vilka utsldpp som kan tilldtas fran verksamheten,
krav pa skyddsatgirder eller anvindande av viss
teknik i syfte att forhindra eller begrinsa negativ
omgivningspaverkan frin verksamheten och krav
pa ckonomisk sikerhet. De kan dven avse krav pd
kompensationsitgirder for att begrinsa verksam-
hetens negativa paverkan pé biologisk mangfald
och ekosystemtjinster.” Villkoren kan ocksa
avspegla sirskilda ataganden som sokanden har
gjort under tillstdndsprévningen och som uttryck-
ligen bor villkorsregleras for att underldtta mojlig-
heterna for kontroll och uppfoljning. Det inledande
villkoret i tillstindsdomar brukar vara ett allmint
villkor som binder tillstindshavaren till att utfora
vad som redovisats i ansokan eller till dtaganden
som gjorts. I vissa fall kan det finnas skil att
uttryckligen reglera utfistelser i etc sirskile villkor
for att det inte ska rdda ngra oklarheter om vad
som giller.

128 MOD avgérande den 15 maj 2003 i m3l nr M 2524-03.

129 Naturvérdsverket 2016, Handbok 2016:1 Ekologisk kompensation — En vigledning om kompensation vid forlust av naturvdirden.
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I ansokan limnar sokanden vanligen forslag pa
vilka villkor som bér gilla for verksamheten.
Andra parter har ocksd méjlighet att limna forslag
till villkor, exempelvis vid kunggrelse av malet och
den efterfoljande skriftvixlingen, eller vid huvud-
forhandlingen. Nir domen meddelas kan de fore-
slagna villkoren ha dndrats eller kompletterats pa
det sitt som domstolen anser behovs. For att kunna
foresla villkor som 4r lampligt utformade och i linje
med vad som giller for liknande verksamheter dr
det bra om s6kanden tar reda pa hur villkor har
utformacs i andra fall. Den viktigaste rittskillan
for detta dr praxis frin Hogsta domstolen och
Mark- och miljséverdomstolen.® I avsaknad av
relevant praxis frin dessa domstolar kan 4ven till-
stand som har meddelats av mark- och miljodom-
stolarna ge vigledning.

Det dr viktigt att provningsunderlaget innehéller
relevanta beskrivningar av den verksamhet som
ska bedrivas och att stod for gjorda antaganden ir
s pass sikra att foreskrivna villkor kan foljas.
Provningsmyndigheten behdver kunna f6rsta hur
den planerade verksamheten kommer att bedrivas
och vilken omgivningspaverkan som verksamheten
kommer eller riskerar att orsaka. Sokanden ska
ocksa limna f6rslag pd hur verksamheten ska 6ver-
vakas och kontrolleras.

Utformning av villkor

Utformningen av tillstdndsvillkor dr betydelsefull
eftersom villkoren har rittsverkan for den enskilde
verksamhetsutdvaren. Overtridelse av ett villkor i
en tillstdindsdom kan leda till straffansvar eller att
tillstindet dterkallas. En grundliggande forutsite-
ning vid villkorsskrivning ir att tillstindshavaren
har faktiska och ritesliga forutsiceningar ate klara
de krav som villkoret innebir.

De krav som stills i friga om skyddsitgirder
och begrinsningar kan formuleras pa olika sitt.
Gemensamt ir att de anger vissa begransningar for
hur verksamheten kan och far bedrivas. Med miljé-
balkens allminna hinsynsregler som grund ska
villkoren utformas med skyddsétgirder, forsiktig-
hetsmétt och anvindande av bista mojliga teknik i
den man kraven inte 4r orimliga.

Villkoren kan ibland uttryckligen ange hur
skyddsicgirder ska utforas, till exempel genom
angivande av att en viss teknik ska anvindas. Vill-
koren kan dven stilla specifika krav nir det giller

underhéll och drift av anldggningen. Villkor med
krav pa en viss reningsutrustning kan till exempel
vara limpligt om det dr svart att mita utsldppen
frin en verksamhet. Utgdngspunkten f6r sadan
villkorsutformning bor vara att verksamheten inte
ska ge storre omgivningspaverkan dn om villkoret
istillet hade angivit ett kvantitativt begrinsnings-
virde.™

I andra fall 4r det limpligt att anvinda villkor
som ger uttryck for en viss funktion som ska finnas
for att begrinsa negativa miljdeffekter av verksam-
heten. Villkor som utformas pé det sittet, i stillet
for krav pé viss teknik, ger verksamhetsutévaren
storre flexibilitet och ligger inte hinder f6r teknik-
utveckling.

Begrinsningsvirden anger virden som inte fir
overskridas och som kan kombineras med villkor
med krav pé viss teknik eller funktion. Begrins-
ningsvirden ir kvantitativa virden som maste fol-
jas for de parametrar som ir relevanta i det aktuella
fallet. Det ska enkelt ga att konstatera om det har
skett en Gvertridelse av villkoret. Samtidigt som
det dr vikeige ace villkor kan foljas upp kan de
behdva utformas pa etc sict som ger nédvindig
flexibilitet i det enskilda fallet, men som inda
sikerstiller en acceptabel paverkan for minniskors
hilsa och miljon.

Med hinsyn till act det kan férekomma varia-
tioner i driften behdver villkor som innehaller
begrinsningsvirden ofta formuleras s act de ger
verksamhetsutovaren ett visst handlingsutrymme
innan de blir straffsanktionerade. Vilket utrymme
eller vilken flexibilitet som byggs in i villkoret kan
variera beroende pa vad villkoret avser att reglera
och vilken skyddsniva for omgivningen som vill-
koret behéver sikerstilla. Till exempel kan det vid
utslidpp till luft eller vatten gilla begrinsnings-
virden i form av mingder eller halter av utslippta
imnen som inte fir verskridas, men att villkoret
anses uppfyllt om begrinsningsvirdena klaras
under 10 av 12 ménader. I ett sadant fall behéver
det dven foreskrivas en hogsta halt och/eller en
hogsta mingd som aldrig far 6verskridas, s att tva
manader inte limnas helt oreglerade.

I villkoret ska ramarna for kontrollen anges.
Den nodvindiga preciseringen av hur kontrollen
och uppféljningen av villkoren ska g till i detalj
sker i kontrollprogrammet.

Det finns ocksa utrymme att i villkor reglera att

130 Sokning efter vagledande domstolsavgéranden kan bland annat goras pa webbplatsen Sveriges Domstolar:

http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.js.
131 Till exempel en haltgrans som inte far verskridas.


http://www.rattsinfosok.dom.se/lagrummet/index.jsp

verksamhetsutovaren ska vidra specifika dtgirder
sasom att hilla samrad med eller informera berérda
sakigare, faststilla hur produktvalsprincipen ska
efterlevas, eller vilken transportvig som ska anvin-
das. Se dven avsnitt 6.2.3 om {6ljdforetag.

Uppskjutna fragor
Villkoren for en verksamhet ska som huvudregel
faststillas i samband med tillstindet. Eventuella
osikerheter eller alternativ behéver tydliggoras och
forklaras av sokanden sé tidigt som méjlige i cill-
stdndsprocessen. Nir foljderna av en verksamhet
inte kan forutses med tillricklig sikerhet kan
avgorandet av villkorsfragor skjutas upp under en
provotid. Domstolen méste dock férst ha bedome
att verksamheten som sadan ir tillaclig och act dill-
stdnd kan meddelas. I férarbetena till motsvarande
bestimmelse i miljoskyddslagen framhills act for-
farandet med uppskov bor tillimpas restriktivt.*?
Provotidsforfarandet ska alltsd inte vara ett rutin-
missigt inslag i provningen, utan bor endast
anvindas om det finns verkliga skil. Under en
begrinsad tid far d4 tillsténdshavaren mojlighet
att exempelvis prova viss teknik. Vanligen fore-
skriver domstolen vilka utredningar som ska goras,
vad syftet med utredningarna ir och nir resultatet
ska redovisas. Ofta f6reskrivs dven att forslag till
slutliga villkor ska limnas tillsammans med
sokandens redovisning av utredningens resultat.
Under utredningstiden kan tillfilliga villkor, s&
kallade provisoriska foreskrifter, beslutas. P4 sam-
ma sitt som med slutliga villkor ska verksamhets-
utévaren ha faktiska och rittsliga mojligheter att
klara de provisoriska foreskrifterna. Provisoriska
foreskrifter med halter eller mingder som giller
under provotiden kan vara mer generdsa in slutliga
villkor, som en konsekvens av den osikerhet som
motiverar prévotiden. Dock giller allgjame forsiktig-
hetsprincipen och skydd av minniska och miljé.
Dirutdver kan domstolen, utifrin vad som bedéms
vara tekniske mojligt act uppnd under utrednings-
tiden, dven foreskriva om malsiceningsvirden for
dtgirder och forbittringar. Malsittningsvirden
ska inte ses som en grins for vad som kan vara

mojligt att uppnd, utan snarare vad verksamhets-
utdvaren atminstone férvintas kunna uppnd.

Den uppskjutna fragan ska enligt 22 kap. 27 §
miljobalken avgdras sa snart som mojligt. Dom-
stolen bor ta stillning till om bide resultatutvirde-
ring och genomforande av forbitcrande atgirder
ska rymmas inom prévotiden, eller om forbéttrande
dtgdrder ska genomforas efter att domstolen tagit
stillning till de teknikval som verksamhets-
utdvaren presenterat inom ramen for prévotiden.

Kontroll av villkorens efterlevnad

Den som soker tillstind méste limna forslag pa
hur verksamheten och de féreskrivna villkoren ska
dvervakas och f6ljas upp. Ofta beskrivs detta i ett
kontrollprogram som redovisas till tillsynsmyndig-
heten for ett sirskilt villkor. Hur kontrollen ska
utforas dr en avvigningsfriga och kan variera fran
fall till fall. Utdver eventuella villkor om kontroll
och uppfoljning giller miljobalkens bestimmelser
om egenkontroll och férordningen (1998:901) om
verksamhetsutovares egenkontroll, med krav pa
fortlspande kontroll av all verksamhet som ir cill-

stdnds- eller anmilningspliktig.™

6.3.3 Industriutsldppsdirektivet (IED)

I Sverige berdrs cirka 1 300 anliggningar' i ett
30-tal branscher av industriutslippsbestimmelserna
som ir en foljd av genomférandet av EU:s industri-
utslippsdirektiv (IED) ™ i svensk ritt. Vilka verk-
samheter som ir industriutslippsverksamheter
riknas upp i industriutslippsférordningen®®, som
maste ldsas tillsammans med miljéprovningstor-
ordningen™. For att veta om verksamheten i det
enskilda fallet 4r en industriutsldppsverksamhet
maste verksamheten alltid bedomas i forhéllande
till vad som sigs bade i industriutslippsforord-
ningen och i miljoprovningsférordningen.

IED och gruvverksamhet

I industriutslappsférordningen framgir atc gruv-
anldggning {6r brytning av malm, mineral eller kol,
inte ir industriutslippsverksamhet.*® Diremot dr
anliggningar for rostning och sintring av metall-

132 Prop.Nr28ar1998s.276.
133 Sedven avsnitt 6.3.12 om verksamhetsutdvarens egenkontroll.

134 Forteckning 6ver IED-verksamheter i Sverige 2016 http://www.naturvardsverket.se/upload/stod-i-miljoarbetet/vagledning/
industriutslappsdirektivet/industriutslappsverksamheter-sverige-20160113.xIsx

135 Europaparlamentets och -rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp (samordnade atgérder for att

forebygga och begransa fororeningar).

136 Se1kap.2 § andra stycketiindustriutslappsforordningen (2013:250).

137 Miljoprévningsférordning (2013:251).

138 1kap.2 § industriutslappsférordningen tillsammans med 4 kap. 11 § miljéprévningsférordningen.
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IED — INDUSTRIUTSLAPPSDIREKTIVET

foljer av direktivet.

annan.

Industriutslappsdirektivet (IED) borjade tillampas den 7 januari 2013. Det ar ett minimidirektiv, vilket
innebar att medlemslanderna har ratt att infora eller behalla strangare, men inte mildare, krav an de som

IED ar en omarbetning av det tidigare gallande IPPC-direktivet och sex sektorsdirektiv. IPPC-direktivet
introducerade det integrerade synsattet for hantering av miljépaverkan fran industrianlaggningar pa EU-
niva. Synsattet innebar att alla miljdaspekter ska provas i ett sammanhang. Malet &r att uppna en hog
skyddsniva for miljon som helhet och att motverka att féroreningar fors dver fran en del av miljon till en

IPPC-direktivet upphorde att galla den 7 januari 2014.

haltig malm industriutslippsverksamhet.?® Aven
deponering av avfall och farligt avfall kan vara
industriutsldppsverksamhet.”° Trots att den
huvudsakliga verksamheten r brytning av malm
eller mineral kan andra delar av verksamheten
alltsd innebira att industriutslippsbestimmelserna
ar tillimpliga (se nedan om huvudverksamhet och
sidoverksamhet).

Huvud- och sidoverksamhet

I industriutsldppsforordningen definieras begrep-
pen huvud- respektive sidoverksamhet.” Dessa
begrepp avser tvé eller flera industriutsldppsverk-
samheters inbérdes férhallanden.? Enligt IED-
bestimmelserna dr huvudverksamhet detsamma
som den huvudsakliga industriutslippsverksamhet
som bedrivs pd en anliggning, och sidoverksamhet
en industriutslippsverksamhet som bedrivs, men
som inte ir den huvudsakliga industriutslipps-
verksamheten pa anliggningen.

BAT-slutsats
En BAT-slutsats™ ir en branschrelaterad slutsats
om vad som ir bista tillgingliga teknik. I begrep-
pet teknik ingdr dven det sitt pa vilket en anligg-
ning utformas, uppfors, underhalls, drivs och
avvecklas.

En industriutsldppsverksamhet ska anvinda
den etablerade teknik som dr mest effektiv for att
uppna en hég skyddsniva f6r miljon som helhet

och som kan tillimpas inom den berérda bran-
schen pd ett ekonomiskt och tekniskt genomfor-
bart sitt, med beaktande av kostnader och nytta.

BAT-referensdokument

For uttolkning av BAT tar EU fram sirskilda tolk-
ningsdokument, BREF-dokument (BAT-referens-
dokument)™4, Det finns BREF-dokument som
giller f6r en viss industrisektor (vertikala BREF),
till exempel jirn- och stéltillverkning, samt sek-
torsovergripande BREF-dokument som giller
samtliga berrda industrisektorer (horisontella
BREF). BAT-slutsatserna utgér ett kapitel i respek-
tive BREF-dokument.

En verksamhetsutévare kan behéva beakta flera
BREF-dokument. Detta beror pa att en verksam-
hetsutdvare kan bedriva flera olika typer av verk-
samheter som omfattas av IED. I dessa fall skiljer
man mellan anliggningens huvudsakliga industri-
utslippsverksamhet och sidoverksamhet(-er) enligt
ovan.™

Verksamhet dir utvinningsavfall hanteras
berdrs av BREF MTWR, som inte lyder under
IED, utan under utvinningsavfallsdirektivet se
avsnitt 6.3.8 om utvinningsavfall i tillstinds-
ansokan.

IED och tillstindsansékan
En tillstindsansokan som omfattar en industri-
utslippsverksamhet bér innehalla en beskrivning

139 1kap.2 § industriutslappsférordningen tillsammans med 4 kap. 12 § miljoprévningsférordningen.
140 1kap.2 § industriutslappsforordningen tillsammans med 29 kap. 35 och 38 §§ miljéprévningsférordningen.

141 Tkap. 2 § industriutslappsférordningen.

142 Kommissionen har tagit fram en vagledning med kriterier som ska anvandas for att avgdra vad som dr den huvudsakliga
industriutslappsverksamheten, se: http://ec.europa.eu/environment/industry/stationary/ied/fag.htm

143 BAT star for Best Available Technique, eller basta tillgangliga teknik pa svenska.

144 Enforteckning 6ver samtliga referensdokument finns pa http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/

145 Aven slutsatser avseende sidoverksamhet som har offentliggjorts senast samma dag som slutsatserna fér huvudverksamheten, ska

foljas fran och med den tidpunkten.
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av hur verksamheten uppfyller de krav som stills i
publicerade och gillande BAT-slutsatser.™®

Statusrapport

Verksamhetsutévare som bedriver industriutsldpps-
verksamhet har dven en skyldighet att uppritta en
statusrapport.’ Statusrapporten ska beskriva for-
oreningssituationen (nuliget) i mark och grund-
vatten inom det omrade dir en verksamhet bedrivs
eller ska bedrivas. Statusrapporten ska antingen
limnas in till zllstandsmyndigheten vid en dill-
standsansokan eller till #i/lsynsmyndigheten senast
fyra ar efter det att BAT-slutsatser f6r huvudverk-
samhet har publicerats.?

Mer information
Foér mer information kring IED och industri-
utslippsverksamheter se:

* http://www.naturvardsverket.se/ied

* Naturvirdsverkets vigledning om industri-
utsldppsbestimmelser™?

* Naturvirdsverkets vigledning om status-
rapporter™°

6.3.4 Miljokvalitetsnormer for luft
Miljskvalitetsnormerna fér utomhusluft finns
angivna i luftkvalitetsforordningen (2010:477).
Férutom miljokvalitetsnormer {6r partiklar
(PM10) och kvivedioxid i luft, till skydd for min-
niskors hilsa, finns ocksi normer for svaveldioxid,
kolmonoxid, ozon, bensen, partiklar (PM2.s),
bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel samt bly.

Normerna anger den hdgsta halt som inte far
eller inte bor verskridas. De miljokvalitetsnormer
som visat sig vara svdrast act folja ir normerna for
partiklar (PM10) och kvivedioxid. Dessa normer
far inte 6verskridas och skulle ha klarats fore ir 2005
respektive 2006. Vigtrafiken dr huvudorsaken till
de overskridanden som rapporterats och avser ett
antal hért trafikerade vigar i ett antal storre tit-
orter. Atgirdsprogram for utomhusluft finns for
vissa kommuner, lin och regioner™ framtagna
efter beslut av Naturvirdsverket.

Om en vig har dubbelsidig bebyggelse forsimras
forutsittningarna for utspidning och halterna
lings vigen blir dirmed hogre. Vanligtvis bidrar
inte “skorstensutsldpp” fran provningspliktiga
verksamheter i ndgon hogre grad till de 6verskridna
halterna pé kritiska vignit, diremot har i nigra fall
transporterna till och frin verksamheten bedomts
vara motiverade att reglera fér att normerna ska
kunna foljas.

Vad giller gruvverksamhet ska normerna for
utomhusluft tillimpas dér allminheten vistas, till
exempel vid bostéder, skolor, virdinrittningar och
lings med gang- och cykelbanor, men inte pd
arbetsplatser dit allménheten inte har tilltride.
Mer information om normerna finns i Naturvards-

verkets handbok Lufiguiden'>.

6.3.5 Vattenverksamhet
De allra flesta gruvverksamheter kommer att berora
vattensystem, bide yt- och grundvatten. Det kan
réra sig om anliggning av dammar, héjning av
dammar, omledning av vattendrag och lanshall-
ning av gruva. Oftast utgdr dessa delar av verk-
samheten tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt
11 kap. miljobalken. Beroende pd omstindigheterna
kan vattenverksamhet férekomma i flera eller alla
av gruvverksamhetens skeden, det vill siga under
forberedelser, etablering, drift och avveckling.
Den principiella drendegingen vid provning av
vattenverksamhet hos en mark- och miljodomstol
beskrivs i avsnitt 6.1. I fragor som ror tillstand till
markavvattning samt anmilningsirenden kan
man hitta information och fa rad hos respektive
lansstyrelse. I avsnitt 9.4.1 beskrivs dversiktligt vad
en ansokan respektive miljokonsekvensbeskrivning
ska innehélla vid ansékan om tillstdnd till vatten-
verksamhet enligt miljobalken. For tillstdnds-
prévning av vattenverksamhet ska, liksom vid
provning av miljofarlig verksambhet, alltid de
aspekter som berdr miljokvalitetsnormer och
vattenforvalening redovisas i ansokan, lis mer i
avsnitt 6.3.6 och 6.3.7.

146 Det finns dock vissa mojligheter att ansoka om dispens fran eller sa kallat alternativvarde till slutsatser med utslappsvarden enligt

Tkap. 15 respektive 16—18 §§ IUF.
147 Se1lkap.23 § industriutslappsférordningen.
148 Selkap.24 §industriutslappsférordningen.

149 Naturvardsverket, 2016. Rapport 6702 med Vigledning om industriutsldppsbestimmelser.
150 Naturvardsverket, 2015. Rapport 6688 med Viigledning om statusrapporter.
151 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledning-amnesvis/Miljokvalitetsnormer/Miljokvalitetsnormer-for-utomhusluft/

Atgardsprogram-for-luft/

152 Naturvardsverket, 2011. Handbok 2011:1 Luftguiden —om miljékvalitetsnormer fér utomhusluft.
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Provning av vattenverksamhet
Tillstaindsprovningen av vattenverksamhet sker i
mark- och miljodomstolen. Det finns ocksi méj-
lighet att anmala vissa verksamheter istéllet for att
ansoka om tillstdind™. Om verksamheten kriver
tillstind bade f6r miljofarlig verksamhet och for
vattenverksamhet s6ks normalt tillstand enligt
bide kapitel 9 och 11 miljébalken samtidigt. Det-
samma giller om vattenverksamheten dr anmil-
ningspliktig.

Miljobalken siger ocksa att den som vill bedriva
vattenverksamhet fir ansdka om tillstind dven om
det inte krivs tillstdnd for verksamheten™, nagot
som kan vara fordelaktigt eftersom verksamhets-
utbvaren da far en riteskraftigt avgjord dom. Om
verksamhetsutovaren viljer att bedriva en vatten-
verksamhet utan tillstind eller f6regiende anmilan,
maste verksamhetsutdvaren kunna visa att det 4r
uppenbart att varken allminna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens
inverkan pa vattenforhallandena.™

Markavvattning

Markavvattning ar en atgird som syftar till var-
aktigt oka en fastighets limplighet for ndgot visst
indamal. Exempel pé sidana atgirder kan vara
dikning, sinkning av vattenomrade eller att tappa
ur ett vattenomrade.

Eftersom markavvattning specialbehandlas pa
flera site i miljobalken och lag (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vattenverksamhet, ir
grinsdragningen viktig mellan markavvattning
och andra typer av vattenverksamhet'®.

Tillstdnd cill markavvattning provas av lins-
styrelsen. For markavvaceningar dr mark- och miljs-
domstolen tillstindsmyndighet endast om det dr
aktuellt att préva fragor om att fler in s6kanden
ska delta i féretaget, om ersittningar eller sirskilda
tvangsritter™. [ stora delar av sédra Sverige giller
ett generellt f6rbud mot markavvattning.'s

Sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet
For att f3 bedriva vattenverksamhet ska verksam-
hetsutdvare ha radighet éver vattnet inom det
omrade dir verksamheten ska bedrivas.*® Radig-
het dr en formell forutsittning for ate £ ansokan
provad och som ska beaktas av domstolen, oavsett
om detta papekats under mélets handliggning?®.
Radighet har var och en 6ver det vatten som finns
inom den egna fastigheten. Dessutom kan radighet
over en fastighets vatten grundas pé en upplatelse
fran fastighetsigaren eller, enligt vad som ir sir-
skilt foreskrivet, pa en sirskild tvdngsrite, 2 kap. 2
§ restvattenlagen. I restvattenlagen finns hirutover
bestimmelser i 2 kap. 4 och 5 §§ om radighet for
vissa i lagen angivna slag av vattenverksambhet.
Enligt 9 kap. 1§ restvattenlagen ska vid provningen
av frigor om vattenverksamhet och vattenanligg-
ningar bestimmelser om fastigheter ocksé gilla
gruvor'™',

Miljobalken ligger en nyttoaspekt pa vatten-
verksamheten, som far bedrivas endast om dess
fordelar frdn allmin och enskild synpunkt 6ver-
viger kostnaderna samt skadorna och oligenheterna
av den'. Med det menas att sokanden ska gora en
samhillsekonomisk bedémning av vattenverksam-
heten, dir syftet 4r att undvika vattenverksamheter
som inte ir samhillsekonomiskt motiverade®.
Andra sirskilda forutsiceningar dr att vattenverk-
samhet inte fir forsvara for annan framtida verk-
samhet som kan berora samma vattentillging, och
att verksamhetsutovaren maste vidta atgirder for
att skydda fisket™*.

Miljébalken reglerar dven underhallsansvar for
vattenanlidggningar. Den som 4ger en vatten-
anliggning ir skyldig act underhélla den s act det
inte uppkommer skada for allminna eller enskilda
intressen genom dndringar i vattenforhillandena'.
Underhéllsansvaret giller si linge anliggningen
finns kvar. Enda sittet att i praktiken f3 under-
hallsansvaret att upphora ir att anliggningen rivs

153 11kap 9 a § miljobalken, 19 § férordning om vattenverksamhet m.m.

154 T1kap. 9 § miljobalken.
155 11kap. 12 § miljébalken.

156 Mer om detta framgar i Naturvardsverkets Handbok 2009:5 om Markavvattning och rensning.

157 Naturvardsverket Handbok 2008:5 om Vattenverksamheter — tillimpningen av 11 kap. miljébalken, s.53.

158 Naturvardsverket Handbok 2008:5 om Vattenverksamheter — tilldimpningen av 11 kap. miljébalken, s.55.

159 2kap.18§ lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.

160 Slutligt beslut 2015-03-17, Ostersunds TR, Mark- och miljdomstolen, mal nr M 1754-10. Avvisad ansékan avseende bland annat

vattenverksamhet pa grund av formella brister.

161 Med undantag for markavvattningssamfalligheter enligt 3 kap. 2 § restvattenlagen.

162 T11kap. 6 § miljobalken.

163 Naturvardsverket Handbok 2008:5 om Vattenverksamheter —tillimpningen av 11 kap. miljébalken, kap 4.1.2.
164 11kap.7-8 §§ miljobalken, Naturvardsverket Handbok 2008:5 om Vattenverksamheter—tillimpningen av 11 kap. miliébalken, kap 4.1.3 resp 4.1.4.

165 11kap.17 § miljobalken.



VATTENVERKSAMHET

Vattenverksamhet ar ett juridiskt begrepp som
anvands dels i miljobalken, dels i lag (1998:812) med
sarskilda bestammelser om vattenverksamhet.
Definitionen pd vattenverksamhet finns i11kap.3 §
i miljobalken:

Med vattenverksamhet avses i detta kapitel:

1. uppférande, andring, lagning eller utrivning av
en anldggning i ett vattenomrade,

2. fyllning eller palning i ett vattenomrade,

3. bortledande av vatten frén ett vattenomrade,

4. gravning, sprangning eller rensning i ett
vattenomrade,

5.en annan atgard i ett vattenomrade som
syftar till att férandra vattnets djup eller lage,

6. bortledande av grundvatten eller utférande
av en anlaggning for detta,

7. tillforsel av vatten for att oka grundvatten-
mangden eller utférande av en anlaggning
eller en annan atgard for detta, eller

8. markavvattning.

Huvudregeln ar att verksamheter som faller
inom miljobalkens definition av vattenverksam-
het enligt ovan ar tillstandspliktiga. Undantag fran
tillstandsplikten galler om det ar uppenbart att
varken allmanna eller enskilda intressen skadas

genom vattenverksamhetens inverkan pa vatten-
forhallandena. Underjordsbyggande som paverkar
grundvattenforekomster ar inte vattenverksam-
het, medan bortledande av grundvatten genom
lanshalining ar vattenverksamhet. Skillnaden har
askadliggjorts med foljande exempel:

“Om man vill blottldgga en mineraltillgdng for
gruvdrift genom att avldgsna vatten som finns pd
ytan eller i marken och som tdcker den, dr dtgdir-
den hdinforlig till markavvattning enligt punkt 4.
Pumpar man bort djupare liggande grundvatten-
forekomster for att skydda en befintlig gruva mot
skador, blir nu férevarande punkt rérande grund-
vatten tillimplig.”

Bortledande av grundvatten, oavsett syfte, ar
alltid vattenverksamhet, likasa bortledande av
ytvatten —liksom manga andra atgéarder som
utfors inom ett vattenomrade. Gransen mellan
yt-och grundvatten dr inte alltid tydlig, trots att
det har betydelse for tillampningen av bestammel-
serna i miljobalken och lag (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet, till exempel
om den atgard som ska genomforas utgdr markav-
vattning eller bortledning av grundvatten.

eller inte lingre har en dimmande funktion. Aven
utrivning dr reglerat och erfordrar tillstand.
Underhéllsansvaret kan ocksa upphéra genom att
det dvertas av nigon annan nir utrivning begirs.

Upphorande av grundvattenbortledning ar
ocksa reglerat. I miljobalken framgar att om det
kan uppkomma fara for allminna eller enskilda
intressen genom att en anliggning for bortledande
av grundvatten helt eller delvis tas ur bruk, ska
anliggningens dgare himta in mark- och miljo-
domstolens tillstind.

6.3.6 Yt- och grundvattenpdverkan

Det finns flera aspekeer i anslutning till gruvverk-
samheter som kan innebira en piverkan pa yt- och
grundvatten. Vid provning av gruvverksamhet ska
all paverkan pé vattensystem beskrivas i miljokon-
sekvensbeskrivningen, tillsammans med foreslagna
dtgirder for att minimera effekterna. Paverkan kan
delas in i kvantitativa och kvalitativa aspekter,
nedan ges nigra exempel.
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Kvantitativ paverkan

Genom ldnshéllning av dagbrott eller underjords-
gruva sinks ofta grundvattennivan i samband med
gruvverksamhet dé en direkt bortledning av
grundvattnet sker genom pumpning. Det kan ocksa
finnas risk att gruvorter kortsluter tidigare separata
grundvattenmagasin med nya grundvattennivéer
som foljd. Minskad grundvattenbildning kan dven
ske till f6ljd av att hardgjorda ytor minskar infiltra-
tionskapaciteten. Anlagda dammar och sandmaga-
sin kan leda till hogre grundvattennivéer an normalt
och omraden nedstroms dammarna kan da kom-
ma att paverkas. Det kan ocksé ske kvantitativ
paverkan pd ytvatten genom tillforsel av vatten
fran gruvverksamhet.

Fér att beddma omgivningspaverkan av bade
sankningar och hojningar av grundvattennivan
behdver dessa sittas i relation till omgivande fak-
torer, exempelvis eventuella naturvirden och
naturtyper som kan vara beroende av hoga grund-
vattennivder eller vildrinerade rotzoner. En del
byggnadskonstruktioner som exempelvis slinter
och byggnadsgrunder, drineringar runt byggnader
och vigar, kan ocksa vara kinsliga for hdga nivaer



och 6kade flddesmingder. Det dr limpligt att
utféra hydrogeologiska och geotekniska undersok-
ningar, brunnsinventeringar, anliggningskontroller
och naturresursinventeringar i god tid innan
grundvattenbortledning eller andra vattenverk-
samheter paborjas. Detta giller inte enbart inom
mineraliseringen, utan for hela det omrdde som
kan paverkas av férindrade yt- och grundvatten-
nivaer.

Kvalitativ pdverkan

Vid provningen behéver man kunna bedéma om
gruvans utslipp av metaller och andra amnen ris-
kerar att forsimra kvaliteten'®® och leda till effekter
i eller via vattenmiljén pa kort och lang sike. Kun-
skapen om naturliga och ridande bakgrundshalter
for relevanta amnen och lokalt ridande vattenkemi,
sasom pH, dissolved organic carbon (DOC) och Ca,
behover dirfor vara god och mitningar kan behéva
utforas. Bakgrundshalter och vattenkemi kan
behéva mitas under ling tid innan gruvdriften
och utsldppen startar for att ge nodvindige och
tillforlitligt underlag.

Ett dillstind f6r gruvverksamhet bor reglera
gruvans samlade paverkan pé vatten. For de flesta
toxiska amnen 4r det motiverat att reglera bide
koncentration och mingd hos ett utslipp. Miangden
ir av betydelse for att till exempel kunna bedoma
den totala belastningen pa nedstroms liggande
recipienter och havet, men dven risken for upplag-
ring i sediment och biota.

Begrinsningsvirden uttryckta som vatten-
koncentration behéver i sin tur beakta bade risk
for kroniska effekter (genom att till exempel anges
som medelvirden) och eventuell risk for akuta
effekeer (genom att anges som hogsta tillitna
koncentration vid ett enskilt micttillfille).

Begrinsningsvirdena bor utformas som total-
halt och inte endast 15st (filtrerad) eller biotill-
ginglig koncentration, dven om grinsvirden som
avser recipienten 4r uttryckea som 18st halt eller i
vissa fall biotillgidnglig halt, se avsnitt 6.3.7 om
miljokvalitetsnormer. Nir man beriknar limpligt
virde for ett villkor uttrycke som total halt kan
man diremot behdva berikna detta virde utifrin
vilken vattenkemi som rider och vilka 16sta eller
biotillgingliga halter som inte fir dverskridas i
recipienten. De vattenkemiska forhéllandena i etc
utslidpp skiljer sig fran de forhillanden som réader i

recipienten, och att enbart mita och reglera lost
koncentration kan underskatta riskerna med
utslippen eftersom det kan uppsté fordrojda
okningar av 16st metall i vattenmassan.

Nir villkor sdtes dr det dven vikeigt att kunna
gora en bedomning av riskerna for spridning cill
bide yt och grundvatten, samt att beskriva hur
dessa ska minimeras genom skyddsatgirder och
verksamhetens utformning (se dven avsnitt 6.3.2 om
Villkor for verksamheten).

Halter och mingder av metaller och andra rele-
vanta iamnen behover ocksd undersokas lopande
under hela drifttiden bide i utslippen och i reci-
pienten. I recipienten kan trendanalyser av aktuella
dmnen behova goras f6r att bedéma risk for paver-
kan och effekter pé lingre sike, sisom upplagring
av stabila imnen i biota och sediment eller belast-
ning nedstroms. Utslidpps- och recipientkontrollen
av de for gruvverksamheten relevanta metallerna
och andra imnen behéver utformas si att belast-
ning och miljéstatus i berérda vattenrecipienter
kan bedémas, och inte bara enligt villkoren i till-
stdndet beskriva hur dessa ska minimeras genom
skyddsatgirder och verksamhetens utformning,

Den kvalitetskontroll och de kontrollpara-
metrar som sirskilt kan nimnas ir:

* metaller och andra 2mnen som sulfat och fosfat,

* kviverester frdn springning (inklusive kvive i
olika forekomstformer),

* kemikalierester frin anrikning och annan
bearbetning av malmen, och

e fysikalisk paverkan som temperaturforindringar,
pH och konduktivitet.

Mer om verksamhetsutovarens egenkontroll
finns i avsnitt 6.3.12.

Aven under efterbehandlingsfasen behover
underskningar goras. Hur det ska goras behover
sokanden visa redan i ansokningshandlingarna.

6.3.7 Miljokvalitetsnormer for vatten

En ansokan om tillstdnd enligt miljobalken ska
innehilla uppgifter om hur verksamheten kan
komma att paverka majligheten att folja de miljo-
kvalitetsnormer for vatten som ir aktuella inom
paverkansomradet'®’.

Miljokvalitetsnormer for vatten ir ett verkeyg
som beskriver det tillstind eller den kvalitet som
ett vatten ska ha vid en viss tidpunket. Miljokvalitets-
normen ir vanligen att "god” status ska gilla.

166 Se dven avsnitt 6.3.7 Miljokvalitetsnormer for vatten.

167 Miljokvalitetsnormer for vatten har sitt ursprung i ramdirektivet for vatten (direktiv 2000/60/EU). Om miljokvalitetsnormerna som
Sverige faststallt for olika vattenforekomster inte uppfylls, riskerar Sverige att dvertrada EU-ratten.



Miljokvalitetsnormer for ytvatten ar indelade i
normer for ekologisk status eller potential och fér
kemisk ytvattenstatus. Fér grundvatten finns
miljokvalitetsnormer for kemisk grundvattenstatus
och kvantitativ status. Miljokvalitetsnormen kan
till exempel vara en koncentration av ett imne som
inte far 6verskridas. Det grundliggande kravet 4r
att den aktuella vattenstatusen i en vattenfore-
komst inte far férsimras fran den aktuella nivin
(icke-férsaimringsprincipen)'®.

Vattenforvaltning

For att genomfora vattendirektivet har sjdar, vatten-
drag, kustvatten och grundvatten delats in i olika
vattenférekomster av de fem regionala vatten-
myndigheterna. Indelningen ir gjord efter bland
annat storlek och homogenitet.

Vattenmyndigheternas vactendelegationer'
faststiller miljokvalitetsnormer for vattenforekom-
sterna inom sina respektive distrikt i enlighet med
foreskrifter fran Havs- och vattenmyndigheten
och SGU. Vattenmyndigheterna ska dven géra en
analys av vilken paverkan som ytvattenférekom-
sterna utsitts f6r'°, samt en beddmning av {or
vilka vattenforekomster det finns en risk att miljo-
kvalitetsnormerna inte uppfylls. Vattenforekom-
sterna ska dvervakas™ och statusklassificeras’”? av
vattenmyndigheterna utifran resultatet av éver-
vakningen.

I databasen Vatteninformationssystem Sverige
(VISS) finns uppgifter om samtliga vattenfore-
komster. Hir finns information om uppstillda
miljokvalitetsnormer, eventuella undantag fran
kravet om god status 2015, och vilka paverkans-
killor som bedoms finnas f6r den akeuella vatten-
forekomsten. Det dr viktigt for en verksamhets-

utovare att kinna till gillande miljokvalitetsnormer
och status for de vattenforekomster som berérs av
verksamheten. Vid ansokan om tillstdnd till miljo-
farlig verksamhet och/eller vattenverksamhet som
till exempel gruvverksamhet, ska miljokonsekvens-
beskrivningen innehalla en beskrivning av hur det
ska undvikas att verksamheten eller dtgirden med-
verkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte f6ljs.

Nir det géller metaller avser de virden som
anges i HVMES 2013:19 upplést, filtrerad, koncen-
tration, till skillnad fran total koncentration for
organiska dmnen. De angivna virdena for koppar,
zink, bly och nickel f6r sjdar och vattendrag avser
biotillginglig koncentration. Vid berikning av vad
som ir biotillgidnglig koncentration for den aktuella
vattenforekomsten far hinsyn tas till vatenets
hardhet, pH-virde, mingden 16st organiske kol
eller andra parametrar for vattenkvaliteten som
paverkar dessa amnens biotillginglighet i vatten™.

Miljokvalitetsnorm for kemisk ytvattenstatus
Kemisk ytvattenstatus ir en dvergripande miljo-
kvalitetsnorm som innefattar ett antal imnen™.

Miljokvalitetsnormer f6r kemisk status ér i
vattenforvaltningsforordningen utpekade som
grinsvirdesnormer™. Griansvirdesnormer ir
speciella i det avseendet att den rimlighetsavvigning
som normalt ska goras enligt miljobalkens allminna
hinsynsregler” kan dsidosittas om det behovs for
att en miljokvalitetsnorm som ir grinsvirdesnorm
ska kunna féljas™”. Det betyder att krav pa dtgirder
for att folja en grinsvirdesnorm far vara mer langt
giende 4n vad som annars skulle anses vara rimligt.
De atgiardsprogram som har faststilles for act nor-
men ska kunna foljas ska vara vigledande for

168 Se EU-domstolen avgérande den 1juli 2015 i mal nr C-461/13 (Weserdomen).

169 Vattendelegationen ar vattenmyndigheternas beslutande organ bestdende av politiskt tillsatta delegater. Ordférande i delegationen
arlandshévdingen. De beslutar om miljékvalitetsnormer, dtgardsprogram och férvaltningsprogram.

170 3kap. vattenforvaltningsférordningen och Naturvardsverket foreskrifter NFS 2006:1.

171 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2015:26) om 6vervakning av ytvatten.

172 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

173 Notera att det &r biotillgdngligheten i ytvattnet som ska bedémas. | samband med villkorsskrivning &r det darfor inte relevant att
berdkna biotillganglighet hos metalleriett utslapp, dar partikelhalt och organisk kolhalt till exempel kan antas vara hogre an i
recipienten. Biotillgangligheten i recipienten kan komma att paverkas av omgivande vattenkemi.

174 Dessa amnen anges i bilaga 6 i Havs- och vattenmyndighetens (HVMFS 2013:19) foreskrifter om klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten. De gransvarden som anges i bilaga 6 utgor sa kallade gransvardesnormer som inte far verskridas. Det &r framst
gransvirdena fér tungmetallerna bly, kadmium, kvicksilver och nickel som kan vara aktuella i samband med gruvindustri. Aven andra
amnenibilaga 6 kan dock vara relevanta genom att de till exempel kan férekomma i flotationskemikalier. Angivna gransvarden avser
totala koncentrationer i hela vattenprovet, med undantag for kadmium, bly, kvicksilver och nickel dér vardena i stéllet avser upplost
koncentration. Fér bly och nickel avser det angivna vérdet i bilaga 6 biotillganglig koncentration som drsmedelvérde for
inlandsytvatten. Det kan vara viktigt att notera att vissa gransvarden géller for amnen i vatten, medan andra gransvarden géller for

amnen i biota (till exempel kvicksilver) eller sediment.

175 4 kap.8b §ivattenforvaltningsforordningen, jamfor 5 kap. 2 § forsta stycket miljobalken.

176 2kap.7 § forsta stycket miljobalken.
177 2kap.7 § andra och tredje stycket miljobalken.



bedémningen av atgirdsbehovet. Detta gor sig sir-
skilt gillande i de fall da det finns olika killor till
den paverkan som gor att normen inte klaras."

For kemisk ytvattenstatus innebér detta att en
verksamhet som skulle innebira 6kad fororening
eller stérning som pa ett inte obetydligt sitt bidrar
till att en miljokvalitetsnorm inte kan foljas endast
far tillatas under vissa forutsittningar. Dessa for-
utsdteningar ir att verksamheten ska vara férenlig
med ett dtgdrdsprogram, att den forenas med
villkor om att vidta eller bekosta kompensations-
dtgirder som okar mojligheterna att folja normen,
eller om verksamheten ger visentligt 6kade forut-
sittningar att folja normen pé lingre sikt eller i ett
storre geografiskt omrade.””

Miljokvalitetsnorm f6r ekologisk ytvattenstatus
Miljokvalitetsnormen for ekologisk ytvattenstatus
baseras pd en rad underliggande si kallade
kvalitetsfaktorer som skiljer sig nagot 4t mellan
sjoar, vattendrag och kustvatten. Dessa kvalitets-
faktorer delas in i biologiska, fysikalisk-kemiska
och hydromorfologiska faktorer. Bland de bio-
logiska kvalitetsfaktorerna dcerfinns fisk, botten-
fauna och makrofyter, bland de fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorerna niringsimnen, siktdjup och
sirskilda férorenande imnen. Den tredje kategorin
kvalitetsfaktorer omfattar olika aspekter for att
bedéma graden av hydromorfologisk paverkan,
konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiske
tillstind.

For att kunna beskriva den planerade verksam-
hetens potentiella effekter pd omgivande vatten-
miljo och pa de uppstillda miljokvalitetsnormerna
behéver verksamhetsutévaren forsta hur status-
klassningen for ekologisk ytvattenstatus som
vattenmyndigheterna gor gr till."®® Verksamhets-
utdvaren ska utgd frin vattenmyndighetens status-
klassificering och gora en bedémning av om den
planerade verksamheten riskerar att leda till en
forsimring s att normen inte kan uppnas eller
statusen forsimras pd kvalitetsfaktornivd och
beskriva hur den risken i sa fall ska motverkas.

Sirskilda férorenande imnen

Sirskilda fororenande imnen (SFA) ir en fysika-
lisk-kemisk kvalitetsfaktor som ska inga i vatten-
myndigheternas klassificering av ekologisk status™’
om imnena slipps ut eller pa annar sice tillfors i
betydande mingd. Verksamhetsutdvaren behover i
sin ansdkan beskriva vilken paverkan verksamheten
kommer att ha pé de vattenforekomster som
berdrs. Hir ingdr darfor ate beskriva om utsldpp av
idmnen frin den planerade verksamheten medfor
att virden for beddmningsgrunder for respektive
iamne (SFA) riskerar att dverskridas.

Gruvverksamhet innebir som regel utslipp av
en del amnen som finns med i féreskrifterna och
som dirmed kan utgéra sirskilt fororenade amnen,
exempelvis ammoniak samt metallerna koppar och
zink.

Fér uran, arsenik och zink ir de virden som
anges framtagna for att hinsyn ska tas till naturlig
bakgrundshal, i de fall den naturliga bakgrunden
hindrar att grinsvirdena efterfoljs.

Tillimpning av miljékvalitetsnormer
for ekologisk status
I juli 2015 meddelade EU-domstolen en dom
("Weserdomen”) angdende hur ramdirektivet fr
vatten ska tolkas nir det giller férbudet mot att
forsimra status av en ytvattenforekomst.'®2

EU-domstolen konstaterar i Wesermélet att
medlemsstaterna dr skyldiga att inte limna tillstind
till ett projeke eller en verksamhet som kan orsaka
en forsimring av en ytvattenfrekomsts status eller
nir projektet eller verksamheten dventyrar uppni-
ende av god status, god potential eller god kemisk
ytvattenstatus hos en ytvattenférekomst. Dom-
stolen konstaterade vidare att forsimring av status
ska tolkas som att det sker en férsimring si snart
statusen hos minst en kvalitetsfaktor blir forsimrad
med en klass, dven om det inte medfér en forsim-
ring pé den 6vergripande nivin. Weserdomen
innebir act Sveriges genomférande av ramdirektivet
kan behova en dversyn'®.

Mark- och miljooverdomstolen angav i mal M
4160-15 (Levedniemi) att ”Weserdomen innebir att

178 Prop 2009/10:184 s 73.
179 2kap.7 § miljobalken tredje stycket punkt1-3.

180 Statusklassificeringen sker enligt bedémningsgrunderna i bilaga 1-5 i Havs- och vattenmyndighetens (HVMFS 2013:19) féreskrifter om
klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten. Vagledning pa omradet ar till exempel Naturvardsverkets handbok 2007:4

samt vagledningar fran Havs- och vattenmyndigheten.

181 Vilka &mnen som kan vara SFA framgar av HVMFS 2013:19 (bilaga 2 och 5).

182 EU-domstolen avgérande den 1juli 2015 i mal nr C-461/13

»_s

183 | Sverige har miljokvalitetsnormerna for ekologisk status inte ansetts som gransvardesnormer utan istallet som "sadana krav i 6vrigt
pa kvaliteten pa miljon som foljer Sveriges medlemskap i EU”, prop. 2009/10:184.



normen for ekologisk status har fatt en skirpt
innebord jimfort med hur den tidigare uppfattats™.
I en analys av rittsldget efter Weserdomen har
Havs- och vattenmyndigheten uttalat act miljs-
kvalitetsnormen f6r ekologisk status bor ges samma
verkan som grinsvirdesnormer.

Miljékvalitetsnorm for kemisk grundvattenstatus
Miljskvalitetsnormerna for kemisk grundvatten-
status utgdrs av riktvirden for de amnen som har
beddmts utgora en risk for grundvactenforekomsten
i fraga. God kemisk grundvattenstatus kan under
vissa forutsittningar anses foreligga dven om miljo-
kvalitetsnormerna 6verskrids i enskilda métpunk-
ter. D4 méste man dock genom undersékningar
och bedémningar kunna visa att anvindningen av
grundvattnet som helhet, till exempel £6r dricks-
vattenforsorjningen eller miljon, inte paverkas.

Bade for grundvattenforekomster som av vat-
tenmyndigheten bedomts vara i riskzonen att inte
kunna uppna god kemisk grundvattenstatus i
utsatt tid, och for évriga grundvattenférekomster,
giller att status inte fir forsimras. Detta innebir att
man infor en tillstindsansékan bor ha en samlad
bild 6ver samtliga grundvattenférekomster som
kan komma att paverkas.

I likhet med vad som giller ekologisk status f6r
ytvattenforekomster kan det inte uteslutas att till-
lampningen av, och/eller bestimmelserna om, milj-
kvalitetsnormerna for grundvatten kan behova
omprovas med anledning av EU-domstolens dom
(se ovan). Detta giller for de miljokvalitetsnormer
som i dagsliget inte ir grinsvirdesnormer och dir-
med for bade kemisk och kvantitativ grundvatten-
status.

Miljokvalitetsnorm for

kvantitativ grundvattenstatus

God kvantitativ status ir ett tillstdnd dir det rider
balans mellan den mingd vatten som uttas eller
bortleds och grundvattenforekomstens grund-
vattenbildning, med hinsyn tagen till anvindning
av grundvattenforekomsten och anslutna ekosystem.
Kriterierna for god kvantitativ status 4r att férind-
ringar i grundvattennivaer inte ska leda till saltvat-
tenintringning eller annan intringning av foro-
renande amnen, samt att grundvattenuttag inte
ska ge negativa effekter i anslutna ekosystem. For
att den kvantitativa statusen ska vara god far inte
uttaget eller bortledandet vara for stort i férhallan-

de till grundvattenbildningen. Om det samlade
vattenuttaget ir for stort och pagir under en lang
tid finns det risk for intringning av saltvatten eller
andra fororeningar beroende pa grundvattenfore-
komstens ldge i forhallande till hav eller férorenings-
killor. Det kan dven finnas risk for att ytvatten
eller grundvattenberoende ekosystem, bickar och
sjoar, vitmarker eller andra naturomriden som ir
anslutna till forekomsten péverkas. Tillfilliga
sankningar eller forindringar i stromningsrike-
ningen kan dock i vissa fall uppsta inom ett
begrinsat omrade utan att statusen paverkas. Hir
kan ocksa noteras att terrestra ekosystem kan
skadas bdde genom alltfor hga och alltfor laga
grundvattennivder. P4 samma sitt som for ytvatten
giller att status inte far forsimras.

Undantag

Vattenmyndigheterna far besluta om undantag
fran kravet pd god status for vattenforekomster i
sina respektive vattendistrikt. Det finns tre typer
av undantag.

For det forsta kan vattenmyndigheterna besluta
att kvalitetskraven ska f6ljas vid en senare tidpunke
dn 2015. For att besluta om ett sidant undantag
giller sirskilda kriterier som anges i 4 kap. 9 §
vattenforvaleningsforordningen. Aven med ett
sadant undantag behéver det videas dtgirder for att
minska den miljdpéaverkan som leder till acc miljo-
kvalitetsnormen inte kan foljas i tid, s att normen
kan uppnas innan den forlingda tidsfristen l6per
ut. Ide fall det av tekniska eller ekonomiska skil
bed6ms svart eller omajligt att na god status till
akeuellt malar far det beslutas om undantag. Detta
far ocksa goras om det pa grund av naturliga for-
hallanden inte var méjligt att nd god status eller
potential till aktuellt malar. Det ir alltid vatten-
myndigheten som gor dessa bedomningar.

Fér det andra kan vattenmyndigheterna besluta
om mindre stringa kvalitetskrav f6r enskilda
vattenforekomster om det bedoms vara omajligt
eller skulle medféra orimligt stora kostnader att
uppna kraven. Aven for denna typ av undantag
giller vissa kriterier'*.

For det tredje kan vattenmyndigheterna i vissa
fall och under vissa omstindigheter besluta om
undantag fran kvalitetskraven for nya verksam-
heter. Om en ny verksamhet eller dtgird kan for-
samra tillstdndet i en vattenforekomst eller forhin-
dra att beslutade miljokvalitetsnormer uppnas, kan

184 4 kap.10 § vattenforvaltningsforordningen.
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undantag i s fall beslutas om paverkan sker i form
av fysiska forindringar (ytvattenforekomsts fysiska
karakteristika'® eller nivin hos en grundvattenfs-
rekomst) eller nir ekologisk status sinks frin hog
till god. Det ir alltsd endast paverkan pa den eko-
logiska ytvattenstatusen och den kvantitativa
grundvattenstatusen som kan motivera denna
undantagsméjlighet — inte den kemiska statusen
for yt- eller grundvatten. Undantag frin kvalitets-
kraven till f6ljd av nya verksamheter far under vissa
forutsittningar beslutas'®®. Undantag f6r en ny
verksamhet skulle exempelvis kunna behévas for
att fa tillstind att ta i ansprak en vattenforekomst i
syfte att anldgga ett sandmagasin eller ndgon
annan del av gruvanliggningen. Undantaget riktar
sig ddremot inte mot utsldpp av industriavlopps-
vatten och den paverkan som kan uppkomma hir-
ifran, exempelvis vid utsldpp av toxiska eller éver-
godande amnen. Till foljd av Weserdomen har
fragan om nir och hur undantagsbestimmelserna
ska tillimpas aktualiserats. I nuldget saknas en
koppling mellan tillstindsprocessen i mark- och
miljodomstolen och tillimpningen av undantag
enligt 4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen.

I maj 2016 konstaterade EU-domstolen, i milet
avseende Schwarze Sulm, att anldggandet av ett
vattenkraftverk innebar en forsimring av flodens
ytvattenstatus fran hog till god™’. Frigan var dérfor
om projektet var av sidant allminintresse av storre
vike, att det fanns skil till undantag frin principen
om férbud mot forsimring. Domstolen menade att
medlemsstaterna i bedémningen av skl till undan-
tag frin icke-forsimringsprincipen getts ett visst
utrymme for eget omdome. Av motiveringen fram-
gar att EU-domstolen ansdg att EU-kommissionen
inte fullgjort sin bevisborda. Kommissionen ansig
att den aktuella myndigheten i Osterrike inte skulle
ha meddelat undantaget. Kommissionen hade dock

inte tillrickligt visat att den nationella tillimpningen
av undantaget var felaktig eller ofullstindig mot
bakgrund av den analys som presenterats. Undan-
taget fick darfor kvarsta.

6.3.8 Utvinningsavfall

Bakgrund och definition
Férordningen (2013:319) om utvinningsavfall
(utvinningsavfallsforordningen) innehaller
bestimmelser om yrkesmissig hantering av utvin-
ningsavfall som tilligg till bestimmelserna i miljo-
balken och andra férordningar.’®® Avfall som
omfattas av utvinningsavfallsforordningen kommer
frdn industri som utvinner amnen och material
genom att bryta eller pa annat sitt ta dem fran
jordskorpan, eller som bearbetar eller p& annat sitt
hanterar utvunnet material (utvinningsindustri).’®

Utvinningsavfall ir avfall vilket uppkommit
som en direkt foljd av prospektering, utvinning
eller bearbetning, eller som en direkt £6ljd av lag-
ring av utvunnet material innan bearbetning av
materialet har avslutats.’®

Exempel pd material som ofta dr utvinningsav-

fall 4r:

e anrikningssand,
 griberg,

* avrymningsmassor och
* borrkax.

Genom utvinningsavfallsférordningen har EU:s
utvinningsavfallsdirekeiv’®', och dartill ytterligare
EU-bestimmelser'? genomforts i svensk lagstift-
ning. Bestimmelserna i forordningen kompletterar
och preciserar de allmidnna hinsynsreglerna 2 kap.
miljébalken for sidan verksamhet i vilken utvin-
ningsavfall hanteras.’”

185 Se.skrivningiartikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG.

186 Enligt 4 kap. 11§ vattenférvaltningsforordningen maste féljande krav vara uppfyllda: (1) tekniska skal eller orimliga kostnader
utesluter att de fordelar som den nya verksamheten eller dtgdrden bedéms medfora kan uppnas pé nagot annat satt som skulle vara
betydligt battre for miljon, (2) alla genomférbara atgérder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for vattenférekomstens
kvalitet, och (3) skalen fér den nya verksamheten eller tgarden &r ett allménintresse av stor vikt, eller att de férdelar som ett
uppfyl