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Bearbetningskoncession enligt minerallagen för
området Norra Kärr K nr 2 i Jönköpings kommun i
Jönköpings län

Beslut
Bergmästaren beslutat att med eget ytftande övedämna ärendet Nora l{ärrI{m 2
till regeringen föt prövning.

Ärendet och dess handläggning
Ansökan om beatbetningskoncession för omtådet Norra I(än I( nr 2 kom rn frän
GREENNA Mineral AB till Bergsstaten 9 december 2024. Ansökan avser
koncessionsmineralen lantan och lantanider, nefelinsyenit, bly, niob, skandium,
yttrium och zirkonium och en koncessionstid om25 är.

I(oncessionsomtådet omfattar en yta om 39,47 hektar och är beläget i Norra l{ar t
Jönköpings kommun, Jönköpings län. Platsen är belägen cirka 10,5 km nordost om
Gränna, cirka 15 km sydväst om Ödeshög och cttka 40 km nordost omJönköping.

En del av det planerade aerksamhetsområdet sträcker sig, i norr, in i Östergötlands län,
varföt ärendet även temitterats :ll Länsstyrelsen Östergötland.
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Ku ngörelse och underrättelser
Ansökan och milj ökons ekvensbeskdvningen har kungj orts i tidningarna

Jönköpings-Posten, Ostgöta Corespondenten, Norrköpings Tidningar,
Länstidningen Ostergötland samt i Post- och Inrikes Tidningar. Berörda
fastighetsägate och övriga kända sakägare har underrättats om ansökan och tillställts
kopia av ansökan, icke-teknisk sammanfattning och innehållsförteckning av
miljökonsekvensbeskrivningen samt infotmation om var kompletta handlingar i
ärendet finns tillgängliga.

Samråd med länsstyrelsen
I enlighet med 8 kap. 1 $ minerallagen har bergmästaren begärt yttrande fiån
Länsstyrelsen Jönköpings län och Länsstyrelsen Östergötland gällande
tillämpningen av 3 kap.,4kzp. 7-7 gg och 6 kap. 28-46 gg miljöbalken (1998:808).
Äv de slutliga yttrandena från länsstyrelsetna, inkomna till Bergsstaten den 3
december 2025, framförs bland annat följande.

Lä n sstyre I se n J ön köp i n g s I än
Länsstytelsen Jönköpings län anser att miljökonsekvensbeskrivningen kan
godkännas och tillstyrker att GREENNA Mineml ÄB meddelas
bearbetningskoncession föt området Nora I(är I( nr 2. Länsstyrelsen anser att
koncessionen inte behöver förenas med några sådana villkor som avses i 4 kap. 5 $
minerallagen. Länsstyrelsen bedömer att bearbetningskoncession inte kan antas

medföta sådan vlssntlig skada på jord- ellet skogsbruket som avses i 8 kap. 6 a $
minerallagen.

Länsstyrelsen bedömer att påvefkan och konsekvenser av uppstartsarbetet ska

prövas i samband med ptövningen av gruwerksamheten enligt 9 kap. milyöbalken.
Detta gäller ftamföt allt transportvägar då sökanden i koncessionsansökan inte
preciserat hut transporvägar ska anläggas.

Lä n s sty re I se n Ö ste rg ötl a n d
Länsstyrelsen Östergötland anser att miljökonsekvensbeskrivningen kan godkännas
och tillstpker att GREENNA Mineral AB meddelas bearbetningskoncession föt
området Norra I(ärr K nt 2. Länsstyrelsen bedömer att bearbetningskoncessionen
inte kan antas medföra sädan väsentlig skada på jord- ellet skogsbruket som avses i
8 kap. 6 a $ minerallagen. Länsstyrelsen anser dock att följande villkor bör
föteskrivas i koncessionen;

Bolaget ska, efter samråd med Bergsstaten och berötda länsstyrelser, vidta
fötsiktighetsmått och ätgärder i den omfattning som krävs för att skydda
jotd- och skogsbruksnäringen i det ekologiskt känstga området Hålaveden,
utanför konces sions området, ftän negaiva konsekvens er av gruvddften.

a
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GREENNA M i neral AB : s i n stäl I n ing till I ä n sstyre/semas yttrande
Länsstyrelsen i Ostergötlands Iänhar anfört att ett beslut om
bearbetningskoncession bör förenas med ett villkor enligt vilket bolaget, efter
samråd med Bergsstaten och betötda länsstyrelset, ska vidta försiktighetsmått och
ätgfuder i den omfattning som krävs för att skydda jord- och skogsbruksnäringen i
Hålaveden (utanför koncessionsområdet) från negativa konsekvenser av
gruvdriften. Den legala utgångspunkten är att försiktighetsmått och begränsning av
omgivningspåverkan i allmänhet från en gruvdrift ska prövas inom ramen för en
tillståndsprövning enligt miljöbalken, vilket även kommer att ske i detta fali. Det är
inte lämpligt att i ett beslut om beatbetningskoncession föreskriva villkor som syftar
till att regleta en omgivningspåverkan som kommer attprövas detaljerat först i ett
senare skede. Av Länsstyrelsen i Östetgötlands yt&ande går det inte att utläsa något
skäl till att villkotet ska ellet behöver ingå i ett beslut om bearbetningskoncession. I
detta sammanhang bör det även beaktas att bolaget har mycket begränsade
möjligheter att överhuvudtaget vidta nägra ätgärder som skulle kräva
fötsiktighetsmått för att inte påverka jord- och skogsbruksbruksnäringen i
Hålaveden utan ett tillkommande miljöbalkstillstånd. Det bedöms finnas goda
möjligheter atthantera, och vid behov teglera, det villkorsförslag som Länsstyrelsen
i Östergötland har fiamfört inom ramen för en kommande prövning enligt
miliöbalken. Mot denna bakgrund motsätter sig bolaget att det föreslagna villkoret
föreskrivs.

Motivering

Ti I I äm p I iga bestäm melser
Av 8 kap. 2 $ minerallagen framgär attärenden om beviljande av
beatbetningskoncession ska övedämnas :ll regeringens prövning om bergmästaren
bedömer att frägzn om koncession är särskilt betydelsefull ur allmän synpunkt, eller
om bergmästaren vid tillämpningen av 3 kap. eller 4kap.1 - 7 S$ miljöbalken finner
skäl att frängävad länsstyrelsen har föreslagit.

Av 8 kap. 4 $ minerallagen ftarngär attbergmästaren ska utreda och bifoga ett eget
yttrande i ärenden som bergmästaren hänskjuter till regeringens prövning.

Förarbeten
I(oncessionsprövning innefattar ställningstagande ttII fyn faktorer,
malmbevisningen, sökandens lämplighetl, lämplig arrondedng samt förhållandet till
motstående intressen. De tre fötsta ftägorna är Bergsstaten väl lämpad att bedöma.

I Efter lagändring (SFS 2022:728) tas ställning till sökandens lämplighet endast när ansökt
koncession avser bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer.
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Den fjärde frägan däremot, awägningen enligt NRL2 gentemot motstående
intressen, Iigger utanför Betgsstatens normala kompetens och uppgifter. Inom
Betgsstaten kan visserligen götas en bedömning av mineralinttessets gngd i sig i det
enskilda fallet, men myndigheten har inte kompetens att göra en samlad
inttesseawägning, som ytterst har politisk karaktät. Det problemet bör lösas genom
att Betgsstaten samråder i denna fråga med länsstyrelsen, som bör svara för sådana

övetgripande bedömningat. Länsstytelsens bedömning tmarkanvändningsfrågan
böt givetvis i notmalfalletvata bestämmande för bergmästarens beslut (ptop.
1988/89:92 s. 63 ff.).

I pangrafen anges de wä fall, då bergmästaren skall hänskjuta ett ärende om
beviljande av koncession till regeringens prövning. Den första punkten gäller
ätenden som bedöms v^r^ särskilt betydelsefulla ur allmän synpunkt. I den allmänna
motiveringen har som exempel angetts att ärendet gäller ett mineral som är viktigt
ut utrikes- eller fötsvarspolitisk synpunkt. Särskilt stora ellet kontroversiella ärenden
höt också dit. Betgmästaren förutsätts vad gäller intresseawägningen enligt NRL3
följa vad länsstytelsen föteslår. Bergmästaten kan emellertid, om denne finner skäl
:ll annan uppfattning även lämna ärendet tili regedngen enligt andra punkten. Så

skall ske om länssfyrelsen vill avslå en ansökan, som bergmästaren vili bifalla.

Det kan sedan föreligga andra fall. av oenighet mellan dem som föranleder att fuägan
skall hänskjutas. Enligt 4 kap. 5 $ skall en koncession förenas med de villkor som
behövs bland annat för att skydda zllmänna intressen. Om bergmästaren vill frångå
vad länsstyrelsen tillstyrker beträffande utformningen av villkor för
markanvändningen skall ftågan hänskjutas till regeringens ptövning (prop.
1988/89:92s. 110).

Berg mästarens bedö m n i n g
Bergmästaren konstaterar inledningsvis att ätendet till viss män ffu sägzs vata
konftovetsiellt mot bakgrund av antaletinkomna synpunkter i ärendet samt den
mediala bevakningen under ätendets handläggning hos Bergsstaten. Dock utgör inte
detta den huvudsakliga grunden till vatför bergmästaren beslutar att hänskjuta
ärendet. Bergmästaren är av 

^ttnan 
uppfattning än Länsstyrelsen Östergötland

gällande det villkor Länsstytelsen Östergötland föreslagSt ztt koncessionen bör
förenas med. Bergmästarens inställning och bedömning är att ett dylikt villkor
istället bör föresktivas inom ramen föt en frar.rrirda miljöprövning, för det fall ett
sådant då bedöms nödvändigt.

Mot bakgrund av detta finner betgmästaren således att ärendet ska övedämnas till
tegeringen för prövning.

2 Naturresurslagen, ftirkortad NRL, har ersatts av miljöbalken (1998:S08), fiirkortad MB.
3 Nuvarande miljöbalken (1998:808), forkortad MB.
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De som deltagit i beslutet
Beslut i detta äreade hat fattats av bergmästare Helena l{iellson efter föredragning
av juristen Fredrik Hedernalm.

Yfr/rl,til
Helena Kjellson

Fredrik Hedemalm

Kopia av beslutet sänds till GREENNA MineralAS.

Bilagor

Blaga 1, Bergmästarens yttmnde
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Yttrande

Bergmästarens inställning till ansökan om
bearbetningskoncession enligt minerallagen för
området Norra Kärr K nr 2 i Jönköpings kommun i
Jönköpings län

GREENNÄ Mineral AB (556745 -0977) bör enligt bergmästarens uppfattning, och
som redogcirs för närmare nedan, beviljas bearbetningskoncession enligt
minerallagen (1991:45) för området Notta I(ätr I( m 2. Beatbetningskoncessionen
innebär rätt till utvinning och tillgodogörande av lantan och lantanider,
nefelinsyenit, bly, niob, skandium, yttrium och zirkonium.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid är 25 är ftän och med den dag då beslutet
vinnet lagaktaft.

Beskrivn i n g av ko ncessionso m rådet
I(oncessionsområdet ornfattat en yta om 39,47 hektar och begränsas av tåtahnjet
mellan hörnpunkter med koordinater i SWEREF 99TM enligt följande.

N-koordinat

6 440 660

6 440 650

E-kootdinat

474 385

474 435

Postadress: Bergsstaten, Box 43, 971 02 Luleå
Telefon: 0920-23 79 00
Reg istrator: minei nspect@berosstaten. se
wwwberqsstaten.se
Organisationsnummer: 2021 OO-2528
Bankgiro: 5803-4174Av1ifter,232-8474Säkerheter,5050-7821 Mineralersättning
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6 440 645

6 440 625

6 440 430

6 440 330

6 440 090

6 439 950

6 439 760

6 439 710

6 439 735

6 439 815

6 439 960

6 440 070

6 440 225

6 440 415

6 440 530

6 440 535

6 440 660

474 525

474 630

474 625

474 640

474 635

474 540

474 535

474 445

474 285

474 160

474 120

474 105

474 105

474 185

474 225

474 295

474 385

Området Norra Kätt I( m2ligget inom fastigheternaJönköpirg Norra Karr 1:2

och Jönköping I(axtolp 1:2. Fastigheternas del i koncessionsområdet kommer att
betäknas i samband med att mineralersättningen fastställs för fönta gången enligt 7
kap.7 $ minerallagen.

Koncessionsområdet omfattas av GREENNÄ Mineral AB (hädanefter sökanden)
undetsökningstillstånd Nona Kärr nr 1. Omtådet är beläget i Norra Kät:. i
Jönköpings kommun,Jönköpings län. Platsen är belägen cfuka 10,5 km nordost om
Gränna, cirka 15 km sydväst om Ödeshög och cttka 40 km nordost omJönköping.
Närmaste sjöarät Gyllingesjön cirka 600 m österut och Vättern cirka 1,9 km
västerut. I nort angränsar det sökta koncessionsområdet mot Östergötlands län.
Den cenftala delen av området där fyndighet och sökt koncessionsområde ät
beläget är föthällandevis flack och ligger delvis i en sänka. Kringliggande områden
hat en mervatierande topografi med kullar som är 10-30 meter höga.

Kzrta över koncessionsområdet Norra Kär I( m 2, upprättad den 20 januari 2026,
bifogas.
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Bakgrund

Ansökan
Ansökan om bearbetningskoncession för området Notra I(ärr I{ nr 2 kom in från
sökanden till Bergsstaten 9 decemb et 2024. Ansökan avser koncessionsmineralen
lantan och lantanider, nefelinsyenit, bly, niob, skandium, yttrium och zirkonium och
en koncessionstid om 25 är.

Äv ansökan fuamgär bland annat följande. Den planerade verksamheten vid Nora
I(ät bedöms komma att bestå av ett dagbrott, ett upplag för andkningssand och
gråbetg, ett motänupplag, ett flertal sedimenteringsbassänger, interna arbetsvägar
och tillfartsväg. Därtill kommer det att anläggas ett industriområde med
pdmärkross, transportband, andkningsverk och tillhörande byggnader och delar.
Verksamhetsbeskrivningen är i viss utsträckning preliminär och föräridringatkan
komma att ske inföt det att sökanden ansöker om tillstånd enligt miljöbalken.

Fyndighetens läge och form gör att brytning i dagbrott är den mest gynnsamma
brytningsmetoden. Fullt utbrutet bedöms dagbrottet att bli cirka 800 meter långt,
ctka 400 meter brett och cirka 150 meter djupr Brytningstakten ökas succesivt och
bedöms efter något åt uppgå till cirka 1,1 miljoner ton malm per är. under gruvans
livslängd pä 25 är bedöms det resulteta i en mängd bruten malm om ca 29 milloner
ton. Borning och sprängning kommer att ske under brytningen. Borrning kommer
i huvudsak att ske med boraggregat av typ sänkhammate eller genom
rotationsborrning, och bedöms pågå dagtid, vardagoch helg. Sprängning kommer
sannolikt hur,'udsakligen att ske med pumpbart sprängämne (emulsionssprängämne)
baserat på ammoniumniftat, och sker normalt dagtid vid fasta tidpunkter som
aflnonseras i förväg.

Efter brytning kommer malmen att lastas med grävmaskin på bergftuckar som
transporterat den till malmuppiag och primärkross i ansiutning till dagbrottet. När
malmen krossats förs den vidare via ftansportband till en malmlada i anslutning till
anrikningsverket. Den planerade andkningen kommer endast att omfatta
upparbetning med $'sikaliska pfocessef för fiamtagning av ett
multielementkoncentrat av jordartsmetaller, zfukonium och niob. Vidare kemisk
upparbetning kommer att ske pä annan ort. Den fysikaliska processen består av
malning och magnetisk separation i flera steg. Den Warrarande omagnetiska
fraktionen från denna process utgör nefelinsyenit. Detta m^tertalgenomgår
separation i anrikningsverket till två olika storleksfraktioner och kvaliteter. Därefter
av\rattrLas matedalet i förtjockare och torkas i exempelvis en filtelpress. Efter
totkning kommer testerande andkningssand också att avvattnas och torkas, för att
dätefter totrdeponetas i direkt anslutning till det deponerade gråberget. Fördelen
med denna deponeringsmetod är att inget vatten avgär fuän den deponerade
anrikningssanden, vilket innebär att den kan deponems helt utan omgärdande
dammar.
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Vid Norra Kälr är mängden gråberg liten i förhållande till mängden utbruten ma[m.
Gråbetget kommer att transportetas med bergtruckar till ett kombinerat upplag för
gråberg och anrikningssand sydost om dagbrottet. Upplaget kommer att omges av
uppsamlingsdiken och allt vatten kommer - som vattenhanteringen planeras i
nuläget - att ledas till sedimentedngsbassänger, och därefter vidare till en central
klarningsbassäng för slutlig rening, lagring och kontroll av vattenkvaiitet. Ett
tillfiiltigt upplag av gråberg kan även komma att anläggas i anslutning till dagbrottet.
Där kommet en viss ryp av gråberg efter behov att krossas och användas för
anläggande av exempelvis vågat och annan infrastruktur.

Transpotterna frän den planetade verksamheten kommer främst att föfilytta
multielementkoncentrat till anldggning för vidare upparbetning. Eventuellt kan
tfansportef även komma att ske av övrigt material som kommer att utvinnas.
Transporterna bedöms främst ske med lastbil norrut från koncessionsområdet till
E4:an. Transporternas omfattning och genomförande kommer att utredas närmare t
samband med att bolaget ansöker om tillstånd enligt miljöbalken.

Industriområdet kommer även innehålla bland afin^tlogistikytor, verkstad och
underhållsbyggnad föt maskiner, kontot och personalutrymmen, tankstation samt
eventuellt ett laboratorium.

Projektet befinner sig i ett tidigt planeringsstadium, vilket innebär att
eftetbehandlingen av verksamhetsområdet ligger långt fram r tiden. Enligt den
pteliminäta bedömningen kommer området att efterbehandlas geriom att
länshållring i dagbrottet avslutas och en dagbrottssjö bildas. Gråbergs- och
sandupplagen kommer pteliminärt att släntas av sä att de blir långtidsstabila, och
byggnader inom området kommer demonteras. Markytor som ska återställas
kommer att ätertäckas med morän och vegeteras, i syfte att eftedikna de natudiga
förhållandena på platsen.

Kungörelse och u nderrättelser
Ans ökan och milj ökonsekvensbeskrivningen har kungj orts i tidningarna

Jönköpings-Posten, Östgöta Correspondenten, Norrköpings Tidningar,
Länstidningen Östergötland samt i Post- och Inrikes Tidningar. Berörda
fastighetsägate och övdga kända sakägare har underättats om ansökan och tillställts
kopia av ansökan, icke-teknisk sammanfattning och innehållsföteckning av
miljökonsekvensbeskrivningen samt infotmation om var kompletta handlingar i
ärendet finns tillgängliga.

Från fastighets- och ovdga kända sakägare samt allmänheten har i hur.'udsak
följande synpunkter framkommit;

I nv än d n i ng ar mot m al m bev i sn i ngen
Den presenterade malmbevisningen i ätendet ät otillräcklig. Detta då $rndigheten i
Norra I(ätt hur.'udsakligen består av eudialyt, ett mineral för vilket det till dags
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datum inte finns någon känd teknik för kommersiell och miljömässigt acceptabel
utvinning. Då det gället utvinning av REE ur eudialyt kan Bergsstaten därför inte
bedöma om det är sannolikt att $rndigheten kan tillgodogöras ekonomiskt.

lnvändningar gällande fyndighetens belägenhet och art
Fyndighetens belägenhet och art gör det olämpligt att sökanden beviljas den ansökta
koncessionen. Bland annat pä grund av berggrundens beskaffenhet, förekomst av
radioaktiva ämnen, påverkan på yt- och grundvatten, artskydd och naturmiljö,
påvetkan på närboende och befintliga vetksamheter samt lokaliseringen av delar av
verksamheten.

lnvändningar gällande 3 kap., 4 kap. 7-Z SS och 6 kap. 28-46 gg mitjöbalken
m.m.

Gruvan ltgger näta en av de stötsta dricksvattentäkterna. Vättern är ett av Sveriges
mest skyddsvärda vattenområden. Innan en koncession lämnas måste man kunna
visa att det inte föreligger någon som helst risk föt vätterns vattenkvalitet.
Verksamheten dskerar medföta fötsämring av både ekologisk och kemisk status för
flera ytvattenförekomster samt kvantitativ och kemisk status föt
grundvattenförekomster i näromrädet på ett sådant sätt som inte är tillåtligt enligt
tamvattend itektivet, vilket ät bindande för medlemsstaternas samtliga myndigheter
och domstolar. Sjön är även ett Natura 2000-område enligt EU:s art- och
habitatdirektiv. Gruvområdet i NorraKält ligger inom Vätterns avrinningsområde,
vilket innebär att föroreningar frän verksamheten, inklusive tungmetaller,
patikelbunden etosion, närsalter och andta restämnen kan ftansporteras till Vättern
via ytvatten eller grundvatten. Enligt miljöbalkens 7 kapitel 28 a $ får verksamheter
inte tillåtas om de kan skada bevarandemålen för Natura 2000-områden, om det inte
finns synnerliga skäl - vilket inte föreligger i detta fall. Det krävs således en
fullständig Natuta 2000-prövning. EU:s vattendirektiv innefattar också ett
försämringsförbud för vatten.

Den föteslagna vattenhantedngen i Norra I{arc fu allvadigt bristfiltig och uppS'ller
inte de krav som ställs enligt miljöbalkens hänsynsreglet Q kap.) eller
försiktighetsprincipen. Det finns ingen redogörelse för vilka reningstekniker som
ska användas, i vilken utsftäckning kväve, metaller och andra ämnen renas, eller hur
systemet hantetat variationet i nederbörd och vattenflöde. Det saknas också en
dskanalys för oönskade utsläpp vid exempelvis översvämning, bassängläckage eller
driftavbrott. Vidare anges att efter avslutad brytning ska dagbrottet $rllas med
vatten och utgöra en konstgjord sjö, uta'n 

^tt 
det framgår hur denna påverkar

grundvattennivåer, omkringliggande ekosystem eller näraliggande brunnar. Ingen
långsiktig övervakningsstrategi eller efterbehandlingsplan redovisas. Det fuamgär
inte för någon del av verksamheten tydligt vilken teknik som bolaget avser använda
sig av vare sig för ddft eller för efterbehandling. Det fuamgär inte heller av den
mycket översiktliga beskrivning av detta som faktiskt ingår i MKB:n vilken teknik
som anses varabästa möjliga teknik i den mening som avses i 2kap 3 S MB.
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Den planerade gtuwerksamheten i Nora Kärr kommer att generera en betydande
mängd transporter av material, både till och från området. Transportvolymerna
kommer attv^t^ omfattande, med tanke på verksamhetens art och omfattning.
Enligt miljöbalkens 2 kap. 3 $ ska verksamheter lokaliseras och utformas så att de

inte otsakar onödiga störningar för människor och miljö. Utan detaljerade uppgifter
om transportefnas omfattning och påverkanär det svårt att bedöma om dessa krav
uppfylls. Verksamheten kommer även medföra störning i form av sprängning och
stoftspddning.

Det är känt att det inom Nora I(ärr-komplexet finns lokala partier med mycket hög
gammastrålning, med uranhalter över 100 ppm och todumhalter över 400 ppm.
Bolaget ska låta utföra flet provborningar och analyset av oberoende part för att
säkerställa att gruvblytningen inte kommet att leda till radioaktiva utsläpp.
Fyndigheten i Nora I(ärr innehåller naturligt fötekommande radioaktiva ämnen.
Vid brytning, krossning och anrikning koncentreras dessa ämnen yttedigare i
avfallsftaktionerna, vilket innebät atthzlterna av radioaktiva ämnen i deponier och
gråbergsupplag kan överskrida naturliga bakgrundsnivåer med betydande
marginaler. Detta medföt en förhöjd tisk för spddning av radioaktiva ämnen till
gtundvatten, ytvatten och närliggande ekosystem, sätskilt via lakvatten fuän
deponiet, dagbrott och upplag. Radioaktiviteten riskerar därmed att påverka både
vattenresurser och omgivande matk under mycket lång tid, vilket är oförenligt med
försiktighetspdncipen i miljöbalken (2 kap 3 $) och stdder mot kraven på långsiktigt
skydd av vattenresurser enligt EU:s vattendirektiv.

Enligt såväl miljöbalken som internationell miljörätt (bl.a. Rio-deklarationen och
Århuskonventionen) gäLker attingrepp i naturmiljö och dsker för allmänna intressen
måste prövas utifrån proportionalitets- och generationsprincipett (MB 1 kap 1 $

samt2 kap 3 och 5 S$ MB). Det är oproportionerligt och oförenligt med
miljöbalken att godkänna ett proiekt för en kotsiktig exploatedng som dskerar att
otsaka skador och konsekvenser som suäcker sig långt bortom projektets egen

livslängd.

Vidare hat synpunkter ftamförts mot att miliökonsekvensbeskdvningen är bristfillig
och därföt inte kan ligga till grund föt ptövning och beviljande av koncessionen.
Bland 

^nrL 
t att den är alltför begränsad både vad gdller geografisk sträckning och på

gtund av 
^tt 

viktiga delar av miljöbedömningen såsom exempelvis ftansporter,
buller och påverkan pä yt- och gtundvatten sägs komma att utredas i senare skede,

vid tillståndsprövning enligt miljöbalken. Bland 
^flrat 

länsstyrelsen bör dock ges

möjlighet att pröva en fullständig och detaljetad miljökonsekvensbeskrivning innan
någon beatbetningskoncession kan godkännas. Vidare ät grundligare undersökning
av effektet på vatten nödvändiga tedan i detta skede. EU-domstolens slår fast i mål
C-535/18 att en MKB måste innehålla nödvändiga upplysningar för att bedöma
inverkan av ett projekt på betörda vattenfötekomsters ståtus mot bakgrund av de

kriterier och skyldigheter som föreskrivs bland annatiartikel4.l i
tamvattendirektivet.
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Det avgränsningssamråd som sökanden utfört upp$'ller inte lagkraven i 6 kap.
28-30 SS MB. Sökanden har baserat avgränsningen av samrådskretsen på ett
pteliminärt påverkansomtåde för avsänkning av grundvattennivåer, vilket bedömts
vara 1000 meter från vetksamhetsområdet. Påverkansområdet på boendemiljöet är
betydligt mer vidsttäckt än 1000 meter , varför ett stort antal fastighetsägare och
boende som kan komma att lida skada till följd av exploatedngen, inte fått någon
personlig inbjudan till det samtåd. Vidare har frägor, synpunkter och ktav som rests
i samråden inte blivit bemötts och/eller hänskjuts till en ev. kommande
miljöprövning.

Övriga synpunkter
Flera sektorsansvariga myndigheter har inte yttrat sig ellet deltagit aktivt i processen.
Detta innebär att de samlade miljömässiga, tekniska och samhällsekonomiska
konsekvenserna inte har prövats i enlighet med miljöbalkens krav på helhetssyn och
samvetkan mellan myndigheter. Ett beslut grundat på ett undermåligt och
ofullständigt samtåd, där myndigheters samverkan uteblivit, saknar rättsligt stöd och
riskerar att sftida mot såväl föwaltningslagen som miljöbalken.

Vad gäller ägandetätten så skulle ett flertal jord-, skogs- och tudstföretag påverkas
negativt eller få lägga ner på grund av gruvan. Länga processer skapar dessutom en
stot osäkethet för vetksamhetsutövate och boende i området. Fastighetsägare,
lantbrukare och andra näringsidkare tvingas leva i ovisshet om framttda
markanvändning, vilket hämmar investerin ga4 genenionsskiften och lokal
utveckling. Projektets blotta existens dskerar attlägga en "död hand" över bygden,
utan att någon faktisk gruwerksamhet ens har päböi1ats. Småfötetagare kan födora
såväl sin boendemiljö som sin inkomstkälla.

Samråd med länsstyrelsen
I enlighet med 8 kap. 1 $ minerallagen har bergmästaren begärt ytftande från
Läns styrelsen Jönköpings län och Läns styrelsen Ö stergötland gdllande
tillämpningen av 3 kap., 4 kap. 7-7 gg och 6 kap. 28-46 gg miljöbalken (1998:808).

Yttrande från berörda länsstyrelser den 18 juni 2025
Länsstyrelsen Jönköpings län och Länsstyrelsen Östergötland har den 18 run 2025
inkommit med yttrande till Bergsstaten där Länsstyrels ernz eftefirägat
kompletteringar frän sökandens sida betäffande miljökonsekvensbeskrivningen.
Enligt Länsstytelserna kunde miljökonsekvensbeskrivningen inte godkännas utifrån
befrntligt innehåll.

Sökandens inställning
Yttrandena har kommunicetats till sökanden som inkommit med eget ytftande den
1 9 septemb er 2025. Sökande frarrrför bland 

^nnat 
att man har sttävat efter att
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tillgodose myndighetetnas och allmänhetens efterfrågade kompletteringa4 men vill
fuarr'häLla att befintligt underlag ät komplett och tilltisffigt omfattande för att
uppftlla de krav som ställs på en MI(B till en ansökan om bearbetningskoncession,
s261liqga till gund för den prövning av markanvändningen som ska ske enligt
minetallagen. En grundlig och slutlig bedömning avseende verksamhetens
omgivningspåverkan, inklusive möjligheter att begränsa denna genom
skyddsåtgärdet, måste göras i samband med tillståndsptövningen enligt miliöbalken.

Aterremittering samt yttrande frän berörda länsstyrelser den 3 december 2025
Med anledning av inkommet yttrande från sökanden har ärendet återremitterats till
LänsstytelsenJönköpings län och Länsstyrelsen Östergötland. Detta den 10 oktobet
2025. Den 3 december 2025 har Länsstyrelserna inkommit med nytt yttrande och
ställningstagande.

Av yttrandet från LänsstyrelsenJönköpings län framgär i huvudsak följande.
Läns styrels en ans er att milj ökonsekvensb eskrivningen kan go dkännas och tillstyrker
att GREENNÄ Mineral AB meddelas bearbetningskoncession för området Norra
I(ärt K nr 2. Länsstyrelsen anset att koncessionen inte behöver förenas med några
sädana villkot som avses i 4kap.5 $ minerallagen. Länsstytelsen bedömer att
beatbetningskoncession inte kan antas medfön sädanväsen lig skada på jord- eller
skogsbruket som avses i 8 kap. 6 a $ minerallagen.

Länsstyrelsen bedömer att påverkan och konsekvenser av uppstattsarbetet ska

prövas i samband med prövningen av gruwerksamheten enligt 9 kap. miljöbalken.
Detta gäller ftamför allt transportvägar då sökanden i koncessionsansökan inte
pteciserat hur ffansportvägx ska anläggas.

Av yttrandet från Länsstyrelsen Östergötland framgfu i hur,'udsak följande.
Läns stytels en afl ser att milj ökons ekvensbeskrivningen kan godkännas och tills tyrker
att GREENNA Mineral AB meddelas beatbetningskoncession för området Nora
I(ärt I( nr 2. Länsstytelsen bedömer att bearbetningskoncessionen inte kan antas
medföra sådan väsentlig skada på jord- eller skogsbruket som avses i 8 kap. 6 a $
minetallagen. Länsstyrelsen anser dock att följande villkor bör föreskdvas i
koncessionen;

Bolaget ska, eftet samråd med Bergsstaten och berörda länsstyrelser, vidta
försiktighetsmått och ätgärder i den omfattning som krdvs för att skydda
jord- och skogsbruksnäringen i det ekologiskt känsliga området Hålaveden,
utanföt koncessionsområdet, från negativa konsekvenser av gruvdriften.

a

Sökandens inställning
Yttrandena från länsstyrelserna har kommuniceratmed sökanden. Sökanden har
genom eget ytttande inkommet den 25 februad 2026 flz;rrrfört i huvudsak följande.
Länsstyrelsen i Östergötlands län har anföfiatt ett beslut om
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bearbetningskoncession bör förenas med ett villkor enligt vilket bolaget, efter
samtåd med Bergsstaten och betötda länsstytelset, ska vidta försiktighetsmått och
ätgfuder i den omfattning som krävs för att skydda jord- och skogsbruksnäringen i
Hålaveden (utanför koncessionsomtådet) från negativa konsekvenser av
gruvddften. Den legala utgångspunkten är att försiktighetsmått och begränsning av
omgivningspåverkan i allmänhet ftän enguvddft ska prövas inom ramen för en

tillståndsptövning enligt miljöbalken, vilket även kommer att ske i detta fall. Det är
inte lämpligt att i ett beslut om beatbetningskoncession föreskriva villkor som syftar
till att reglera en omgivningspåvetkan som kommer att ptövas detaljerat först i ett
senare skede. Av Länsstyrelsen i Östergötlands yttrande går det inte att utläsa något
skäl till att villkoret ska ellet behövet ingå i ett beslut om bearbetningskoncession. I
detta sammanhangbör det även beaktas att bolaget har mycket begränsade
möjligheter att överhuvudtaget vidta nägra åtgärder som skulle kräva
fötsiktighetsmått för att inte påverka jord- och skogsbruksbruksnädngen i
Hålaveden utan ett tillkommande miljöbalkstillstånd. Det bedöms finnas goda
möjligheter atthantera, och vid behov regleta, det villkorsförslag som Länsstyrelsen
i Östergötland har fuamförtinom ramen för en kommande prövning enligt
miljöbalken. Mot denna bakgrund motsätter sig bolaget att det föreslagna villkoret
föteskrivs.

Motivering

Ti I I ä m p I i g a b estä m merser
F ö ruts ätt n i n g a r fö r koncession

Enligt 4 kap.2 $ första stycket minerallagen ska bearbetningskoncession meddelas
om en fyndighet som sannolikt kan tillgodogöras ekonomiskt har blivit pättaffad
och f'ndighetens belägenhet och art inte gör det olämpligt att sökanden får den
begfuda koncessionen.

Enligt tredje stycket sarrilna pangraf ska 3 kap., 4kap.1-7 $S och 5 kap. 18 $
miljöbalken tillämpas i ärenden om beviljande av bearbetningskoncession.

Enligt \aÅe stycket samma pangraf ska, om ett ärende om beviliande av
koncession avser en vetksamhet som ska prövas även enligt miljöbalken eller andra
laga4 3 kap. och 4kap. 1-7 S$ miliöbalken endast tillämpas vid den ptövning som
sket i koncessionsärendet. Vid tillämpningen av 3 kap. 10 $ andra stycket
miljöbalken och 4 kap. 1 $ fönta stycket 1 miljöbalken ska 4kap.8 $ i balken inte
beaktas.

Enligt femte stycket salnma patagtaf ska, när en verksamhet senare ska prövas
enligt miljöbalken eller andta laga4 frägan om det krävs tillstånd enligt 7 kap.28 a $
miljöbalken och, om tillstånd krävs, frägan om tillstånd kan lämnas göras oberoende
av de ställningstaganden som har giorts i koncessionsprövningen.
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Enligt sjätte stycket samma paragraf ska i ärenden om beviljande av koncession en
specifik miljöbedömning göras, information lämnas och samordning ske eniigt 6
kap.28-46 $$ miljöbalken. Uppgifterna i miljökonsekvensbeskrivningen ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som behövs för prövningen av
koncessionsansökan.

Enligt sjunde stycket sarrrna pangraf fär en koncession inte strida mot detaljplan
eller omtådesbestämmelser. om syftet med planen eller bestämmelserna inte
motvetkas, får dock min&e awikelser göras.

Villkor och säkerhet
Enligt 4 kap.5 $ minerallagen ska en koncession fcirenas med de villkor som behövs
för att skydda alfmänna intressen eller enskild rätt eller som behövs för att
naturtillgångarna skall utforskas och tillvaratzs pä ett ändamålsenligt sätt.

Enligt 4 kap. 6 $ minerallagen ska en koncessionshavare ställa säkerhet för dennes
skyldigheter vad gäller efterarbete, om det inte finns särskilda skäl till något ann^t.

Be a rb etn i ngskoncess ion e n s g i ltig h et st i d
Enligt 4 kap.7 $ mineraliagen ska en beatbetningskoncession meddelas för
tjugofem år. Om sökanden begär det, färkortarc tid bestämmas.

Samråd

Av 8 kap. 1 S taedie stycket minerallagen f:cimgär att bergmäs tarefl, nät det gäller
tillämpningen av 3 kap.,4kap. 7-7 $$ och 6 kap. 28-46 $$ miljöbalken, ska samtäda
med länsstyrelsen i det eller de län där koncessionsområdet ligger. Länsstyrels en fär
i dessa fall besluta om arkeologisk utredning enligt 2kap.11 $ kulturmiljölagen
(1988:9s0).

Vägledande avgöranden

I HFD 2016 ref.21 konstaterade Högsta förvaltningsdomstolen att en prövning
enligt 3 och 4 kap. miljöbalken i ett ätende om bearbetningskoncession ska omfatta
såväl det sökta koncessionsområdet som markanvändrirg för till gruvdriften
nödvänd i ga tjllhörande anldggntngzr.

Bedömning
Malmbevisningen

En maimbevisning ät en tedogörelse av de resultat som undersökningsarbetet har
lett till samt andta utredningar som kan v^t^ 

^v 
betydelse vid en bedömning av om

en S'ndighet som kan tillgodogöras ekonomiskt hat blivit pättaffad.
Malmbevisningen består av frrä delar, dels en redogörelse av kännedomsgraden av
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$rndigheten t fräga, dels en redogötelse som ska visa att fyndigheten sannolikt kan
tillgodogöras ekonomiskt.

Av handlingarna fuamgär det att sökanden rapporterat mineraltillgångar vid ett
flertaI tillFjllen de senaste ären,201,1,2072,2015 och 2021. I malmbevisningen för
bearbetningskoncessionen ät de två senaste relevanta.

r 2015 års PFS-studie (?re Feasibility study) rapporterades en indikerad
minetaltillgängpä 31.1 Mt och en sannolik mineralresew pä23.6Mt.r2027 ärs
PEA-studie (Preliminary Economic Assessment) rapporteras totalt 110 Mt som
Antagen mineraltillgång med en total halt av oxider av sällsynta jordattsmetallet pä
0,5% GREO),7.7o/oZrO2,0,05oh Nb2O5 och650/o nefelinsyenit. Av detta anges
29.7 Mt som en antagen "in pit resource" på vilken den ekonomiska ka@en
basetar sig.

Båda studierna baserat sig på safiuna borrhålsinformation och är rapporterade i
enlighet med NI43-101 och mineralresurserna rapporterade enligt Canadian
Institute of Mining, Metallurgy and Petoleum ("CIM") definitioner för
mineralresutser och -reserver. Studierna är utförda och granskade av Kvalificetade
Petsoner. Skillnaden mellan studierna 2015 och2021 fu attmani studien 2021
inkluderat biproduktema zto2, Nb2o5 och rnineralet nefelinsyenit i
betäkningarna. I och med att inte alla borrhålssektioner analyserats på samtliga
kemiska huvudelement kan inte andelen nefelinsyenit bestämmas med tillräcklig
noggrannhet för att mineraltillgången ska kunna klassificeras högre än som en

^nt^gen 
mineraltillgång, även om den tidigare klassificerats i höge kategoder

baserat endast på halten av oxider av sällsynta,iordartsmetaller (REO) . Ca74o/o av
bruttointäk terna i PEA-studien kommer från försälj ning av RE o-produkter.

Mot bakgrund av den utredning som sökanden inkommit med så är bedömningen
att rilltlsffigt undersökningsarbete hat utförts för attpåvisa att en mineralisering
finns inom det sökta koncessionsområdet. Tillräckligt undersökningsarbete har även
utföts för att minetaltillgångat ska kunna beräknas med sådan kännedoms gtad att
dessa kan ligga till grund för bedömning av den ekonomiska lönsamheten för en
beatbetningskoncessionsansökan.

Sökanden har även inkommit med beräknade kostnader för bearbetning och
uppfordring av malm inom det sökta koncessionsområdet. En ekonomisk studie
som granskats av Kvalificerad Person enligt NI43 -707 har presenterats.

Mot denna bakgrund samt det sökanden anfört gällande bearbetning, kostnader och
intäkter är bedömningen att det är visat att en $'ndighet som sannolikt kan
tillgodogöras ekonomiskt har pättäffats inom NorzKälr K m 2. Uppfattningen
som framförts genom inkomna synpunkter att malmbevisningen skulle vara
bristPållig och/elier att det inte går att bedöma om det ät sannolikt atr $rndigheten
kan tillgodogöras ekonomiskt delas således inte, och föranleder därför ingen annan
bedömning i fuägan.
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Fyndighetens belägenhet och art
Ätronderingsförhållandenapä platsen utgör inte hinder mot att bevilja den aktuella
koncessionen. Fyndigheten göt inte intrång elier utgör hinder för någon attnan
vetksamhets bearbetningskoncession.

Vid en ansökan om bearbetningskoncession kan $rndighetens art ha särskild
betydelse på så sätt att det från nationell synpunkt fu angeläget att Srndigheten
beatbetas av en viss exploatör. I{oncessionen omfattat bland afittat
koncessionsmineralen lantan och lantanider, niob, ytftium samt skandium. Det är
fråga om mineral som hat sätskild betydelse ur nationell och utdkespolitisk
synpunkt, detta då mineralen omfattas av EU-förordningen om kritiska rämatenal.
Dock ifrågasätts inte sökandens lämplighet som exploatör. Inte heller fyndighetens
art talm således mot att bevilja den aktuella koncessionen.

Vad gäller de synpunkter som inkommit beträffande fyndighetens belägenhet och
art så konstateras att omständigheter såsom berggrundens beskaffenhet, förekomst
av radioaktiva ämnen, påverkan på yt- och grundvatten, artskydd och naturmiliö,
påverkan på nätboende och befintliga verksamheter samt lokaliseringen av delar av
verksamheten inte påverkat bedömningen i denna del. Vad som anförts i dessa delat
fötanleder dätför ingen annan bedömning i frägan.

Miljökonsekvensbeskrivningen och tillämpningen av 3 och 4 kap. miljöbalken
I enlighet med 8 kap. 1 $ minerallagen har bergmästaren samrått med Länsstyrelsen

Jönköpings län och Länsstytelsen Östergötland beträffande tillämpningen av 3 kap.,
4kap.1-7 $$ och 6 kap. 28-46 $$ miljöbalken. Genom detta samrådsförfarande har
följande framkommit.

Länsstyrelsen Jönköpings län anser att miljökonsekvensbeskrivningen kan
godkännas och tillstyrker att bearbetningskoncession lämnas. Länsstyrelsen anser att
koncessionen inte behövet förenas med några villkor enligt 4kap.5 $ minerallagen.
Länsstyrelsen bedömer attbearbetningskoncession inte heller kan antas medföra
sådan väsentlig skada på jord- eller skogsbruket som avses i 8 kap. 6 a $
minerallagen.

Länsstyrelsen Östetgötland anser att miljökonsekvensbeskdvningen kan godkännas
och tillstytket att bearbetningskoncession lämnas. Länsstyrelsen bedömer att
bearbetningskoncessionen inte kan antas medföra sådan väsentlig skada på jord-
eller skogsbruket som avses i 8 kap. 6 a $ minetalTagen. Länsstyrelsen anser dock att
följande villkor bör föreskrivas i koncessionen;

o Bolaget ska, efter samråd med Bergsstaten och berörda länssfytelser, vidta
försiktighetsmått och ätgfuder i den omfattning som krdvs för att skydda
jotd- och skogsbruksnäringen i det ekologiskt känsliga området Hålaveden,
utanföt konces sionsområdet, ftån negativa konsekvenser av gruvdriften.
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Grundläggande vid provningen av matkanvändningen är att mark- och
vattenomtåden ska användas för det ellet de ändamäl för vilka områdena är mest
lämpade med hänsyn till beskaffenhet och läge samt föreliggande behov. Företräde
ska ges sådan användning som medför en fuän allmän synpunkt god hushållning.

Det bedöms inte föreligga skäl att frängä den bedömning som länsstyrelserna gjort i
ärendet bettäffande miljökonsekvensbeskdvningen samt markanvändningsfrägat.
Miljökonsekvensbeskrivningen upp$rller således kraven på innehåll och kan
godkännas. Vidare föreligger inte hinder, vid en tillämpning av
hushållningsbestämmelserna, mot att bevilja bearbetningskoncessionen Norra I{ärr
K nr 2.Inkomna synpunkter i dessa delar föranleder ingen annaLfl bedömning.

I detta sammanhang kan särskilt ftamhållas att uppgifterna i en

miljökonsekvensbeskrivning i ett koncessionsärende ska ha den omfattning och
detaljeringsgtad som krdvs för prövningen av själva koncessionsansökan. En
fulls tändig och detalj erad milj ökonsekvensbeskrivning innan en

beatbetningskoncession kan beviljas är således inte ett krav. Detta blir i stället en
ftäga tnom ramen för en frarrrldLda miljötillståndsansökan och prövning hos mark-
och miljödomstolen. Detsamma gäller frägor rörande bland annat renings- och
försiktighetsåtgärdet beträffande vatten, ftansporter, buller, stoft m.m. Vad gäller
inkomna synpunkter att det krävs en fullständig Natura 2000-prövning kan
ftamhållas att ett Natura 2O0O-tillstånd, sedan den 1 juli 2022, tnte ldngre ett krav för
att en ansökan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Däremot har
ställning tagits til huruvida omtådena utifrån sin status som riksinftesseområden
utgör hinder mot att meddela bearbetningskoncession - och det har funnits att så

inte ät fallet. Vad gäIlet de allmänna hänsynsreglerna i andta kapitlet miljöbalken så

ska dessa inte iakttas vid koncessionsprövningen, utan fötst i samband med en
eventuell prövning av miljötillståndsansökan.t Vad gäller frågor om ägand erätt sä är
detta inte hellet något som ska ptövas i ett koncessionsärende. Synpunkterna i dessa

delar fötanleder dätföt inte heller någon aflr7a;n bedömning i frägan. Slutligen kan
konstateras att det av handlingarna i ärendet framgfu att avgränsningssamråd skett
enligt bestämmelserna i 6 kap. miljöbalken samt att de sektorsmyndigheter som har
attyttrz sig i koncessionsärendet också I'm fättmöjlighet till detta.

Vad då gället det villkor som Länsstyrelsen Östergötland föreslagit så delas inte
bedömningen att villkotet bör föreskrivas i aktuellt koncessionsärende. Det är
iämpligare att ett dylikt villkor, för det fall det bedöms nödvändigt, föreskrivs inom
ramen för ett eftetföljande miljötillstånd hos mark- och miljödomstolen. Då finns
det även bättre förutsättningar attvid behov precisera ett sådant villkor yttedigare.
Detta i och med att det idag planerade verksamhetsområdet är preliminätt och den
mer detaljerade utfotmningen av verksamheten kommer varakänd först vid en
tillståndsprövning enligt 9 och 11 kap. miljöbalken.

I Prop. 1997/98:90 s.214 ff .
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Sl utförande av miljöbedömningen
Miljökonsekvensbeskdvningen uppfyller kraven på innehåll och kan godkännas.
Den specifika miljöbedömningen kan därför slutföras. Nät ftågan om tillstånd för
bearbetningskoncession avgörs ska den som prövar tillståndsfrågan slutföra
miljöbedömningen genom att med hänsyn till innehållet i miljökonsekvens-
beskrivningen och det som kommit fram under handläggningen av ärendet
identifieta, beskriva och göta en slutlig och samlad bedömning av miljöeffekterna.
Utifrån innehållet i miljökonsekvensbeskrivningen och övrigt undedag i ärendet kan
följande miljöeffektet identifietas som kan bli en följd av beslutet att bevilja ansökt
beatbetningskonces sion.

Nksintressen

Planerad vetksamhet bedöms bi&a till att uppnå riksinftesset värdefulla ämnen och
mineral genom att säkerställa tillgången på sällsynta jotdartsmetaller.

Planerad verksamhet kommer att motverka syftet med de riksinftesseområden för
naturvård som är belägna inom koncessionsområdet och det preliminäm
verksamhetsområdet. Vad gället riksinttessena för naturvård som ligger väster om
samt notdväst om planetatverksamhetsområde bedöms planerad verksamhet inte
påvetka syftet med dksinttessena eftersom det inte avses göta några ditekta intrång i
de naturvärden som uppges ligga till grund för tespektive dksintresse.

Planerad vetksamhet bedöms kunna motverka dksinftesset rödigt friluftslivs syfte,
men beaktat att det ditekta ianspråktagandet av mark inom riksintresseområdet är
mycket begränsad och att det redan idag finns enbantär mellan den del som
ianspråktas och Vätterns strand i form av E4:an bedöms planerad verksamhet inte
innebäta någon påtaglig skada på riksintressets syfte.

Delat av planentpreliminärt verksamhetsområde ligger inom ett område som är
utpekat som dksintresse för enetgiptoduktion (vindbruk). Enligt Vindbrukskollen är
dock delar av området marketat som ej aktuellt för vindbruk. Den del av det
planerade verksamhetsområdet som ligger inom område av dksinftesse för
energiproduktion och som inte hat uttetts vidare är relattvt litet sett till dksinftessets
totala yta, varpä planerad verksamhet inte bedöms innebära någon påtaglig skada på
dksintresset syfte.

Delar av planetat preliminärt verksamhetsområde ligger inom område av
dksinttesse för totalförsvarets anläggningar (\rtSA-område), vilka kan skapa
begräsningar gällande höga objekt. Inom planeratverksamhetsområde kommer det
inte finnas några särskilt höga objekt förutom gråberg- och sandupplag som
kommet som högst van 35-40 m i förhållande till lokal markyta. Som det ser ut nu i
den preliminära utformningefl av anläggning så kommet endast en mindre del av
gtåberg- och sandupplaget vara beläget inom det område som är utpekat som
dksintesse för totalfötsvarets anläggningar. Alla höga objekt inom MSA-område
ska temittetas till Försvatsmakten för bedömning av påtaglig skada på riksintresse



,th\
tccc,I Sida 15(20)

2026-03-10
Dnr BS 22-1321-2024

föt totalfötsvatets mlhtära del, dock bedöms utformning av verksamheten kunna
anpassas för att tillgodose eventuella önskemål ftån Försvarsmakten gäliande höga
objekt.

Planerad verksamhet bedöms inte innebän nägon negativ påverkan för riksintresse
för yrkesfiske eftetsom det inte kommer medföra nägra ätgärder som försvårar för
näringens verksamhet i Vättem.

Två vattenverk med intag och intagsledningar rYätternutgör riksintresse för
vattenförsörjning. Båda anläggningar ligger i södra delarna av Vättern. Det vatten
som kommer ledas till Gyllingesjön och vidare till Vättern via Stavabäcken kommer
att renas innan det släpps från verksamhetsområdet. Den planerade verksamheten
kommer inte att innebära någon direkt påverkan på de två vattenverken då
avstånden mellan dessa och platsen för vetksamheten är stor.
Dricksvattenkvaliteten i Vättern bedöms inte försämras till följd av planerad
vetksamhet och syftet med dksintresset kommer således inte motverkas.

E4:an som passerat väster om planetat verksamhetsområde utgör riksintresse för
kommunikationer. I funktionsbeskrivningen står bland annat zttvägen hör till ett
funktionellt pdodterat vagnät för godstransporter. Även om mängden
godsftansporter på vägen ökar så bedöms det inte motverka syftet med riksintresset.
Det bedöms inte hellet finnas risk för stenskott eller förändringar och skador i
marken orsakade av brytning i dagbrottet som skulle kunna påverka funktionen av
E4:an,vatför den planerade verksamheten inte bedöms motverka syftet med
riksintresset.

I Norra I{ärrs närområde finns $rta Natua 2000-områden: Vättern (uppdelat i fyra
områden med en gemensam bevarandeplan), Holkaberg, Narbäck samt Vändelstorp
och Målskog. Inget Natura 2000-område ligger inom det preliminära
verksamhetsområdet, varav eventuell påverkan på dessa områden skulle vam
indirekt. För att undvika påvetkan på Natura 2000 måste det säkerställas att
planetad verksamhet inte bidrar till utsläpp av skadliga ämnen till Vättern (att
uttedas vidate inför tillstånd enligt miljöbalken). Holkabergs Natura 2000-omtåde
uppges kunna påverkas ditekt ellet indfuekt av gruvdrift i Norua Kärt genom till
exempel påverkan på vattenkvalitet i brunnat och vattendtag (attuttedas vidare
inföt tillstånd enligt miljöbalken). Nordlig ädellövskog (9020) är prioriterad i
omtådet. Planetad verksamhet kommet inte innebära nägot direkt intrång i Natura
2000-området och den pdodterade natuttlpen. Preliminärt bedöms Natura 2000-
området dätmed inte påvetkas. I Natura 2000-området Vändelstorp och Målskog är
de prioritetadebevarandevärdena knutna till öppna slåtter- och betesmatker med
dess attrika flora. Planerad verksamhet bedöms preliminärt inte påverka
bevatandevärdena.
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Crunduatten

Den planetade verksamhetens största påverkan på grundvattnet består i att
grundvattenbortledning sker från dagbrottet. Vid sänkta grundvattennivåer
uppkommet lokalt negaiva konsekvenser för de sumpskogsområden som finns
inom det preliminära verksamhetsområdet idag. Sumpskogsområden och våtmarker
utanför den planerade verksamheten ligger på ett sådant avstånd 

^tt 
nägta negativa

konsekvenset inte bedöms uppkomma. Det bedöms inte heller uppkomma några
negativa konsekvenset för de nätmast belägna grundvattenförekomsterna eller för
de värden som frnns i de närmast belägna Natura 2000-områdenapä grund av en
grundvattensänkning. En viss påvetkan kan uppkomma för de brunnar som är
belägna inom det teoretiska influensområdet för grundvattensänkning vilket skulle
kunna leda till en minskad möjlighet :ll vattenuttag och därmed v^ra en negativ
konsekvens.

Ytuatten

Verksamhetens mest betydande påverkan päytvatten bedöms komma att uppstå
som en foljd av avledning av länspumpat grundvatten till Stavabäcken, som leder
vattnet vidare till Vättem. Länsvattnet från dagbrottet inkluderar grundvatten,
nederbörd och spolvatten från borrning i betg. Effekterna på ytvatten utgörs främst
av ökat volymflöde av vatten samt ökat massflöde av lösta ämnen som finns
natutligt i berggrunden som omger dagbrottet och påverkas av
gtundvattenbortledningen. Om sprängmedel innehållande kväve används i
brytningen tillkommer även kväve. Även dagvatten inom verksamhetsområdet som
inte omfattas av lokal infiltation kan komma att avledas till Stavabäcken, efter
erfordedig tening. Effekter som ökad erosion och meandering kan också uppstå.
Etosionen kan även, åtminstone periodvis, otsaka ökad grumlighet.

Buller yibrationer och luftstötuågor

Enligt pteliminäta bullerbetäkningar så kommer ett antalbostäder få bullernivåer
överstigande Naturvåtdsverkets riktvärden för ekvivalent ljudnivå helg och nattetid
samt maximal ljudnivå nattetid. Beräkningarna är baserade pä att rnga
skyddsåtgärdet vidtas. Med skyddsåtgärdet kan eventuellt bullernivåerna vid
bostäder minska (att utredas vidate inför tillstånd enligt miljöbalken). Nädiggande
friluftsomtåden beräknzs vara bullerutsatta av ljud från tafiken päE4:an. De delar
av friluftsomrädena näraYättetns sttand som i dagsläget inte stöts av höga
ljudnivået ftänF,4:an beräknas inte heller få bullernivåer överstigande
Naturvårdsvetkets dkwärdep till fölid av planerad verksamhet. Enligt Nitro
Consults utedning är verksamheten i NorraKätr genomförbat med ett
spdngnings fötfarande som innebät markvibrationer och luftstötsvågor under
ant^gn^ begränsningsvärden, som satts utiftån att inte orsaka skada eller störning
för närboende. Laddningsmängderna ska anpassas så att begränsningsvärdena inte
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övetskrids.

Udapp illl luft

Utsläpp till luft utgör en central miljöaspekt att beakta vid etablering och drift av en
gruva, eftetsom utsläppen kan innebära betydande konsekvenser för den lokala och
regionala luftkvaliteten. Eftersom detaljutformningen av verksamheten samt var den
nya tillfatsvägen kommet att 

^r1rägg 
s inte ät bestämt i detta skede har det inte

tagits fram någon uttedning avseende verksamhetens påverkan på luftkvalitet. En
detaliend konsekvensbedömning av påverkan på luftkvaliteten kommer att gdras i
nästa skede när miljödom ska sökas.

Bio sfcirområde t O s tra V ätterb ran terna

Den planerade vetksamheten kommer inte attpäverka de skyddade naturmiljöer
som finns utmed Vätterns sttand. Verksamheten bedöms inte heller attha en
negativ påverkan på de utflyktsmål som lyfts fram i beskrivningen av
biosfitsområdet. Visionen att genom samverkan skapa en livskraftig landsbygd, ett
hållbart ekosystem och ett atftaktivt landskap föt brukare, boende och besökare,
motverkas till viss del men samtidigt innebär brytning av de sällsynta
jordatsmetalferna ett bidrag till den gröna omställdngen och arbetstillfijllen som
bi&ar till en mer livskraftig landsbygd. De områden som pekas ut som de mest
värdefulla eller sevärda rigger inte inom eller i närheten av verksamhetsområdet.

Natumi[ö

Ingen direkt påvetkan bedöms uppkomma för den naturvärdesbiotop som har
klassats som högsta naturvärde (klass 1). Det behöver däremot utredas vidare i nästa
skede vilka indirekta konsekvenser som kan uppkomma för omtädet och vilka
möjligheter det finns till fottsatt skötsel av området. De utpekade områdena med
högt naturvätde (<lass 2) som ätbelagna inom eller delvis inom det preliminära
vetksamhetsområdet påverkas met ellet mindre antingen direkt eller indirekt. Även
för dessa områden behöver en fottsatt utredning genomföras i nästa skede för att
kunna bedöma konsekvenserna och möjligheter till fortsatt skötsel av de delar av
områdena som inte påverkas direkt av den planerade verksamheten. Även
konsekvenser för områden klassade som högt naturvärde ftlass 3) och visst
naturvärde ftlass 4) bör utredas vidare för att få en heltäckande bild av
konsekvenserna för naturmiljön inom hela verksamhetsområdet. Det bör också
undetsökas vilka möjligheter som finns till kompensationsåtgärder för intrång i
omtåden med högre naturvärden. Det ät också viktigt att det i nästa skede utreds
vilken påverkan den planerade verksamheten hat pä utpekade fridlysta arter.
Attskyddsuftedningar kommer att behöva genomföras då det finns flera skyddade
artet enligt artskyddsfötordningen inom det preliminära verksamhetsområdet. I
nästa skede när tillfartsväg ska utredas behöver hänsyn tas ;ll utpekade



6bI Sida 18(20)
2026-03-10

Dnr BS 22-1321-2024

naturvätdesbiotoper som finns utanför det pteliminära verksamhetsområdet.
Betoende på tillfartsvägens sträckning kan ytterligare områden behöva inventeras.
Värdelandskap A, B och C sammanfaller väl med de områden som har fått de
högsta naturvätdesklasserna i den genomförda naturvärdesinventeringen och en viss

påvetkan kommer att ske inom dessa områden, antingen direkt eller indirekt. Precis
som för de inventerade naturvätdesbiotopema, skyddade, fridlysta och rödlistade
atter kommer en mer detaljerad konsekvensbedömning av intrången i
vätdelandskapen att behöva genomföras i nästa skede när utformningen av
vetksamheten planeras i detalj.

I-^an ds kap s bi ld o ch ku lturrnilö

Påverkan på landskapsbilden bedöms vara stor inom verksamhetsområdet men med
avseende på lokalisedngen bedöms effekten ändå som liten då området i sig är
kuperat och insynen ät begränsad samt att omtådet avgtänsas i väster av E4:an.I
den fortsatta processen kan olika åtgärder utredas som skulle kunna minska graden
av påverkan på landskapsbilden. De kulturhistoriska lämningar som ligget inom det
preliminära verksamhetsområdet föt anläggnin gat ovan j ord behöver inte
nödvändigtvis beröras. Detta kommer att undersökas vidate i samband med
ansökan om tillstånd enligt miljöbalken. Den lämning som är angiven som möjlig
fotnlämning måste undersökas vidate i samråd med berörd länsstyrelse. Planerad
vetksamhet bedöms innebära små negativa konsekvenser för landskapsbilden och
kulturmiljö.

Re kre ati o n o c lt fri lufts liu

I anslutning till området finns ett utpekat riksintresse för det rödiga ftiluftslivet och
inom riksintresseområdet en vandringsled ca 200 m ftån preliminärt
vetksamhetsomtåde. Vandringsleden bedöms redan vara bullerutsatt med tanke på
närheten till E4:an och påverkan på bullersituationen till följd av gruvdriften
bedöms därav som relativt begtänsad. Området i direkt anslutning till Nora I{är
bedöms i övtigt att främst nyttias av boende i området varav päverkan blir lokal.
Vetksamheten innebär liten negativ påverkan på rekreations- och friluftsliv av lokal
betydelse.

Samlad bedömning av förutsättningarna för
b e a rb etn i ngskoncession
Det föteligger således inte hindet mot att bevilja ansökt bearbetningskoncession.
Detta med utgångspunkt i den bedömning som gjorts i fräga om malmbevisningen,
fyndighetens belägenhet och att samt hushållningsbestämmelserna i miljöbalken.
Vidate omfattas det ansökta koncessionsområdet inte av detaljplan ellet
områdesbestämmelser.



,Zh\\rltc,I Sida 19(20)
2026-03-10

Dnr BS 22-1321-2024

Ekonomisk säkerhet
Enligt 4kap.6 $ minerallagen ska en koncessionshavare älåggas att ställa säkerhet
föt att dennes skyldigheter enligt 13 kap. 4 $ minerallagen ska uppS'llas, om det inte
finns särskilda skäl för något 

^nna;t. 
Av 13 kap. 4 $ minerallagen fuamgpr att i den

mån det är mottvent fuän allmän ellet enskild synpunkt ska koncessionshavaren
utföra efterarbete och ta bort andra anläggningar än som anges i 13 kap. 3 $
minerallagen. Av samma bestämmelse framgår att den inte innebär någon
inskränkning i koncessionshavarens skyldigheter enligt 2kap.8 $ eller 10 kap.
miljöbalken.

Enligt 73 kap.3 $ minerallagen ska byggnader som gjorrs för gruvans eller
motsvarande anläggnings stytka och varaktighet, såsom exempelvis inklädnad av
borhåL stängsel samt inrättningar för vandring upp och ned i gruvan lämnas kvar.
Säkerheten som ska ställas gäller andta anläggnngar, såsom uppforddngsverk och
andra för gruvddften gjorda anläggningar som finns på anvisad mark.z

Av ansökningshandlingama fuarngär att de olika verksamhetsdelarna för den
planetade verksamheten i Norra l(ärr utgörs av ett dagbrott, upplag för
anrikningssand och gråberg, moränupplag, sedimenteringsbassänger, interna
atbetsvägar och tillfatsväg samt ett industiområde med pdmärkross,
transportband, anrikningsverk och tillhörande byggnader och delar.

Det planerade industriområdet öster om dagbrottet kan komma att uppta en ytz pä
ca 60 000 m2. Inom området kommer bland 

^nnart 
följande delar att finnas.

Pdmätkross och eventuella yttedigate ktossenheter i anslutning till föthö1d
upplagsyta och ramp där malm kan läggas upp tillfålligt. Malmlada för lagring av
malm. Transpotband ftän primärkross till malmlada. Anrikningsverk. Upplagsytor
föt produkter av multielementkoncenftat och nefelinsyenit samt eventuella
byggnader (ex. byggtält), förvaringsenhetet och anordningar för det. Logistikytor.
Verkstad och underhållsbyggnad för maskiner. I(ontor och personalutrymmen.
Eventuellt labotatorium. Vakt och grind/inpassage. Tankstation. Mobila stationer
kan även komma att finnas i övriga delar av verksamhetsområdet. En
transformatotstation kommet att anläggas i anslutning till industriområdet. Inom
industriområdet kommer även pumpstationer och ledningar att anIäggas för att
pumpa vatten mellan de olika delarna i gruwetksamheten. Det omfattar ledning
ftån dagbrottet till uppsamlingsbassäng och vidare till anrikningsverket,ledningar
mellan de bassänger som anläggs samt ftån uttagsbrunnar. Vid en av bassängerna
kommer en större pumpstation 

^tt 
anläggas rill5261nans med en ledning till

Stavabäcken för att kunna avbörda överskottsvatten fuän gruwerksamheten.

Mot denna bakgrund är bedömningen att sökanden ska ställa en ekonomisk
säkerhet enligt 4 kap. 6 $ minerallagen om 3 000 000 kronor.

2Jfr. prop 1988:89/92 s.724 f. samt L. Delin, Minerallagen med kontinentalsockellagen (1996) s. 206
f.
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ovan innebär dock inte undantag från bestämmelser om efterbehandling och
ställande av säkerhet som gäller enligt annan lagstiftning.

Beslut om yttrande i detta rirende har fattats av bergmästare Helena Kiellson efter
föredtagning av juristen Fredrik Hedemalm. 1 6"tr 5|stliga beredningen har även
gruvingenjören Sig Abrahamsson deltagit.

M//-/M
Helena Kjellson

Fredrik Hedemalm


