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Bearbetningskoncession enligt minerallagen för området
Nunasvaara Södra K nr 1 i Kiruna kommun, Norrbottens län

Beslut

Bergmästaren beviljat Talga AB, 559155-0677, beatbetningskoncession med tillståndsid
BK-2024:7 enligt minerallagen (1991:45) för området Nunasvaara Södra K nr 1.

Bearbetningskoncessionen innebär tätt till utvinning och tillgodogörande av grafit.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid är 25 är fuän och med den dag då beslutet
vinnet lagakraft.

Be s kriv n i n g av ko n cessio n so m rå det

Koncessionsområdet omfattar en yta om37,92 hektar och begränsas av rätzhnjer
mellan hörnpunkter med koordinater i SWEREF 99TM eniigt följande.
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Området Nunasvaara Södra I( nr 1 ligger inom fastigheten I(iruna Stenbrottet 2:1.
Fastighetens del i koncessionsområdet kommer att betäknas i samband med att
minetaletsättningen fastställs för första gången enligt 7 kzp.7 $ minerallagen.

I(oncessionsområdet omåttas av Talga AB:s undersökningstillstånd Nunasvaara nt 2.

Omtådet är beldget cirka tio kilometet västet om Vittangi tätort, I(iruna kommun, inära
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anslutning till sjön Hosiojärvi. Området ingår i Talga AB:s större grafrtprojekt som totalt
omfattar ftra $'ndigheter. Fyndigheten ligget inom omtåde av riksintresse för värdefulla
ämnen eller material enligt 3 kap. 7 $ andra stycket miljöbalken (1998:808). Området
Iigger, vid tidpunkten föt detta beslut, inte inom eller omedelbart intill något område
som omfattas av bestämmelsetna i 5 kap. 10 $ eller 77 kap.3 $ minerallagen.

Kartz övet koncessionsområdet NunasvaanSödrz I( nr 1 som lämnades in till
Betgsstaten den 29 maj 2020, bifogas detta beslut (se bilaga 1).

Villkor

Talga AB ska årligen genomföra samråd med Talma sameby och Gabna sameby i syfte
att minimeta verksamhetens negativa påverkan på rennäringen. Senast två månader efter
genomfört samråd ska bolaget lärrrna en tedogötelse för detta till bergmästaren.

Sökerhet

Talga AB ska, senast när anmälan om påbörjad gruvdrift enligt 57 $
mineralförotdningen (1992:285) sket, ställa ekonomisk säkerhet om 1 000 000 kronor
Säkerheten utgör gatanti för de inledande återstälLringsåtgärder vid koncessionens
upphörande som anges i 13 kap. 4 $ minerallagen och som närmare kommer att
fastställas i samband med att koncessionen upphör.

Bakgrund

Ansökan

Ansökan om beatbetningskoncession för omtådet Nunasvaata Södta I( nr 1 med
bifogad miljökonsekvensbeskrivning och katta kom tn frän Talga AB Qrädanefter
sökanden) till Bergsstaten den 26 ma12020. Ansökan avset koncessionsmineralet grafit
och en koncessionstid om 25 år. Sökanden har den 5 mars 2027 kompletterat ansökan
med bland annat uppdatering av miljökonsekvenser, efterbehandling, Natura 2000 och
tiksintressen.

Av ansökan framgär att den hur,'udsakliga verksamheten omfattar brytning och
affikning av grafitmaim. Den planetade utvinningen av malmkroppen ska ske genom
brytning upp till 120 000 ton per åt, vilket möjliggör en grafitproduktion pä ca25 000
ton per åt. Brytning kommer ske via sex dagbrottsetapper som över tid ska ansluta till
varandta på vissa platser. Produktionen planetas att successivt höjas och det bedöms
ekonomiskt möjligt att ta ut 2,43 mtljoner ton malm undet gruvans livslängd pä ca 24-
25 är, med den nuvatande kunskapen om malmens utbredning.

Inom vetksamhetsområdet för Nunasvaara Södra I( nr 1 kommer bland ann^t
anläggningar i fotm av pdmärkross, sekundätkross, malmupplag och anrikningsverk
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uppföras. Det kommer anläggas infrastruktur i form av väga; till anrikningsverk och till
sand- och gråbetgsupplag samt övriga sewicevägar. I övrigt kommer
vattenteningsanläggningar och övriga anläggningat att 

^nlägg 
s.

Borrning, sprängning och hantering av gråberg kommer med hänsyn till rennäringen att
begränsas till månaderna juni-november medan andkning, extern transport och
hantering av anrikningssand kommer att ske året runt.

Den planerade brytningen inom koncessionsområdet omfattas inte av detaljplan eller
områdesbestämmelser. Av översiktsplanen fuamgär att omtådet innehåller
minetal$rndighet samt att det är intressant föt brytnin g av grafit.

Sedan verksamheten i det sökta koncessionsområdet har avslutats kommer
eftetbehandling att ske med syfte att omtådet så långt det är möjligt ska kunna återgå till
4.n ddigate matkanvändningen (renbetesmark, skogsbruk och rekreation) samt inte
utgöra någon dsk för människor, djur eller renbete. Eftediknande av en naturlig miljö
som är anpassad till det omgivande landskapet eftersträvas, samtidigt som det ska
säketställas att mobilisering av sulfidet och andta metaller eller utsläpp av surt lakvatten
inte inträffar. I syfte att möjliggöra ovanstående, samt för attmöjliggöra en snabb
upptäckt av eventuella problem, kommer ett robust egenkontrollprogram att tas fram.
Övervakningen kommer att påbörjas under verksamhetens drifttid. Genom noggrann
ddftsplanering möjliggör projektdesignen en progressiv efterbehandling under gruvans
livstid. Den planetade efterbehandlingen kommet att granskas och revideras regelbundet
utifrån den data som ftamkommer inom ramen för det interna
övervakningsprogrammet samt i takt med ztt ny teknik blir tillgänglig i branschen.
Pianen för gruvans avslutning och efterbehandling fu dfuför dynamisk.

Grafitfyndigheten Nunasvaara Sö&a I( nr 1 ligger inom ett område som pekats ut som
riksintresse för vätdefulla ämnen eller matedal. Fyndigh eten är av extiemt hög kvalitet
och testet har visat att den kan bearbetas till material för produktion av
litiumjonbatterier. Riksinffesseområdet bedöms innehålla en samlnantaget mycket stor
och omfattande malmpotential. Den planerade verksamheten innebär en god
hushållning med tesurser genom att möjliggöra uwinning av en $rndighet av riksintresse.

Det planetade vetksamhetsområdetta;nger^t dksintresse för naturvård, friluftsliv och
ytkesfiske genom närheten till Torne älv. Riksintresse för tennäring ligger ca 200 meter
södet om vetksamhetsområdets yttre gräns. Väg E45 och E10 samt järnvägen
Malmbanan ät av riksintresse föt kommunikationer. Vidare berörs det planerade
vetksamhetsomtådet av riksinttesse föt totalfötsvaret med speciella restriktionet föt
hinderftihet.
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Övrigt

I ansökan fuamgär att i samband med att ansökan om bearbetningskoncession gavs in
till Bergsstaten hat sökanden även ansökt om tillstånd enligt miljöbalken för brytning
och anrikning av gtafitmalm hos mark- och miljödomstolen. Sökanden har den 5 mars
2027 meddelat att tillstånd enligt 7 kap.28 a $ mrljöbalken (I.Jatura 2000) kommer sökas
hos mark- och miljödomstolen genom ett tilläggsyrkande tiil miljötiilståndsansökan.

Den 5 aprJJ 2023 hat matk- och miljödomstolen vid Umeå Tingsrätt i mål nr M 1573-20
meddelat tillstånd till grur,'verksamhet (miljöfadig verksamhet) vid Nunasvaara Södra i
I(iruna kommun. Av domen gär att utläsa att mark- och miljödomstolen funnit att den
vetksamhet som omfattas av ansökan är tillåtlig och att tillstånd enligt miljöbalken kan
meddelas. Domstolen har i domen tagit ställrring till såväl frägan om
miljökonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. miljöbalken, tillstånd enligt 7 kap. 28 a $
miljöbalken Qrtratura 2000) som hushållningsbestämmelserna i 3 kap. och 4 kap.
miljöbalken. Slutligen hat domstolen tagit ställning ifl, frägan om detaljplan och
områdesbestämmelser inom ramen f& 2kap.6 $ mrljöbalken. Domen har övetklagats
till mark- och miljööverdomstolen som inte meddelat prövningstillstånd. Mark- och
miljöövetdomstolens beslut hat dätefter överklagats till Högsta domstolen. Vid
tidpunkten för detta beslut har miljötillståndet inte vunnit lagaknft.

Bergsstaten har med anledning av den tidigare lydelsen av 4kap.2 $ minerallagen

Q022:728) samt den praxisr som gällt vadt förhindrade att meddela beslut om
bearbetningskoncession innan Natura 2OOO-tillstånd erhållits. Med anledning av änddng
av minerallagen Q024:325) som började gälla den 1iuh2024 kan nu bergmästaren
meddela bearbetningskoncession taots att frägan om Natura 2O0O-tillstånd inte är slutligt
avgjotd.

Kungörelse och u nderröttelse r

Ansökan och miljökonsekvensbeskrivningen har kungjorts i tidningen Norrländska
socialdemokraten samt i Post- och Inrikes Tidningat. Berörda fastighetsägate och övriga
kända sakägate har underättats om ansökan och tillställts kopia av ansökan, icke-teknisk
sammanfattning och innehållsfötteckning av miljökonsekvensbeskrivningen samt
infotmation om var kompletta handlingar i ärendet finns tillgängliga.

Ftån fastighetsägare och övriga kända szkägate hat i huvudsak följande synpunkter
framförts.

Gabna sameby motsättet sig att bearbetningskoncessionen beviljas. Samebyn har sitt
samebyområde södet om Torneftäsk och Torne älv och beskriver i sitt yttrande hur de

I tlpo 20zz not20
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beddver sin renskötsel under året. Samebyn påverkas inte av själva dagbrottet, men
kommer att fä en direkt påverkan av buller, seismisk aktivitet, påverkan på vatten,
damning, ökad mänsklig aktivitet och infiastruktur i anslutning till gruvan samt
följdverksamhet i form av transporter till och från gruvområdet.

Samebyn fiamför att detas omtåde längs Torneälven inte kommer att kunna användas
för tenskötsel om beatbetningskoncessionen beviljas. Markområdet är det enda området
som idag förbinder samebyns marker i väster mot de mycket betydelsefulla
vinterbetesmarkerna i öster och sydöst. Ansökan berör tre riksintresseområden för
tennäringen och kommer att dela ett av dessa mitt itu. Därtill kommer samebyns enda
lsrarvarande flyttled i området att kapas av följdverksamheten. Området har en mycket
stor betydelse för rennäringen inom samebyn.

Därutövet hat ytterligare synpunkter inkommit, som i huvudsak innehåller följande.

Naturskyddsföreningen motsätter sig att sökanden beviljas bearbetningskoncession och
ansel att den samlade miljöpåverkan för hela området, inkludetat sökandens yttedigare
tte sökta bearbetningskoncessionet, måste bedömas. Naturskyddsföreningen anser att
det föteliggande beslutsundetlaget inte kan läggas till gund för en fullständig, exakt och
slutlig bedömning. Detta då miljökonsekvensbeskrivningen inte säkerställer att
skyddsvärda inttessen såsom vatten, naturmiljö, hotade arter, kulturmiljö eller
motstående riksintressen skadas av den planerade gruvbrytningen med
följdvetksamheter.

Fastighetsägare till en fastighet söder om Torneälven motsätter sig grafitbrytning i
området. Detta bland annat med anledning av att omtädet påverkar det känsliga Natura
2000-området Torne- och l(alixälven och kan påverka grundvattennivån och
dricksvatten. Det ftamföts att området hat stota naturvärden och är ett mycket populärt
och viktigt rekteationsområde för otsbefolkningen. Verksamheten kommer innebäta
nedsmutsning av den omgivande naturen, såväl med anledning av krossning och
anrikning av malmen som transporterna. Fastighetsdgama ifuägasätter att
sökandebolaget ägs av utländskt ptospekterings- och utvecklingsbolag samt huruvida
grafrtbrytningen kommer innebära nya arbetstillällen på orten.

Samråd med lönsstyrelsen

I enlighet med 8 kap. 1 $ minerallagen har bergmästaren den 2 febnan2023begårt
yttrande ftån Länsstyrelsen Norbotten gällande tillämpningen av 3,4 och 6 kap.
miljöbalken (1998:808). Länsstyrelsen Norbotten hat den 31 mars 2023 inkommit med
ytftande till Bergsstaten där följande framföts. Länsstyrelsen gör bedömningen att en
beatbetningskoncession för Nunasvaansödra I{ nr 1 får komma till stånd endast om
Natura 2OO0-tillstånd lämnats. Eftetsom ett sådant tillstånd inte finns föreslår
länsstyrelsen att koncessionsansökan ska avslås.
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Till fölid av lagändÅngen i minerallagen har bergmästaren den 4 juni 2024begfut ett
kompletterande ytftande från Länsstyrelsen Norbotten gällande tillämpningen av
3 kap., 4 kap. 1-7SS och 6 kap. 28-46 $$ miljöbalken. Länsstyrelsen Norrbotten har den
25 september 2024 inkommit med ett kompletterande yttrande till Bergsstaten där
föliande framförs. Länsstyrelsen tillstytket att bergmästaren beviljar den sökta
bearbetningskoncessionen och anser att koncessionen bör förenas med villkor som
syftar till att minimera den planerade vetksamhetens negativa påverkan på rennäringen.

Ansökan om bearbetningskoncession betör riksintresse för värdefulla ämnen eller
material och omfattas av ett dksintresseomtåde för totalförsvafet. I närheten av
verksamhetsområdet finns utpekade dksintresseområden för rennäringen och
yrkesfisket, naturtv och ftiluftsliv samt kommunikad.oner. Nationalälven Torneälven
med tillhörande vattenområden, källflöden och biflöden är i sin helhet av dksintresse.
Torneälven och ett pat mindre vattendrag i närheten av verksamhetsområdet ingår
vidate i Natura 2000-området Torne- och I(alix älvsystem.

Vidare fuamför länsstyrelsen att det planerade verksamhetsområdet är beläget inom
TaLma samebys vintetbetesmatker. Flytdedet och svåra passager av riksinttesse för
rennäringen finns utpekade väster och södet om verksamhetsområdet för Talma och
Gabna sameb/, och östet om Vittangiälven föt Saarir,'uoma sameby. Riksintresse för
rennäting, utpekade av Sametinget,ligger cttka200 meter söder om
verksamhetsområdets yttre gräns. Ttansporter till och från området går längs
Nunasvaatavägen genom Talma samebys område och söder om Torne älv vidare vtaväg
E45 genom Gabna samebys område. Vägen korsar flyttleder som utpekats som
dksintressen. Inom verksamhetsområdet finns dock lnga av Sametinget utpekade
riksintressen för rennäringen.

Länsstyrelsen utgår i sin bedömnng frän att det endast är de av Sametinget utpekade
riksintressena som r,€a skyddas mot åtgärder som påtagligt kan försvåra näringens
beddvande (övdga mark- och vattenområden som har betydelse för rennäringen ska i
stället så långt nöjligt skyddas mot sådana ätgärder). Av miljökonsekvensbeskrivningen
ftamgär att den planerade gruwetksamheten kommer att påverka rennäringen genom
att mark i vintetbeteslandet tas i anspråk och därmed inte är tillgängligt under den tid
som brytningenpägär. Även buller, damm och den ökade trafften på Nunasvaaravägen
kan komma att påvetka rennäringen.

Länsstyrelsen konstatetat att den planetade vetksamheten har utformats för attbegränsa
påverkan på omgivningen och rennäringen i området. Sökanden har också gjort
ätaganden om tidsmässiga begränsningar av delat av den planerade verksamheten i syfte
att begtänsa påverkan yttedigare. Trots detta kommer en etablering av gruvverksamhet i
området att tesultera i störningar som kan orsaka bland annat undvikelseeffekter och
minskad tillgång på bete för renar under vissa pedoder under året. Den i huvudsak
periodvisa ftia strövningen förbi gruvområdet är ett betydelsefullt och viktigt värde för
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tennäringen och bedöms kunna påvetkas av buller från verksamhetsområdet och av
ftansporter. Även påvetkan på omtåden av riksinttesse genom buller från verksamheten
och transporter ill och ftån verksamheten bedöms pedodvis kunna ske. Vad gäller just
påvetkan på riksintresseområdena genom störningar bedömer dock länsstyrelsen att
denna inte kommet attvarl- av sådan omfattning att rennäringens bedrivande påtagligt
försvåtas.

Länsstyrelsen bedömer att rcnnäÅnsen fortsättningsvis bör kunna bedrivas även om den
planerade verksamheten kommet till stånd. Detta förutsättet dock att sökanden vidtar
de skyddsåtgårdet, försiktighetsmått och kompensationsåtgärder som de har åtagit sig
samt att tillräckliga villkor föreskrivs.

När det gäller övriga riksintressen ellet naturvärden bedömer länsstyrelsen att den
planerade verksamheten inte kommer att påtagligt försvåra utnyttjandet av de
motstående intressena. Vad avset dksintresse för totalförsvaret (lågflygnmgsområde och
väderadar) har länsstytelsen svårt att se att den planerade verksamheten skulle påtagligt
mofverka totalförsvarets intressen. Länsstyrelsen anser dock att den bedömningen
fiämst bör göras av Försvarsmakten.

Sammanfattningsvis gör länsstyrelsen bedömningen att den planerade verksamheten är
förenlig med de motstående markanvändningsintressen som redovisats. Under
förutsättning att sökanden vidtat de skyddsåtgärder, försiktighetsmått och
kompensationsåtgärder som de hat ätagSt sig samt att tillrisffig2 villkor föreskrivs
tillstyrket länsstyrelsen att bergmästarcn beviljar den sökta bearbetningskoncessionen
Nunasvaara Sö&a I( nr 1.

När det gäller villkorsförslaget som sökanden föreslagit i sin ansökan anser länsstyrelsen
att villkorsförslaget är lämpligt och böt föreskrivas. Ett motsvatande villkor har
föteskrivits i mark- och miljödomstolens dom i mål nr M 1573-20. Länsstyrelsen
framför äver' att matk- och miljödomstolen har föreskrivit villkot avseende begränsning
av när pä äret sptängning, borning, krossning samt transp orter fär ske, i syfte 

^tt 
att

minimeta vetksamhetens negativa påverkan på rennäringen. Som länsstyrelsen förståt
saken ät villkotet t fräga en ptecisedng av sökandens åtagande om att brytning endast
kommet att ske undet sommathalvåtet då tenlrn inte befinner sig i området i samma
utsftäckning. Med hänsyn till detta samt att matk- och miljödomstolens dom har
övetklagats och därmed inte vunnit lagaknft anser länsstyrelsen att villkoret bör
föteskrivas även av bergmästaren i detta ärende.

Enligt länsstytelsens uppfattning ät det helt uppenb^tt att yttedigare och mer detaljerade
villkot är nödvändiga för att begränsa den planerade verksamhetens negattva påverkan
på tennäringen och andra inttessen. Sådana villkor, avseende exempelvis buller,
damning och utsläpp rill y2fts1, bör dock föreskrivas enbart inom ramen för den
tillståndsprövning som sker enligt miljöbalken och inte i detta ärende.
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Till sitt yttrande har länsstyrelsen bilagt ytftande från Sametinget. I(iruna kommun har
inte gett in något yttrande eller annars hörts av.

Motivering

Tillö m pliga bestö m me lse r

F ö rutsöttn i n g a r fö r ko n cessi o n

Enligt 4 kap.2 $ första stycket minerallagen ska beatbetningskoncession meddelas om
en fyndighet som sannolikt kan tillgodogöras ekonomiskt har blivit påträffad och
fyndighetens belägenhet och art inte gor det olämpligt att sökanden får den begårda
koncessionen.

Enligt tredje stycket sanuna pangraf ska 3 kap., 4kap.1-7 SS och 5 kap. 18 $
miljöbalken tillämpas i ärenden om beviljande av bearbetningskoncession.

Enligt f1ärde stycket samma paragraf ska, om ett ärende om beviljande av koncession
avser en vetksamhet som ska prövas även enligt miljöbalken eller andra lagar,3 kap. och
4kap.1-7 SS miljöbalken endast tillämpas vid den prövning som sker i
koncessionsärendet. Vid tillämpningen av 3 kap.10 $ andra stycket miljöbalken och 4
kap. 1 $ första stycket 1 miljöbalken ska 4kap.8 $ i balken inte beaktas.

Enligt femte stycket sarr[na paragtaf ska, när en verksamhet senare ska provas enligt
miljöbalken eller andta lagar, fuägan om det krävs tillstånd enligt 7 kap.28 a $
miljöbalken och, om tillstånd krävs, fuägan om tillstånd kan lämnas götas oberoende av
de ställningstaganden som har gjorts i koncessionsprövningen.

Enligt sjätte stycket samma paragtaf ska i ätenden om beviljande av koncession en
specifft miljöbedömning göras, information lämnas och samordning ske enligt 6 kap.
2846 $$ miljöbalken. Uppgifterna i miljökonsekvensbeskrivningen ska ha den
omfattning och detaljedngsgtad som behövs föt ptövningen av koncessionsansökan.

Enligt sjunde stycket sarnma pangrzf fär en koncession inte strida mot detaljplan eller
områdesbestämmelser. Om syftet med planen eller bestämmelserna inte motverkas, får
dock mindte awikelser göras.

Be a rbetn i n gsko nce ssi o n e ns g i lti g h etsti d

Enligt 4 kap.7 $ minetallagen ska en bearbetningskoncession meddelas för tjugofem år.
Om sökanden begär det, får kortare tid bestämmas.
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Vögledonde ovgöronden

I HFD 2076 tef 21 konstaterade Högsta förvaltningsdomstolen att en prövning enligt
3 och 4 kap. miljöbalken i ett ärende om beatbetningskoncession ska omfatta såväl det
sökta koncessionsomtådet som markanvändoiog för till gruvdriften nödvändiga
tillhörande anläggntngat

Be rgm östa re ns bedöm ni ng

Prövningsromen

Inledningsvis konstaterat bergmästaren att mark- och miljödomstolen inom ramen för
sin ptövning tagit ställningi fräga om miljökonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap.
miljöbalken, tillstånd enligt 7 kap.28 a $ mrllöbalken Q{atura 2000) samt
hushållningsbestämmelsema i 3 och 4kap. miljöbalken. Mark- och miljödomstolens
dom har vid tidpunkten för detta beslut inte'u'unnit lzgaktaft.

Enligt 4 kap.2 $ fjärde stycket minerallagen ska, om ett ärende om beviljande av
koncession avser en verksamhet som ska ptövas även enligt miljöbalken eller andra
lagar,3 och 4 kap. miljöbalken endast tillämpas vid den provning som sker i
koncessionsärendet. I förarbetena (prop. 1997 /98:90 s.211-214) anges att denna
ordning motiveras av att gruv- och mineralindustrin i Sverige är en samhällsekonomiskt
viktig basnäring. Denna skulle allvatligt hotas om bestämmelsen i 4 kap. 2 $ fjärde
stycket om insktänkning av tillämpningen av hushållningsbestämmelserna togs bort. Det
bedömdes vara tveksamt om ptospektedng överhuvudtaget skulle komma att ske om
den som fick beatbetningskoncession riskerade attinte kunna utnyttja koncessionen
därför att det vid en - ofta flera år senare - följande miljöprövning beslutas att marken
bör användas för något annatändzmåI. Regleringen i minerallagen är således avsedd att
åstadkomma att prövningen enligt 3 och 4kap. miljöbalken ska götas så tidigt som
möjligt och vid endast ett tillfiilie (ft. HFD 2016 ref.21).

Frägan om tättskraft i ansökningsmål hos mark- och miljödomstolen regleras t24kap.
1 $ miljöbalken. Av denna bestämmels e fuamgär bland 

^nnzt ^tt 
om en dom eller ett

beslut som har meddelats i ett ansökningsmål enltgt 21. kap. 1 a $ första stycket avser
tillstånd till en vetksamhet enligt balken och domen eller beslutethar fättlagakraft,
gäller tillståndet mot alTa,vad avser frågot som har prövats i domen eller beslutet. Som
ftamhållits i litteratuten2 är dock rättskraftsverkningarna begränsade i olika hänseenden,
även om detta inte klat framgär av paragrafen. Ett meddelat tiilstånd i ett
ansökningsmål synes dock i vart fall.besitta en 'transkategodell' rättskraft, vilket innebär
att en tillståndsdom har rättskraft i förhållande :ll en parallell prövning enligt
miljöbalken av zndn myndigheter - och då vad gäller fiågor som explicit regleras i

2 S. Lindblot, Miljöprocess del ll (2002). Frågorna om rättskraft i ansökningsmål har ingående behandlats i kap. 14, s. 648 ff.



sid 10(1s)

2024-1.0-17

Dnr BS 22-59O-2O2O

tillståndsdomen. Fräga som tegleras i tillståndet bör alltså inte kunna omprövas av
arTn^n myndighet än domstol enligt samma lag som tillämpades vid
tills tåndsprövningen.3

Mot bakgrund av att avgörandet från matk- och miljödomstolen inte har vunnit laga
kraft föteligger inte hellet rättskraft i domstolens dom. Därutöver innebär ändringen av
minerallagen Q024:325) som började gälla den 1juh2024 att bergmästatenkan meddela
bearbetningskoncession trots att frägan om Natuta 200O-tillstånd inte är slutligt avgjord.
Bergmästaren hat dfuför inom tamen föt detta beslut att ta ställring tiil 3 kap.,4 kap. 1-
7 $$ och 6 kap. 28 - 46 $$ mitjöbalken enligt den nya lydelsen av 4 kap. 2 $
minerallagen.

Molmbevisningen

En malmbevisning är en redogörelse av de resultat som undersökningsarbetet har lett
till, de geologiska och geoftsiska kartor som har upprättats samt annan uftedning som
kanvara av betydelse vid en bedömning av om en fyndighet som ft2l tillgodogöras
ekonomiskt har blivit päaåffad. Malmbevisningen består av trrä delar, dels en
tedogötelse av kännedomsgraden av fyndigheteni fuäga, dels en redogörelse som ska
visa att fyndigheten sannolikt ft2n tillgodogöras ekonomiskt.

Av handlingztnai ärendet fuamgär att det finns uppskattade mineraltillgångar inom
Nunasvaata Södra I( nt 1 som fördelas mellan en indikerad mineraltillgång på 8 900 000
ton malm samt en antagen mineraltillgång som uppskattats till 1 500 000 ton malm.
Mineraltillgången har uppskattats i eniighet med 2072 ärs utgåva avJoint Ote Reserves
Comittee, JORC. De inlämnade handlingatnahat förberetts, granskats och godkänds av
en kvalificerad petson.

Mot bakgrund av den utedning som sökanden inkommit med så finner bergmästaren
att tillräckligt undersökningsatbete har utförts för ztt påvisa att en mineralisering finns
inom det sökta koncessionsområdet. Bergmästaten anser även att tillräckligt
undetsökningsatbete utfötts för attmineraltillgångar ska kunna beräknas med sådan
kännedomsgrad att dessa kan Iigga till grund för bedömning av den ekonomiska
lönsamheten.

Sökanden hat inkommit med beräknade kapital- och driftskostnader för att bryta och
bearbeta malm inom det sökta koncessionsområdet.

Mot denna bakgrund samt det sökanden anfötgdllande bearbetning och kostnader
bedömet bergmästaten att det är visat att en $rndighet som sannolikt kan tillgodogötas
ekonomiskthatpättäffats inom Nunasvaara Södra K nr 1.

3 A.a. s. 692-202 (avsnitt 2.2.5).
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Fyndighetens belögenhet och ort

Vad gäller $rndighetens belägenhet gör bergmästaren följande bedömning.
Aronderingsförhållandena på platsen utgör inte hinder mot att bevilja den aktuella
koncessionen. Fyndigheten gör inte intrång ellet utgör hinder för någon annan
verksamhets bearbetningskoncession.

Vid en ansökan om beatbetningskoncession kan $rndighetens art ha sätskild betydelse
på så sätt att det från nationell synpunkt är angeläget att ftndigheten bearbetas av en viss
exploatör. Koncessionen omfattat koncessionsminetalet graftt. Grafit räknas som ett
strategiskt mineral (EU:s lista av kritiska och strategiska mineral). Det är enligt
betgmästatens uppfattning därför fräga om ett mineral som har särskild betydelse ur
nationell ellet uftikespolitisk synpunkt. Bergmästaten ifuägasätter dock inte sökandens
lämplighet som exploatöt. Inte heller fyndighetens arttalar således mot att bevilja den
aktuella koncessionen.

Betgmästaren kan även slutligen konstateta att koncessionsområdet inte omfattas av
detaljplan ellet områdesbestämmelser.

Miljökonsekvensbeskrivning samt tillömpningen av hushållningsbestömmelserno i
miljöbolken

I enlighet med 8 kap. 1 $ minerallagen har bergmästaren samrått med Länsstyrelsen
Norrbotten betäffande tillämpningen av 3 kap.,4kap. 7-7 $$ och 6kap.28 - 46 SS
miij öbalken. Genom detta samråds fötfarand e har fuamkommit att länsstyrelsen
poängterar att uppgifterna i miljökonsekvensbeskdvningen ska ha den omfattning och
detaljeringsgtad som behövs föt prövningen av koncessionsansökan. Länsstytelsen
bedömer att den upprättade miljökonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar
som sökanden har gett in i ätendet, upp$dier kraven i 6 kap. miljöbalken och att det inte
behövs några yttedigare komplettedngar. Vidare uppger länsstyrelsen att de tillstyrker att
bergmästaten beviljar den sökta bearbetningskoncessionen.

Grundläggande vid ptövningen av markanvändningen är attmark- och vattenområden
ska användas föt det eller de ändamål föt vilka omtådena är mest lämpade med hänsyn
till beskaffenhet och läge samt föteliggande behov. Företräde ska ges sådan användning
som medför en frän allmän synpunkt god hushållning.

Betgmästaren finner i likhet med mark- och miljödomstolen att
milj ökonsekvensbeskrivningens avgränsning, ill att endast omfattz
bearbetningskoncessionen Nunasvaara Södra I{ nr 1 med sammanhängande
vetksamheter, inte hindrar att den kan ligga till grund föt en prövning i sak.

Vidare finner bergmästaten inte skäl att fuängä den bedömning som länsstyrelsen gjort i
ärendet. Bergmästaten anser således att miljökonsekvensbeskrivningen upp$rller kraven
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på innehåll och kan godkännas. Vidare anser betgmästaren att det vid en tillämpning av
3 kap. och 4 kap.7-7 $$ miljöbalken inte föreligger hinder mot att bevilja
bearbetningskoncessionen Nunasvaara Södra I( nr 1.

Sl utföra nd e ov m iljöbed öm n i nge n

Bergmästaten har funnit att miljökonsekvensbeskrivningen upp$rller kraven på innehåll
och kan godkännas. Den speciffta milföbedömningen kan därför slutföras. När ftågan
om tillstånd för bearbetningskoncession avgörs ska bergmästaren slutföra
miljöbedömningen genom att med hänsyn till innehållet i miljökonsekvensbeskrivningen
och det som kommit fram under handläggmngen av ätendet identifiera, beskdva och
göra en slutlig och samlad bedömning av miljöeffekterna.

Som framförts ovan hat sökanden ännu inget laga kraftr.unnet miljötillstånd för
verksamheten vid Nunasvaara Södra I( nr 1. Mark- och miljödomstolen har meddelat
dom (mål mM 157320) i frågan och där uppställt ett antalvillkor för exempelvis
sptängning, buller, lagring av kemikaliet och farhgt avfa[., damning, rennäring, utsläpp
till v2ftsn, anläggande av verksamheten, eftetbehandling, ekologisk kompensation,
artskydd, ekonomisk säkerhet samt konffollprogram.

Bergmästaten har att ta ställning till vilka miljöeffekter som uppstår med anledning av
att bearbetningskoncessionen beviljas. Mark- och miljödomstolen har attbedöma de
fulla konsekvenserna av hela verksamheten och har sammanfattningsvis konstaterat att
den aktuella verksamhetens påverkan är rcIattvt begränsad i förhållande till andra gruvor
i länet och att den, avseende omfattningen på brytningen närmast kan jämföras med en
relativt vanlig bergtäkt.

Utifrån innehållet i miljökonsekvensbeskdvningen och övrigt undedag i ärendet har
betgmästaren identifierat följande miljöeffekter som kan bli en följd av beslutet att
bevilja ansökt bearbetningskoncession.

Det kan konstateras att avseende buller kommer en liten påverkan ske under
verksamhetens fötsta fem åt. Efterhand som produktion i dagbrottet sker sänks
krossverksamheten m.m. och ytterligare bullervallar uppstår. Sökanden avser även utföra
regelbundna mätntngat av bulletniväerna. För att minska påverkan på såväl rennäring
som friluftsliv kommer sökanden begränsa ljusspddning utanför verksamhetsområdet
och åtgärdet kommer vidtas för att minimera damning. Förutsatt att potentiellt
fötotenat vatten tenas föreligger inte skäl att bedöma någon dsk för oacceptabel
miljöpåverkan på nätliggande vattendrag. Sammanfattningsvis bedömer bergmästaren de
i ansökan identifietade miljöeffekterna i hur.'udsak som små men i vissa fall som
n61tliga, utifrån att de i huvudsak medför en lokal påverkan och i vissa fal. zttpåverkan
ät tevetsibel. Betgmästaren finnet att sökanden på ett tillfredställande sätt identifierat,
beskrivit och bedömt miljöeffektern^ 

^v 
den sökta bearbetningskoncessionen.
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Samlad bedömning av förutsrittningarno för bearbetningskoncession

Bergmästaten konstater^r 
^tt 

det inte föreligger hinder mot att bevilja ansökan om
beatbetningskoncession för Nunasvaansödra I( nr 1. Detta med utgångspunkt från
den bedömning som gjots i fräga om malmbevisning, arronderingsförhållandena och

$rndighetens art. Vidare har bergmästaren funnit att koncessionen inte står i stdd med
detaljplan eller områdesbestämmelser.

Bergmästaren bedömer mot denna bakgrund att förutsättningarna för att bevilja den
ansökta koncessionen är upp$rllda.

Villkor

Enligt 4 kap.5 $ minetallagen ska en bearbetningskoncession förenas med de villkor
som behövs föt att slcydda atmänna intressen eller enskild rätt eller som behövs för att
naturtillgångatna ska utforskas och tillvaratas på ett ändamålsenligt sätt.

Sökanden har föreslagit att bearbetningskoncessionen ska förenas med föijande villkor.

Bolaget ska årligen genomföra samråd med Talma sameby och Gabna
sameby i syfte att minimera verksamhetens negativa påverkan på
rennäringen. Senast wä mänadet efter genomfört samråd ska bolaget
lämna en redogörelse för detta till bergmästaren.

Såväl betgmästaren som länsstytelsen anser att villkorsförslagetär lämpligt och ska
föreskrivas.

Vad avset länsstyrelsens uppfattning om att bergmästaten bör föreskriva villkor
avseende begränsningen av när pä äret sprängning, borrning, krossning och transporter
får ske anset betgmästaten följande. En bearbetningskoncession ger innehavaren
ensamtätt till uwinning av malm inom ett bestämt område. Ätt beddva en gruva innebär
en miljöfarlig vetksamhet som inte fåt påbörjas förtän ett tilistånd enligt miliöbalken
erhållits. Mot denna bakgrund anser betgmästaren att villkor avseende begränsning av
nfu pä året viss ptoduktion fåt ske lämpligast föresktivs av mark- och miljödomstol.

Ekonomisk sökerhet

Enligt 4 kap. 6 $ minerallagen ska en koncessionshavare älåggzs att ställa säkerhet för att
dennes skyldigheter enligt 13 kap. 4 $ minerallagen ska uppfyllas, om det inte finns
särskilda skäl för något annat. Av 13 kap. 4 $ minetallagen framgär att i den mån det är
motiverat frän alJmän eller enskild synpunkt ska koncessionshavaren utföra eftetarbete
och ta bort andta anläggningar än som anges i 1.3kap.3 $ minerallagen. Av samrna
bestämmelse fiz;nl'gär att den inte innebät någon inskränkning i koncessionshavarens
skyldigheter enligt 2kap.8 $ eller 10 kap. miljöbalken.



sid 14(1s)

2024-rO-L7

Dnr BS 22-590-2020

Enligt 13 kap. 3 $ minetallagen ska byggnadet som gjorts för gruvans eller motsvarande
anläggnings stytka och varaktighet, såsom exempelvis inklädnad av borrhåI, stängsel
samt inrättningar för vandring upp och ned i gruvan lämnas kvar. Säkerheten som ska
ställas galTer andrz anläggningat, såsom uppfordringsverk och andra för gruvddften
gorda anläggningar som finns på anvisad matk.a

Av ansökningshandlingama framgär att det kommer uppföras ett nytt industriområde
som ska t1ånahela sökandens grafrtptojekt. De anläggningar som planeras uppföras är
bland annat anrikningsverk, primärktoss, sekundätktoss, vattenreningsanläggningar och
anldggning för blocksågnng samt administtationsbyggnader, parkedng, verkstad och
underhålislokaler, laboratorium m.m. I sökandens efterbehandlingsplan fuamgär att de
avser montera ned byggnader på industriområde och ta bort ledningat ovanjord samt
plugga nedgtävda ledningar för att sedan återställa området genom attpäfön morän och
ytskikt som vegeteras.

Mot denna bakgrund anset betgmästaten att sökanden ska, senast när anmälzn om
gruvdrift enligt 57 $ mineralfötordningen sker, inkomma med en ekonomisk säkerhet
om 1 000 000 ktonot. Säkerheten utgör garanti för de inledande återställningsåtgätder
vid koncessionens upphörande som anges i 13 kap. 4 $ minerallagen och som närmare
kommer att fastställas i samband med att koncessionen upphör.

Delgivning av beslutet

Berörda fastighetsägare och övdga kända sakägarc delges detta beslut genom vanlig
delgivning med delgivningskvitto.

Bergmästaren beslutar att övriga som har rätt ztt överklaga beslutet om
beatbetningskoncession ska delges detta genom kungörelsedelgivning i tidningen
Norrländska socialdemokraten samt i Post- och Indkes Tidningar.

Hur man överkfagar

Den som delges detta beslut genom vanlig delgivning med delgivningskvitto kan
överklaga beslutet till Regeringen, I(limat- och nätingslivsdepartementet, inom den
tidsftist som anges i övetklagandehänvisningen (bilaga 2).

Den som delges detta beslut genom kungörelsedelgivning kan överklaga beslutet till
Regeringen, I(limat- och näringslivsdepartementet senast den 27 november 2024, vilket
även anges i övetklagandehänvisningen (bilaga 3).

a Jfr. prop 1988:89 /92 s. 124 f. samt L. Delin, Minerallagen med kontinentalsockellagen (1.996) s.206 f.
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Bergmästaren erinrar om följande

Sökanden edntas om att mark fär tas i anspråk för bearbetning av $rndigheten endast
om matken anvisats enligt bestämmelserna i 9 kap. minerallagen. Ansökan om
markanvisning görs skriftligen hos bergmäs taren.

Sökanden erintas vidare om att för det fall denne avser beddva undersökningsarbete
inom koncessionsområdet i dagen på matk som inte anvisats så ska reglerna om
arbetsplaner (3 kap. 3-5 f SS minerallagen) tillämpas. I dessa f211tu sökanden skyldig att
tillhandahålla en översättning av atbetsplanen på finska, meänkieli eller samiska om
undersökning ska utföras inom ett område som helt eller delvis sammanfaller med
språkets förvaltningsomtåde enligt 6 $ lagen Q009:724) om nationella minoriteter och
minoritetsspråk. Begäran om översättning kan framställas skriftligen till sökanden av
fastighetsägate ellet innehavare av särskild rätt som berörs av planerade arbeten enligt
atbetsplanen. Begämn om översättning ska vara sökanden tillhanda inom tio dagar ftän
delgivningen av beslutet om bearb etningskonces sion.

De som deltagit i beslutet

Beslut i detta ätende har fattats av bergmästate Helena Kjellson efter föredragning av
juristen Elin Wennetström. I den slutliga handläggningen har dven gruvingenjören Stig
Abrahamsson deltagit.

flltqM
Helena Kjellson (^)

Elin \il/ennerström

I(opia av beslutet sänds till Länsstyrelsen Norrbotten, Lantmäteri.et, I{iruna kommun
och Sametinget.

Bilogor

Bilaga 1.,I{arta över koncessionsområdet, upprättad den 29 rrraj 2020

Blaga 2, ÖverWagandehänvisning, vanlig delgivning

Bilaga 3, Överklagandehänvisning, kungötelsedelgivning

e&"
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BERGSSTATEN

Bilaga 2

överklaga ndehä nvisn i ng vid delgivn i ng med delgivn ingskvitto

Om ni tagit del av beslutet genom att få det skickat till er tillsammans med ett
delgivningskvitto ska ni göta enligt följande för att överklaga bergmästarens beslut.
Börja med att skriva undet delgivningskvittot och skicka det till Betgsstaten . Detta är
endast en bektäftelse på att ni tagit del av beslutet. Det innebär inte att ni har godtagit
beslutet.

Ni har därefter tre veckor pä er., från det datumet ni skdvit under
delgivningskvittot, att skriva ert överklagande och skicka in det till Bergsstaten.

Ovetkiagandet ska vata skriftligt och ställas till Regeringen, I(limat- och
näringslivsdepartementet men skickas till Bergsstaten, Box 43, SE-97102 Luleå
eller mineinsDect(Aberssstaten.se

I överklagandet ska ni ange:

o Vilket beslut som ni överklagar, ange beslutets diadenulnmer.
o Varför ni anset att beslutet ska ändras och vilken ändring ni vill ha.

. Ni ska ange ert namn, telefonnummer, postadress och e-postadress.
o Om ti arittar ombud ska ombudets namn, telefonnummer, postadress och

e-postadtess anges.

Ert övetklagande ska ha kommit in till Bergsstaten inom tte veckot från den dag då
ni fick del av beslutet.

Om ni som överklagatär en patt som företrädet det alJmänna, ska överklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor ftån den dag då beslutet meddelades.

Om ni behövet upplysning^r om hur man övetklagar kan ni vända er till Bergsstaten, via
epost mineinsoect@.berasstaten.se eller telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten
Box 43

sr-gzr oz lulrÅ
Tel. 0920-23 79 00

Org.nr:202tO0-2528
www. bergsstaten.se
Registrator: mineinspect@ bergsstaten.se

Bg nr:

5803-4174 Avgifter
232-8474 Säkerheter
5050-7821 Mineralersättning
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Bilaga 3

överklaga ndehä nvisn i ng vid ku ngörelsedelgivn i ng

Om ni tagit del av beslutet genom attläsa om beslutet i en tidning, s.k.
kungötelsedelgivning gäller följande för att överklaga bergmästarens beslut.

Överklagandet ska vara skriftligt och ställas till Regedngen, Klimat- och
närihgslivsdepartementet men skickas till Bergsstaten, Box 43, SE-971 D2Lwleä
ellet mineinsoect(Dbefssstaten.se

I överklagandet ska ni ange:

o Vilket beslut som ni överklagar, ange beslutets diadenummer.
o Varför ni anser att beslutet ska ändras och vilken änddng ni vill ha.
. Ni ska ange ert namn, telefonnummer, postadress och e-postadress.
o Om tianhtar ombud ska ombudets namn, telefonnummer, postadress och

e-postadress anges.

Ert övetklagande ska ha kommit in till Bergsstaten senast den 2l novembet 2024

Om ni behövet upplysningat om hut man övetklagarkan mvända er till Bergsstaten, via
epost mineinspect@.bergsstaten.se eller telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten

Box 43

se-gzr oz lulrÄ
Tel. 0920-23 79 00

Org.nr:2021,0V2528
www. bergsstaten.se
Registrator: mineinspect@bergsstaten.se

Bg nr:

5803-4174 Avgifter
232-8474 Säkerheter
5050-TS2L Mlneralersättning


