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BERGSSTATEN  Sweden

Talga AB
Sddra Kungsgatan 5 B
972 35 LULEA

Bearbetningskoncession enligt minerallagen for omradet
Nunasvaara Sodra K nr 1 i Kiruna kommun, Norrbottens lin

Beslut

Bergmaistaren beviljar Talga AB, 559155-0677, bearbetningskoncession med tillstdndsid
BK-2024:1 enligt minerallagen (1991:45) for omrddet Nunasvaara Sodra K nr 1.
Bearbetningskoncessionen innebatr ritt till utvinning och tillgodogorande av grafit.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid 4r 25 4r frin och med den dag di beslutet
vinner laga kraft.

Beskrivning av koncessionsomrddet

Koncessionsomradet omfattar en yta om 37,92 hektar och begransas av tita linjer
mellan hérnpunkter med kootdinater i SWEREF 99TM enligt foljande.

Hornpunkt N-koordinat E-koordinat
1 7525170 770190
2 7524940 770330
3 7524720 769980
4 7524100 770390
5 7523980 770340
6 7524000 770130
7 7524557 769742
8 7524930 769770

Omridet Nunasvaara Sédra K nr 1 ligger inom fastigheten Kiruna Stenbrottet 2:1.
Fastighetens del 1 koncessionsomradet kommer att betaknas i samband med att
mineralersittningen faststills for forsta gingen enligt 7 kap. 7 § minerallagen.

Koncessionsomradet omfattas av Talga AB:s undersokningstillstind Nunasvaara nt 2.
Omrédet ar beliget cirka tio kilometer vister om Vittangi tatott, Kiruna kommun, i nira
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anslutning till sjén Hosiojdrvi. Omridet ingir i Talga AB:s stotre grafitprojekt som totalt
omfattar fyra fyndigheter. Fyndigheten ligger inom omride av riksintresse for vardefulla
amnen eller material enligt 3 kap. 7 § andra stycket miljobalken (1998:808). Omridet
ligger, vid tidpunkten fOr detta beslut, inte inom eller omedelbart intill ndgot omrade
som omfattas av bestimmelserna 1 5 kap. 10 § eller 17 kap. 3 § minerallagen.

Karta 6ver koncessionsomradet Nunasvaara Sédra K nr 1 som limnades in tll
Bergsstaten den 29 maj 2020, bifogas detta beslut (se bilaga 1).

Villkor

Talga AB ska arligen genomf6ra samrid med Talma sameby och Gabna sameby i syfte
att minimera verksamhetens negativa piverkan pé renniringen. Senast tvi minader efter
genomfort samrid ska bolaget limna en redogorelse for detta till bergmistaren.

Sdkerhet

Talga AB ska, senast nir anmilan om pabotjad gruvdrift enligt 57 §
mineralforordningen (1992:285) sker, stilla ekonomisk sikerhet om 1 000 000 ktonor.
Sikerheten utgor garanti for de inledande aterstallningsitgarder vid koncessionens
upphérande som anges i 13 kap. 4 § minerallagen och som nirmare kommer att
faststallas 1 samband med att koncessionen upphor.

Bakgrund

Ansékan

Ansdkan om bearbetningskoncession for omridet Nunasvaara Sodra K nr 1 med
bifogad miljckonsekvensbeskrivning och karta kom in frin Talga AB (hidanefter
sokanden) till Bergsstaten den 26 maj 2020. Ans6kan avser koncessionsmineralet grafit
och en koncessionstid om 25 ir. S6kanden har den 5 mars 2021 kompletterat ansokan
med bland annat uppdatering av miljokonsekvenser, eftetbehandling, Natura 2000 och
riksintressen.

Av ansékan framgir att den huvudsakliga verksamheten omfattar brytning och
anrikning av grafitmalm. Den planerade utvinningen av malmkroppen ska ske genom
brytning upp till 120 000 ton per ar, vilket mojliggér en grafitproduktion pé ca 25 000
ton per ar. Brytning kommer ske via sex dagbrottsetapper som 6ver tid ska ansluta till
varandra pa vissa platser. Produktionen planeras att successivt hdjas och det bedoms
ekonomiskt mojligt att ta ut 2,43 miljoner ton malm under gtuvans livslingd pé ca 24—
25 ir, med den nuvarande kunskapen om malmens utbredning.

Inom vetksamhetsomridet for Nunasvaara Sodra K nr 1 kommer bland annat
anlaggningar i form av primirkross, sekundirkross, malmupplag och anrikningsverk
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uppforas. Det kommer anliggas infrastruktur i form av vigar till anrikningsverk och till
sand- och gribergsupplag samt Gvriga servicevigar. I 6vrigt kommer
vattenreningsanliggningar och 6vriga anliggningar att anliggas.

Borrning, springning och hantering av griberg kommer med hinsyn till rennatingen att
begrinsas till minaderna juni-november medan anrikning, extern transpott och
hantering av anrikningssand kommer att ske ret runt.

Den planerade brytningen inom koncessionsomridet omfattas inte av detaljplan eller
omridesbestimmelser. Av 6versiktsplanen framgir att omridet innehéller
mineralfyndighet samt att det ir intressant f6r brytning av grafit.

Sedan verksamheten i det sokta koncessionsomridet har avslutats kommer
efterbehandling att ske med syfte att omridet si langt det 4r mojligt ska kunna Aterg till
den tidigare markanvindningen (renbetesmark, skogsbruk och rekreation) samt inte
utgdra nagon risk for manniskor, djur eller renbete. Eftetliknande av en naturlig miljo
som 4t anpassad till det omgivande landskapet efterstrivas, samtidigt som det ska
sakerstillas att mobilisering av sulfider och andra metaller eller utslipp av surt lakvatten
inte intriffar. I syfte att mojliggora ovanstiende, samt for att mojliggora en snabb
upptickt av eventuella problem, kommer ett robust egenkontrollprogram att tas fram.
Overvakningen kommer att paborjas under verksamhetens drifttid. Genom noggrann
driftsplanering mojliggér projektdesignen en progtessiv eftertbehandling under gruvans
livstid. Den planerade efterbehandlingen kommer att granskas och revidetas regelbundet
utifrin den data som framkommer inom ramen for det interna
overvakningsprogrammet samt i takt med att ny teknik blir tillgénglig i branschen.
Planen for gruvans avslutning och efterbehandling ir datfor dynamisk.

Grafitfyndigheten Nunasvaara S6dra K nr 1 ligger inom ett omride som pekats ut som
riksintresse for virdefulla dmnen eller material. Fyndigheten it av extremt hog kwvalitet
och tester har visat att den kan bearbetas till material fot produktion av
littumjonbatterier. Riksintresseomridet bedoms innehilla en sammantaget mycket stor
och omfattande malmpotential. Den planerade vetksamheten innebit en god
hushillning med resurser genom att mojliggdra utvinning av en fyndighet av riksintresse.

Det planerade verksamhetsomridet tangerar riksintresse for naturvard, friluftsliv och
yrkesfiske genom nirheten till Torne ilv. Riksintresse for renniring ligger ca 200 meter
soder om verksamhetsomradets yttre grins. Vig E45 och E10 samt jarnvigen
Malmbanan ir av riksintresse f6r kommunikationer. Vidate berors det planerade
verksamhetsomradet av riksintresse for totalforsvaret med speciella restriktioner for
hinderfrihet.
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Ovrigt

I ansokan framgar att i samband med att ansGkan om bearbetningskoncession gavs in
till Bergsstaten har s6kanden dven ansokt om tillstind enligt miljobalken for brytning
och anrikning av grafitmalm hos mark- och miljodomstolen. Sokanden har den 5 mars
2021 meddelat att tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000) kommer sokas
hos mark- och miljédomstolen genom ett tilliggsyrkande till miljotillstindsansékan.

Den 5 april 2023 har mark- och miljédomstolen vid Umea Tingsratt i mal nr M 1573-20
meddelat tillstind till gruvverksamhet (miljofatlig vetksamhet) vid Nunasvaara Sédra i
Kiruna kommun. Av domen gér att utldsa att matk- och miljodomstolen funnit att den
verksamhet som omfattas av ansokan ir tillitlig och att tillstind enligt miljobalken kan
meddelas. Domstolen har i domen tagit stillning till sival frigan om
milj6konsekvensbeskrivningen enligt 6 kap. miljobalken, tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken (Natura 2000) som hushéllningsbestimmelsetna i 3 kap. och 4 kap.
miljobalken. Slutligen har domstolen tagit stillning till frigan om detaljplan och
omradesbestimmelser inom ramen for 2 kap. 6 § miljébalken. Domen hat éverklagats
till mark- och miljééverdomstolen som inte meddelat prévningstillstind. Mark- och
miljoéverdomstolens beslut har darefter Gverklagats till Hogsta domstolen. Vid
tidpunkten for detta beslut har miljotillstindet inte vunnit laga kraft.

Bergsstaten har med anledning av den tidigare lydelsen av 4 kap. 2 § minerallagen
(2022:728) samt den praxis' som gillt varit férhindrade att meddela beslut om
bearbetningskoncession innan Natura 2000-tillstind erhallits. Med anledning av indring
av minerallagen (2024:325) som borjade galla den 1 juli 2024 kan nu betgmistaren
meddela bearbetningskoncession trots att frigan om Natura 2000-tillstdnd inte ir slutligt
avgjord.

Kungdrelse och underriittelser

Ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen har kungjorts i tidningen Norrlindska
socialdemokraten samt i Post- och Inrikes Tidningar. Berorda fastighetsigare och 6vriga
kinda sakigare har undetrittats om ansékan och tillstallts kopia av ansékan, icke-teknisk
sammanfattning och innchillsforteckning av miljokonsekvensbesktivningen samt
information om var kompletta handlingar i drendet finns tillgangliga.

Fran fastighetsidgare och 6vriga kinda sakigare har i huvudsak foljande synpunkter
framforts.

Gabna sameby motsitter sig att bearbetningskoncessionen beviljas. Samebyn har sitt
samebyomrade séder om Tornetrisk och Torne dlv och beskriver i sitt yttrande hur de

' HFD 2022 not 20
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bedriver sin renskétsel under aret. Samebyn paverkas inte av sjalva dagbrottet, men
kommer att fi en direkt péverkan av buller, seismisk aktivitet, pdverkan pa vatten,
damning, 6kad minsklig aktivitet och infrastruktur i anslutning till gruvan samt
foljdverksamhet i form av transporter till och frin gruvomridet.

Samebyn framfor att deras omréide lings Torneilven inte kommer att kunna anvindas
for renskotsel om bearbetningskoncessionen beviljas. Matkomridet ir det enda omradet
som idag férbinder samebyns marker i vister mot de mycket betydelsefulla
vinterbetesmarkerna i Sster och sydost. Ansdkan betot tre riksintresseomriden for
rennaringen och kommer att dela ett av dessa mitt itu. Dirtill kommer samebyns enda
kvarvarande flyttled i omradet att kapas av foljdverksamheten. Omridet har en mycket
stor betydelse for renniringen inom samebyn.

Dirutover har ytterligare synpunkter inkommit, som i huvudsak innehéller foljande.

Naturskyddsforeningen motsitter sig att sokanden beviljas bearbetningskoncession och
anser att den samlade miljépaverkan for hela omrédet, inkluderat sokandens ytterligare
tre sokta bearbetningskoncessioner, méste bedomas. Naturskyddsforeningen anser att
det foreliggande beslutsundetlaget inte kan liggas till grund for en fullstandig, exakt och
slutlig bedémning. Detta da miljokonsekvensbeskrivningen inte sakerstaller att
skyddsvirda intressen sisom vatten, naturmilj6, hotade artet, kulturmiljo eller
motstiende riksintressen skadas av den planerade gruvbrytningen med
foljdverksamhetet.

Fastighetsigare till en fastighet séder om Tornedlven motsitter sig grafitbrytning i
omridet. Detta bland annat med anledning av att omridet paverkar det kinsliga Natura
2000-omridet Torne- och Kalixilven och kan piverka grundvattennivin och
dricksvatten. Det framfors att omridet hat stora naturvirden och ar ett mycket populirt
och viktigt rekreationsomride for ortsbefolkningen. Verksamheten kommer innebira
nedsmutsning av den omgivande naturen, sivil med anledning av krossning och
anrikning av malmen som transporterna. Fastighetsigarna ifrigasitter att
sokandebolaget dgs av utlindskt prospekterings- och utvecklingsbolag samt huruvida
grafitbrytningen kommer innebita nya arbetstillfillen pa otten.

Samrad med ldnsstyrelsen

I enlighet med 8 kap. 1 § minerallagen har betgmistaren den 2 februati 2023 begirt
yttrande frin Linsstyrelsen Norrbotten gillande tillimpningen av 3, 4 och 6 kap.
miljébalken (1998:808). Linsstyrelsen Notrbotten har den 31 mars 2023 inkommit med
yttrande till Bergsstaten dir foljande framfors. Lansstyrelsen gor bedomningen att en
bearbetningskoncession f6r Nunasvaara Sédra K nr 1 fir komma till stind endast om
Natura 2000-tillstind lamnats. Eftersom ett sidant tillstind inte finns foreslar
lansstyrelsen att koncessionsansokan ska avslis.
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Till f6ljd av lagindringen i minerallagen har betgmistaren den 4 juni 2024 begirt ett
kompletterande yttrande frin Linsstyrelsen Notrbotten gallande tillimpningen av

3 kap., 4 kap. 1-7§§ och 6 kap. 28-46 {§ miljobalken. Liansstyrelsen Norrbotten hat den
25 september 2024 inkommit med ett kompletterande yttrande till Betgsstaten dir
foljande framférs. Lansstyrelsen tillstyrker att bergmaistaren beviljar den sokta
bearbetningskoncessionen och anset att koncessionen bér forenas med villkor som
syftar till att minimera den planerade verksamhetens negativa paverkan pi tenniringen.

Ansokan om bearbetningskoncession betor riksintresse for virdefulla imnen eller
material och omfattas av ett riksintresseomrade for totalférsvaret. I narheten av
verksamhetsomridet finns utpekade riksintresseomriden for rennaringen och
yrkesfisket, natutliv och friluftsliv samt kommunikationer. Nationalilven Torneilven
med tillhérande vattenomriden, kallfloden och bifléden ir 1 sin helhet av riksintresse.
Torneilven och ett par mindre vattendrag i nirheten av verksamhetsomradet ingar
vidare 1 Natura 2000-omradet Torne- och Kalix alvsystem.

Vidare framfor linsstyrelsen att det planerade vetksamhetsomradet it beliget inom
Talma samebys vinterbetesmarker. Flyttleder och svira passager av riksintresse for
rennaringen finns utpekade vister och soder om verksamhetsomriadet for Talma och
Gabna sameby, och Gster om Vittangiilven for Saativuoma sameby. Riksintresse for
renniring, utpekade av Sametinget, ligger citka 200 metet soder om
verksamhetsomradets yttre grins. Transporter till och frin omridet gir lings
Nunasvaaravigen genom Talma samebys omride och s6der om Torne ilv vidare via vig
E45 genom Gabna samebys omrade. Vigen korsar flyttleder som utpekats som
riksintressen. Inom verksamhetsomridet finns dock inga av Sametinget utpekade
riksintressen fOr renniringen.

Lansstyrelsen utgir 1 sin beddmning fran att det endast 4t de av Sametinget utpekade
tiksintressena som ska skyddas mot atgirder som patagligt kan forsvara niringens
bedrivande (6vriga mark- och vattenomriden som hat betydelse for renniringen ska i
stallet sd lngt mijligt skyddas mot sadana atgirder). Av miljokonsekvensbeskrivningen
framgar att den planerade gruvverksamheten kommer att pivetka renniringen genom
att mark 1 vinterbeteslandet tas i ansprak och dirmed inte at tillgangligt under den tid
som brytningen pigir. Aven buller, damm och den ékade trafiken pa Nunasvaaravigen
kan komma att paverka renniringen.

Liansstyrelsen konstaterar att den planerade verksamheten hat utformats for att begtinsa
paverkan pd omgivningen och renniringen i omridet. Sokanden har ocksé gjort
dtaganden om tidsmissiga begrinsningar av delar av den planerade verksamheten i syfte
att begrinsa péverkan ytterligare. Trots detta kommer en etablering av gruvverksamhet i
omradet att resultera i storningar som kan orsaka bland annat undvikelseeffekter och
minskad tillgang pa bete for renar under vissa petioder under 4ret. Den i huvudsak
periodvisa fria strévningen f6rbi gruvomridet ir ett betydelsefullt och viktigt virde for
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rennaringen och bedéms kunna péverkas av buller frin verksamhetsomridet och av
transporter. Aven paverkan pa omriden av riksintresse genom buller frin verksamheten
och transporter till och frin verksamheten bedoms periodvis kunna ske. Vad giller just
paverkan pa riksintresseomridena genom storningar bedomer dock linsstyrelsen att
denna inte kommer att vara av sadan omfattning att rennatingens bedrivande pitagligt
forsvaras.

Lansstyrelsen bedomer att renndringen fortsittningsvis bor kunna bedtivas dven om den
planerade verksamheten kommer till stind. Detta forutsitter dock att sdkanden vidtar
de skyddsatgirder, forsiktighetsmétt och kompensationsatgarder som de har Atagit sig
samt att tillrickliga villkor foresktivs.

Nir det giller 6vriga riksintressen eller naturvirden bedomer linsstyrelsen att den
planerade verksamheten inte kommer att pitagligt forsvira utnyttjandet av de
motstiende intressena. Vad avser riksintresse for totalforsvaret (igflygningsomrade och
vaderradar) har linsstyrelsen svirt att se att den planerade verksamheten skulle patagligt
motverka totalforsvarets intressen. Linsstyrelsen anser dock att den bedémningen
tramst bor géras av Forsvarsmakten.

Sammanfattningsvis gor linsstyrelsen bedomningen att den planerade verksamheten ir
torenlig med de motstdende markanvindningsintressen som redovisats. Under
forutsittning att sokanden vidtar de skyddsidtgarder, forsiktighetsmatt och
kompensationsatgirder som de har tagit sig samt att tillrickliga villkor foreskrivs
tillstyrker linsstyrelsen att bergmistaten beviljar den sokta bearbetningskoncessionen
Nunasvaara Sodra K nr 1.

Nir det giller villkorsforslaget som sGkanden foreslagit i sin ansokan anser linsstyrelsen
att villkorsforslaget ar limpligt och bor foreskrivas. Ett motsvarande villkor har
foreskrivits 1 mark- och miljédomstolens dom i mél nr M 1573-20. Lansstyrelsen
framfor dven att mark- och miljddomstolen har foreskrivit villkor avseende begtinsning
av nar pa dret springning, borrning, krossning samt transpotter fir ske, i syfte att att
minimera verksamhetens negativa piverkan pi tenniringen. Som lansstyrelsen forstar
saken ir villkoret i fraga en precisering av sokandens dtagande om att brytning endast
kommer att ske under sommathalviret d renarna inte befinner sig i omridet i samma
utstrackning. Med hinsyn till detta samt att mark- och miljodomstolens dom har
overklagats och dirmed inte vunnit laga kraft anser lansstyrelsen att villkotet bor
foreskrivas dven av bergmaistaren i detta arende.

Enligt linsstyrelsens uppfattning dr det helt uppenbart att yttetligare och mer detaljerade
villkor ar nodvindiga for att begrinsa den planerade verksamhetens negativa paverkan
pA renniringen och andra intressen. Sidana villkot, avseende exempelvis bullet,
damning och utslapp till vatten, bor dock foreskrivas enbart inom ramen for den
tillstindsprévning som sker enligt miljobalken och inte i detta drende.
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Till sitt yttrande har linsstyrelsen bilagt yttrande frin Sametinget. Kiruna kommun har
inte gett in nagot yttrande elletr annars hotts av.

Motivering

Tillimpliga bestimmelser
Férutsdttningar for koncession

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket minerallagen ska bearbetningskoncession meddelas om
en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit patraffad och
fyndighetens beligenhet och art inte gor det olampligt att sokanden fir den begirda
koncessionen.

Enligt tredje stycket samma paragraf ska 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och 5 kap. 18 §
miljobalken tillimpas i drenden om beviljande av bearbetningskoncession.

Enligt fjirde stycket samma paragtaf ska, om ett dtende om beviljande av koncession
avser en verksamhet som ska prévas dven enligt miljobalken eller andra lagar, 3 kap. och
4 kap. 1-7 §§ miljobalken endast tillimpas vid den provning som sket i
koncessionsirendet. Vid tillimpningen av 3 kap. 10 § andra stycket miljobalken och 4
kap. 1 § forsta stycket 1 miljobalken ska 4 kap. 8 § i balken inte beaktas.

Enligt femte stycket samma paragraf ska, nir en verksamhet senare ska provas enligt
miljobalken eller andra lagar, frigan om det krivs tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljébalken och, om tillstind krivs, frigan om tillstind kan lamnas gotas oberoende av
de stillningstaganden som har gjorts i koncessionsptévningen.

Enligt sjatte stycket samma paragraf ska i itenden om beviljande av koncession en
specifik miljobedémning goras, information lamnas och samordning ske enligt 6 kap.
28-46 §§ miljobalken. Uppgifterna i miljckonsekvensbeskrivningen ska ha den
omfattning och detaljeringsgrad som behévs {6t provningen av koncessionsansékan.

Enligt sjunde stycket samma paragraf fir en koncession inte sttida mot detaljplan eller
omridesbestimmelser. Om syftet med planen ellet bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

Bearbetningskoncessionens giltighetstid

Enligt 4 kap. 7 § minerallagen ska en bearbetningskoncession meddelas ot tjugofem &t.
Om sokanden begir det, fir kortare tid bestimmas.



Sid 9(15)
2024-10-17
Dnr BS 22-590-2020

Vigledande avgéranden

T HFD 2016 ref 21 konstaterade Hogsta forvaltningsdomstolen att en provning enligt
3 och 4 kap. miljobalken i ett itende om beatbetningskoncession ska omfatta sival det
sokta koncessionsomradet som markanvindning for till gruvdriften nodvindiga

tillhorande anlaggningar.

Bergmadstarens bedémning
Prévningsramen

Inledningsvis konstaterar bergmistaten att mark- och miljédomstolen inom ramen for
sin prévning tagit stallning i friga om miljokonsekvensbeskrivningen enligt 6 kap.
miljbalken, tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken (Natura 2000) samt
hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. miljébalken. Mark- och miljodomstolens
dom har vid tidpunkten for detta beslut inte vunnit laga kraft.

Enligt 4 kap. 2 § fjirde stycket minerallagen ska, om ett irende om beviljande av
koncession avser en verksamhet som ska provas dven enligt miljobalken eller andra
lagar, 3 och 4 kap. miljobalken endast tillimpas vid den provning som sket i
koncessionsirendet. I férarbetena (prop. 1997/98:90 s. 211-214) anges att denna
otdning motiveras av att gruv- och mineralindustrin i Sverige 4r en samhillsekonomiskt
viktig basniring. Denna skulle allvatligt hotas om bestimmelsen i 4 kap. 2 § fjirde
stycket om inskrinkning av tillimpningen av hushillningsbestimmelserna togs bort. Det
bedomdes vara tveksamt om prospekteting 6verhuvudtaget skulle komma att ske om
den som fick bearbetningskoncession riskerade att inte kunna utnyttja koncessionen
dirfor att det vid en - ofta flera 4r senare - foljande miljoprévning beslutas att marken
bor anvindas for nagot annat andamal. Regletingen i minerallagen ir siledes avsedd att
dstadkomma att provningen enligt 3 och 4 kap. miljobalken ska goras si tidigt som
mojligt och vid endast ett tillfalle (jfr. HFD 2016 ref. 21).

Frigan om rittskraft i ansokningsmal hos mark- och miljodomstolen regleras i 24 kap.

1 § miljobalken. Av denna bestimmelse framgir bland annat att om en dom eller ett
beslut som har meddelats i ett ans6kningsmal enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket avser
tillstind till en verksamhet enligt balken och domen eller beslutet har fatt laga kraft,
giller tillstindet mot alla, vad avser frigor som har provats i domen eller beslutet. Som
framhallits i litteraturen® ir dock rattskraftsverkningarna begtinsade i olika hinseenden,
aven om detta inte klart framgar av paragrafen. Ett meddelat tillstdnd i ett
ansokningsmal synes dock i vart fall besitta en ’transkategotiell’ rittskraft, vilket innebar
att en tillstindsdom har rittskraft i férhallande till en parallell prévning enligt
miljobalken av andra myndigheter — och da vad giller frigor som explicit regleras i

2 ge Lindblom, Miljéprocess del 11 (2002). Fragorna om rattskraft i ansdkningsmal har ingdende behandlats i kap. 14, s. 648 ff.



Sid 10(15)
2024-10-17
Dnr BS 22-590-2020

tillstindsdomen. Friga som regleras i tillstindet bor alltsd inte kunna omprovas av
annan myndighet in domstol enligt samma lag som tillimpades vid
tillsti’mdsprévningen.3

Mot bakgrund av att avgorandet frin mark- och miljodomstolen inte har vunnit laga
kraft foreligger inte heller rittskraft i domstolens dom. Darutéver innebir dndringen av
minerallagen (2024:325) som borjade gilla den 1 juli 2024 att bergmistaten kan meddela
bearbetningskoncession trots att frigan om Natura 2000-tillstind inte ar slutligt avgjord.
Betgmastaren har dirfér inom ramen for detta beslut att ta stillning till 3 kap., 4 kap. 1—
7 §§ och 6 kap. 28 — 46 §§ miljobalken enligt den nya lydelsen av 4 kap. 2 §
minerallagen.

Malmbevisningen

En malmbevisning ir en redogérelse av de resultat som undersokningsatbetet har lett
till, de geologiska och geofysiska kartor som har upprittats samt annan utredning som
kan vara av betydelse vid en bedémning av om en fyndighet som kan tillgodogoras
ekonomiskt har blivit patriffad. Malmbevisningen bestir av tvd delar, dels en
redogorelse av kinnedomsgraden av fyndigheten i friga, dels en redogotelse som ska
visa att fyndigheten sannolikt kan tillgodogéras ekonomiskt.

Av handlingarna i drendet framgir att det finns uppskattade mineraltillgingar inom
Nunasvaara Sédra K nr 1 som foérdelas mellan en indikerad mineraltillging pi 8 900 000
ton malm samt en antagen mineraltillging som uppskattats till 1 500 000 ton malm.
Mineraltillgangen har uppskattats i enlighet med 2012 4rs utgiva av Joint Ore Reserves
Comittee, JORC. De inlimnade handlingarna har forberetts, granskats och godkinds av
en kvalificerad person.

Mot bakgrund av den utredning som sGkanden inkommit med sé finner betgmaistaren
att tillrickligt undersékningsarbete har utforts for att pivisa att en mineralisering finns
inom det sokta koncessionsomradet. Bergmistaten anser aven att tillrackligt
undersokningsarbete utforts for att mineraltillgingar ska kunna beraknas med sidan
kinnedomsgrad att dessa kan ligga till grund f6r bedomning av den ekonomiska
lonsamheten.

Sékanden har inkommit med beriknade kapital- och driftskostnader for att bryta och
bearbeta malm inom det s6kta koncessionsomridet.

Mot denna bakgrund samt det s6kanden anfort gillande beatbetning och kostnader
bedomer bergmistaren att det 4r visat att en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras
ekonomiskt har patraffats inom Nunasvaara Sodra K nr 1.

3 Aa. s. 697-702 (avsnitt 2.2.5).
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Fyndighetens beldgenhet och art

Vad giller fyndighetens beligenhet gor bergmastaren foljande bedémning.
Arronderingsférhéllandena pa platsen utgor inte hindet mot att bevilja den aktuella
koncessionen. Fyndigheten gor inte intring eller utgor hinder £6r ndgon annan
verksamhets bearbetningskoncession.

Vid en ansékan om bearbetningskoncession kan fyndighetens att ha sitskild betydelse
pa sd sitt att det fran nationell synpunkt 4r angeliget att fyndigheten beatbetas av en viss
exploator. Koncessionen omfattar koncessionsmineralet grafit. Grafit riknas som ett
strategiskt mineral (EU:s lista av kritiska och strategiska mineral). Det it enligt
bergmistarens uppfattning darfor friga om ett mineral som har sirskild betydelse ur
nationell eller utrikespolitisk synpunkt. Bergmistaren ifrdgasitter dock inte sokandens
limplighet som exploatér. Inte heller fyndighetens art talar siledes mot att bevilja den
aktuella koncessionen.

Bergmistaren kan 4dven slutligen konstatera att koncessionsomridet inte omfattas av
detaljplan eller omridesbestammelset.

Miljékonsekvensbeskrivning samt tillimpningen av hushdllningsbestimmelserna i
miljébalken

I enlighet med 8 kap. 1 § minerallagen har bergmistaren samritt med Lansstyrelsen
Norrbotten betriffande tillimpningen av 3 kap., 4 kap. 1-7 §§ och 6 kap. 28 — 46 §§
miljobalken. Genom detta samridsforfarande hat framkommit att lansstytelsen
poingterar att uppgifterna i miljékonsekvensbesktivningen ska ha den omfattning och
detaljeringsgrad som behovs for provningen av koncessionsansokan. Lansstytelsen
bedémer att den upprittade miljdkonsekvensbeskrivningen, med de kompletteringar
som sokanden har gett in i drendet, uppfyller kraven i 6 kap. miljobalken och att det inte
behévs négra ytterligare kompletteringar. Vidare uppger linsstytelsen att de tillstyrker att
bergmastaren beviljar den s6kta bearbetningskoncessionen.

Grundlaggande vid prévningen av markanvindningen 4t att mark- och vattenomriden

ska anvindas for det eller de indamil f6r vilka omridena ir mest limpade med hinsyn

till beskaffenhet och lige samt foreliggande behov. Fotetride ska ges sidan anvindning
som medfor en frin allméin synpunkt god hushillning.

Bergmistaren finner i likhet med matk- och miljédomstolen att
miljokonsekvensbeskrivningens avgrinsning, till att endast omfatta
bearbetningskoncessionen Nunasvaara Sodra K nr 1 med sammanhingande
vetksamheter, inte hindrar att den kan ligga till grund {6t en pr6vning i sak.

Vidare finner bergmistaren inte skl att fringé den bedémning som linsstyrelsen gjort i
arendet. Bergmaistaren anser siledes att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven
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pé innehill och kan godkinnas. Vidare anser betgmistaren att det vid en tillimpning av
3 kap. och 4 kap. 1-7 §§ miljébalken inte foteligger hinder mot att bevilja
bearbetningskoncessionen Nunasvaara Sodra K nr 1.

Slutférande av miljobedémningen

Betgmistaren har funnit att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven pa innehall
och kan godkinnas. Den specifika miljobedomningen kan darfor slutforas. Nar frigan
om tillstind for bearbetningskoncession avgors ska bergmastaren slutfora
miljébedémningen genom att med hansyn till innehillet i miljckonsekvensbesktivningen
och det som kommit fram under handliggningen av irendet identifiera, besktiva och
gora en slutlig och samlad bedémning av miljoeffekterna.

Som framférts ovan har s6kanden dnnu inget laga kraftvunnet miljotillstdnd for
verksamheten vid Nunasvaara S6dra K nr 1. Matk- och miljédomstolen har meddelat
dom (mal nr M 1573-20) i frdgan och dir uppstillt ett antal villkor for exempelvis
sprangning, buller, lagring av kemikalier och farligt avfall, damning, renniring, utslipp
till vatten, anliggande av verksamheten, efterbehandling, ekologisk kompensation,
artskydd, ekonomisk sikerhet samt kontrollprogram.

Betgmistaren har att ta stillning till vilka miljoeffektet som uppstir med anledning av
att bearbetningskoncessionen beviljas. Mark- och miljddomstolen har att bedéma de
fulla konsekvenserna av hela verksamheten och hat sammanfattningsvis konstaterat att
den aktuella verksamhetens paverkan ir relativt begrinsad i forhillande till andra gruvor
1lanet och att den, avseende omfattningen pd brytningen niarmast kan jimforas med en
relativt vanlig bergtikt.

Utifran innehéllet i miljékonsekvensbesktivningen och Gvrigt undetlag i drendet har
bergmastaren identifierat foljande miljéeffekter som kan bli en {6ljd av beslutet att
bevilja ansokt bearbetningskoncession.

Det kan konstateras att avseende buller kommet en liten pavetkan ske under
verksamhetens forsta fem 4r. Efterhand som produktion i dagbrottet sket sinks
krossverksamheten m.m. och ytterligare bulletvallar uppstar. Sokanden avser dven utfora
regelbundna mitningar av bullernivéerna. For att minska paverkan pa sivil renniting
som friluftsliv kommer s6kanden begrinsa ljussptidning utanfor verksamhetsomréidet
och atgirder kommer vidtas fOr att minimera damning. Forutsatt att potentiellt
fororenat vatten renas foreligger inte skal att bedoma nigon tisk for oacceptabel
miljopaverkan pi nirliggande vattendrag. Sammanfattningsvis bedémer bergmistaten de
1 ansokan identifierade miljoeffekterna i huvudsak som smi men i vissa fall som
mattliga, utifrin att de i huvudsak medfor en lokal paverkan och i vissa fall att paverkan
ar reversibel. Bergmistaren finner att sokanden p3 ett tillfredstallande satt identifierat,
beskrtvit och bedomt miljGeffekterna av den sokta bearbetningskoncessionen.
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Samlad bedémning av férutsdttningarna fér bearbetningskoncession

Bergmaistaren konstaterar att det inte foreligger hinder mot att bevilja ansokan om
beatbetningskoncession f6r Nunasvaara S6dra K nr 1. Detta med utgingspunkt frin
den bedomning som gjorts 1 friga om malmbevisning, atronderingsforhallandena och
fyndighetens art. Vidare har betgmistaren funnit att koncessionen inte stir i strid med
detaljplan eller omridesbestimmelset.

Bergmaistaren bedémer mot denna bakgrund att férutsittningarna for att bevilja den
ansokta koncessionen ir uppfyllda.

Villkor

Enligt 4 kap. 5 § minerallagen ska en beatbetningskoncession forenas med de villkor
som behovs for att skydda allminna intressen eller enskild ritt eller som behovs for att
naturtillgingarna ska utforskas och tillvaratas pa ett iandamilsenligt satt.

Sokanden har foreslagit att bearbetningskoncessionen ska forenas med foljande villkor.

Bolaget ska érligen genomféra samrdd med Talma sameby och Gabna
sameby 1 syfte att minimera verksamhetens negativa piverkan pa
renniringen. Senast tvd méinader efter genomfort samrid ska bolaget
limna en redogérelse for detta till bergmistaren.

Sévil bergmistaren som linsstyrelsen anser att villkorsforslaget ar lampligt och ska
foreskrivas.

Vad avser linsstyrelsens uppfattning om att bergmistaten bor foresktiva villkor
avseende begransningen av nir pi aret springning, borrning, krossning och transpottet
far ske anser bergmistaren f6ljande. En bearbetningskoncession ger innehavaren
ensamritt till utvinning av malm inom ett bestimt omride. Att bedtiva en gruva innebar
en miljofarlig verksamhet som inte fir pibotjas forrin ett tillstdnd enligt miljobalken
erhillits. Mot denna bakgrund anser bergmiistaren att villkor avseende begtansning av
nir pd dret viss produktion fir ske limpligast féreskrivs av mark- och miljodomstol.

Ekonomisk sdkerhet

Enligt 4 kap. 6 § minerallagen ska en koncessionshavare alaggas att stilla sikethet for att
dennes skyldigheter enligt 13 kap. 4 § minerallagen ska uppfyllas, om det inte finns
sarskilda skil for nagot annat. Av 13 kap. 4 § minerallagen framgir att i den mén det ir
motiverat frin allmin eller enskild synpunkt ska koncessionshavaren utfora efterarbete
och ta bort andra anliggningar in som anges i 13 kap. 3 § minerallagen. Av samma
bestimmelse framgar att den inte innebir ndgon inskrankning i koncessionshavarens
skyldigheter enligt 2 kap. 8 § eller 10 kap. miljobalken.
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Enligt 13 kap. 3 § minerallagen ska byggnader som gjorts f6r gruvans ellet motsvarande
anlaggnings styrka och varaktighet, sisom exempelvis inkladnad av botthil, stingsel
samt inrattningar f6r vandring upp och ned i gruvan limnas kvar. Sikerheten som ska
stillas giller andra anliggningar, sisom uppfotdringsverk och andra for gruvdriften
gjorda anliggningar som finns pi anvisad mark.*

Av ansokningshandlingarna framgir att det kommer uppfotas ett nytt industriomride
som ska tjana hela s6kandens grafitprojekt. De anldggningar som planetas uppforas at
bland annat anrikningsverk, primirkross, sekundirkross, vattenreningsanliggningar och
anlaggning for blocksigning samt administrationsbyggnader, patkering, verkstad och
underhillslokaler, laboratotium m.m. I s6kandens efterbehandlingsplan framgir att de
avser montera ned byggnader pi industriomride och ta bort ledningar ovan jord samt
plugga nedgravda ledningar for att sedan éterstilla omridet genom att pAféra motin och
ytskikt som vegeteras.

Mot denna bakgrund anser bergmistaren att sokanden ska, senast nir anmilan om
gruvdrift enligt 57 § mineralférordningen sket, inkomma med en ekonomisk sakerhet
om 1 000 000 kronor. Sikerheten utgdr garanti for de inledande dterstillningsitgarder
vid koncessionens upphoérande som anges i 13 kap. 4 § minerallagen och som nirmare
kommer att faststillas i samband med att koncessionen upphor.

Delgivning av beslutet

Berorda fastighetsiagare och ovriga kinda sakigare delges detta beslut genom vanlig
delgivning med delgivningskvitto.

Bergmaistaren beslutar att 6vriga som har ritt att 6verklaga beslutet om
bearbetningskoncession ska delges detta genom kungorelsedelgivning i tidningen
Norrlindska socialdemokraten samt i Post- och Inrikes Tidningar.

Hur man éverklagar

Den som delges detta beslut genom vanlig delgivning med delgivningskvitto kan
6verklaga beslutet till Regeringen, Klimat- och nitingslivsdepartementet, inom den
tidsfrist som anges 1 6verklagandehinvisningen (bilaga 2).

Den som delges detta beslut genom kungérelsedelgivning kan 6verklaga beslutet till
Regeringen, Klimat- och niringslivsdepartementet senast den 21 november 2024, vilket
aven anges 1 6verklagandehinvisningen (bilaga 3).

4 Jfr. prop 1988:89/92 5. 124 f. samt L. Delin, Minerallagen med kontinentalsockellagen (1996) s. 206 f.
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Bergmastaren erinrar om foljande

Sokanden erinras om att mark fir tas i ansprik for bearbetning av fyndigheten endast
om marken anvisats enligt bestimmelserna 1 9 kap. minerallagen. Ansokan om
markanvisning gors skriftligen hos bergmastaren.

Sokanden erinras vidare om att f6r det fall denne avset bedtiva undersokningsatbete
inom koncessionsomridet i dagen pa mark som inte anvisats si ska regletna om
arbetsplaner (3 kap. 3-5 f {§ minerallagen) tillimpas. I dessa fall it sokanden skyldig att
tillhandahélla en 6versittning av atbetsplanen pa finska, meankieli eller samiska om
undersokning ska utféras inom ett omride som helt eller delvis sammanfaller med
sprikets forvaltningsomride enligt 6 § lagen (2009:724) om nationella minotiteter och
minoritetssprak. Begiran om 6versittning kan framstallas skriftligen till sokanden av
fastighetsigare eller innehavare av sirskild ritt som beréts av planerade atbeten enligt
atbetsplanen. Begéran om 6versittning ska vara sokanden tillhanda inom tio dagar frin
delgivningen av beslutet om bearbetningskoncession.

De som deltagit i beslutet

Beslut 1 detta drende har fattats av bergmistare Helena Kjellson efter foredragning av
juristen Elin Wennerstrém. I den slutliga handliggningen har aven gruvingenjoren Stig
Abrahamsson deltagit.

n
VA ///Z/
Helena Kjellsél % W %LWQ&VK

Elin Wennerstrom

Kopia av beslutet sinds till Linsstyrelsen Nottbotten, Lantmaiteriet, Kiruna kommun
och Sametinget.

Bilagor

Bilaga 1, Karta 6ver koncessionsomridet, upptittad den 29 maj 2020
Bilaga 2, Overklagandehéinvisning, vanlig delgivning

Bilaga 3, Overklagandehiinvisning, kungorelsedelgivning
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Bilaga 2

BERGSSTATEN

Overklagandehinvisning vid delgivning med delgivningskvitto

Om ni tagit del av beslutet genom att fi det skickat till er tillsammans med ett
delgivningskvitto ska ni géra enligt foljande for att Gverklaga betgmistarens beslut.
Botja med att skriva under delgivningskvittot och skicka det till Bergsstaten. Detta it
endast en bekriftelse pa att ni tagit del av beslutet. Det innebir inte att ni har godtagit
beslutet.

N1 har direfter tre veckor pi er, frin det datumet ni skrivit undet
delgivningskvittot, att skriva ert Gverklagande och skicka in det till Bergsstaten.

Overklagandet ska vara skriftligt och stillas till Regeringen, Klimat- och
naringslivsdepartementet men skickas till Bergsstaten, Box 43, SE-971 02 Lulea

eller mineinspect@bergsstaten.se

I 6verklagandet ska ni ange:

e Vilket beslut som ni 6verklagar, ange beslutets diatienummet.
® Varfor ni anser att beslutet ska dndras och vilken 4ndring ni vill ha.

Ni ska ange ert namn, telefonnummer, postadress och e-postadress.
Om ni anlitar ombud ska ombudets namn, telefonnummer, postadress och
e-postadress anges.

Ert 6verklagande ska ha kommit in till Betgsstaten inom tre veckor fran den dag da
ni fick del av beslutet.

Om ni som 6verklagar ir en part som foretrider det allminna, ska 6verklagandet dock
ha kommit in inom tre veckor frin den dag da beslutet meddelades.

Om ni behover upplysningar om hur man 6verklagar kan ni vinda er till Bergsstaten, via

epost mineinspect@bergsstaten.se eller telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten

Box 43

SE-971 02 LULEA
Tel. 0920-23 79 00

Bgnr:
Org.nr: 202100-2528 5803-4174 Avgifter
www.bergsstaten.se 232-8474 Sakerheter

Registrator: mineinspect@bergsstaten.se 5050-7821 Mineralersattning



Bilaga 3

BERGSSTATEN

Overklagandehinvisning vid kungorelsedelgivning

Om ni tagit del av beslutet genom att lisa om beslutet i en tidning, s.k.
kungorelsedelgivning giller f6ljande {61 att Gverklaga bergmaistarens beslut.

Overklagandet ska vara skriftligt och stillas till Regeringen, Klimat- och
naringslivsdepartementet men skickas till Bergsstaten, Box 43, SE-971 02 Lulea

cller mineinspect@bergsstaten.se

I 6verklagandet ska ni ange:

Vilket beslut som ni 6verklagar, ange beslutets diatienummet.

Varfor ni anser att beslutet ska andras och vilken dndring ni vill ha.

Ni ska ange ert namn, telefonnummer, postadress och e-postadress.

Om ni anlitar ombud ska ombudets namn, telefonnummer, postadress och
e-postadress anges.

Ert 6verklagande ska ha kommit in till Bergsstaten senast den 21 november 2024,

Om ni behover upplysningar om hur man Gverklagar kan ni vinda et till Bergsstaten, via
epost mineinspect@bergsstaten.se eller telefon 0920-23 79 00.

Bergsstaten Bg nr:
Box 43 Org.nr: 202100-2528 5803-4174 Avgifter
SE-971 02 LULEA www.bergsstaten.se 232-8474 Sakerheter

Tel. 0920-23 79 00 Registrator: mineinspect@bergsstaten.se 5050-7821 Mineralersattning



