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Forord

Foljande rapport &r resultatet av ett regeringsuppdrag till Bergsstaten (uppdrag nummer
8 enligt regeringsbeslut den 20 december 2016).

Forfattare till rapporten har varit gruvingenjérerna Mats Aunes och Eva Svensson.

Beslut om publicering av rapporten har fattats av bergmistare Asa Persson.

[56" 71/36  (EUTH_

Asa Persson

Luled den 12 december 2017
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Sammanfattning

Bergsstaten har av regeringen fatt i uppdrag att utveckla en metodik for systematiskt
granskningsarbete och tillsyn av de undersékningsarbeten (prospektering) som bedrivs
med tillstdnd enligt minerallagen (1991:45). I arbetet har Bergsstaten analyserat tillsyns-
drenden som inkommit mellan &ren 2010 och 2016.

Under perioden har Bergsstaten registrerat mellan 114 och 243 giltiga arbetsplaner per
ar. Antalet registrerade arbetsplaner varierar i huvudsak med antalet gillande undersék-
ningstillstdnd. Bergsstaten har under samma period faststillt mellan 0 och 12 arbetspla-
ner per dr, vilket utgor en mycket liten del (0 - 6 %) av det totala antalet gillande arbets-
planer. I de flesta fall blir allts4 arbetsplaner géllande utan att dessa faststills av Bergs-
staten.

I genomsnitt har Bergsstaten under samma period hanterat mellan 2 och 10 tillsynsaren-
den per ar, mestadels gillande klagomal pé bristfillig arbetsplan, att prospektéren inte
foljt géllande arbetsplan samt tvist om ersittning efter uppkomna skador och intréng till
foljd av undersokningsarbeten.

Ingen skillnad i antal eller typ av tillsynsdrenden gér att urskilja fore respektive efter ar
2014, d v s det 4r lagindringar infordes med syfte att stéirka inflytandet ver arbetspla-
nerna for fastighetsigare och innehavare av sérskild réitt. En 6versiktlig granskning har
utforts av ett slumpmissigt urval av arbetsplaner som upprittats med stéd av den nya
lagstiftningen. Granskningen visar att brister forekommer i arbetsplanernas innehll.

Bergsstaten har tagit fram en metodik for genomforande av en systematisk tillsyn av
undersdkningsarbeten. Malsittningen med tillsynen ér att prospektering ska utforas i
enlighet med minerallagens bestimmelser och att stérningar och missforhallanden ska
minimeras.

1. Tillsynen av prospektdrernas arbetsplaner bor forstirkas och géras mer systema-
tisk. En uttkad granskning bor ske av arbetsplanernas innehall och pa vilket sitt
prospektorer kommunicerar arbetsplanen med berérda parter.

2. Den férebyggande tillsynen bor forbattras genom utdkad information och rad-
givning om minerallagen och vilka krav som stills vid genomforande av under-
sokningsarbeten och upprittande av arbetsplaner. Systematiska insatser bér om-
fatta samitliga tillstindshavare men sarskilt fokus bor stéllas pa nya aktorer pa
prospekteringsmarknaden.

3. Faltinspektioner bor genomfras for ett urval av undersokningsarbeten for att fol-
ja upp resultaten av prospekteringsverksamheten.

En utokad systematisk tillsyn enligt foreslagen metodik kréver forstirkning av Bergssta-
tens resurser. Vid val av ambitionsniva for tillsynen foreslér Bergsstaten att resurserna
forstirks med 1,5 arsarbetskrafter vilket beddms kosta 2,27 miljoner kronor per ar. Ett
sétt for staten att delfinansiera en utokad tillsyn ér att hdja ansékningsavgifterna for de
tillstand som Bergsstaten handlégger.

Bergsstaten foreslér att utvirdering av vunna erfarenheter fran ett forstarkt tillsynsarbete
ska goras arligen. Efter ca tre ar bor det goras en mer omfattande behovsutredning av
tillsynens omfattning och inriktning.

Bergsstaten bedémer att samordningen av tillsynen mellan Bergsstaten och linsstyrelsen
kan forbittras, frimst genom en utokad dialog men éven vid deltagande i gemensamma
tillsynsbesok. Malséttningen bor vara att minska osékerheten om vilken myndighet som
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ska agera (med stod av minerallagen respektive miljobalken) nar missforhallanden pa-
kallas.

En &versyn bor utforas av minerallagen vad avser ansvar och befogenhet (for Bergssta-
ten eller annan aktor) att utéva tillsyn 6ver undersdkningsarbeten efter att ett undersok-
ningstillstand har upphort att gilla.

1. Uppdraget

Bergsstaten har i regleringsbrev for 2017 for SGU (Sveriges geologiska undersokning)
fatt i uppdrag att utveckla en metodik for systematiskt granskningsarbete och tillsyn av
de undersokningsarbeten som bedrivs med tillstdnd enligt minerallagen (1991:45) och
mineralforordningen (1992:285). Redovisningen ska beskriva de faktorer som féranleds
av de senaste dndringarna i minerallagen respektive effekter av 6vergangsbestimmelser
med anledning av dessa. Myndigheten ska inom ramen for arbetet redovisa det behov av
savil utokade finansiella som personella resurser som ett genomforande av metodiken
medfor. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Néaringsdepartementet) senast
den 15 december 2017.

1.1 Bakgrund

Regeringsuppdraget tar sikte pa att utveckla en systematisk tillsyn 6ver undersoknings-
arbeten som genomfors med stdd av minerallagen med hansyn tagen till de dndringar i
lagstiftningen som infordes &r 2014 (SFS 2014:782). Andringarna berér i huvudsak 3
kapitlet och stiller utdkade krav pé prospektéren (innehavare av undersokningstillstind
eller bearbetningskoncession) att ta hansyn till och informera fastighetsagare och inne-
havare av sdrskild ritt innan undersékningsarbeten paborjas. Férandringen har medfort
krav pa utékat innehall i arbetsplanen med syfte att berorda parter ska fa den information
de behoéver for att kunna tillvarata sina rattigheter. Den nya lydelsen av 3 kap géller for
undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som beviljats efter den 1 augusti
2014, vilket framgar av 6vergangsbestimmelsen.

Bergsstatens nuvarande tillsyn av undersékningsarbeten som genomférs med stéd av
minerallagen utfors huvudsakligen i samband med att ndgon (oftast fastighetségare eller
dgare av sarskild rétt) muntligt eller skriftligt pakallar ett missforhéllande.

1.2 Metodik och avgransning

Bergsstaten har vid genomforande av uppdraget analyserat antal och typ av tillsynséren-
den som inkommiit till myndigheten mellan &r 2010 och 2016. Jimforelser har utforts av
drendestatistiken fore respektive efter ar 2014 for att se om négra skillnader kan urskiljas
till f61jd av dndringar i lagstiftningen angaende arbetsplaner.

En 6versiktlig granskning har utforts av innehallet i ett slumpmassigt urval av arbetspla-
ner som uppréttats med stod av den nya lagstiftningen, vilken géller for arbetsplaner som
ar kopplade till undersékningstillstand som beviljats efter den 1 augusti 2014.

Bergsstatens tillsyn enligt minerallagen kan delas in i tillsyn av undersokningsarbeten
(prospektering) samt tillsyn av pagaende gruvdrift. I den foljande redovisningen behand-
las inte tillsyn av gruvdrift.
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2. Bergsstatens tillsyn av undersokningsarbeten enligt mine-
rallagen

2.1 Minerallagens bestammelser om tillsyn

Enligt 15 kap. 1 § minerallagen utévas tillsynen 6ver efterlevnaden av minerallagen och
villkor eller foreskrifter meddelade med stéd av lagen av bergmistaren. Av 15 kap. 2 §
framgar att tillsynen omfattar den som har tillstind men dven annan som utévar verk-
samhet enligt minerallagen. Den som utévar verksamhet enligt minerallagen ska limna
upplysningar och tiltlhandahalla handlingar som bergmistaren behover for tillsynen.
Verksamhetsutvaren ska dven i den omfattning som behdvs ge bergmiistaren tilltride
till anldggningar och omraden dér arbeten enligt minerallagen bedrivs, bergmistaren ges
ddrmed mojlighet att besikta ett tillstindsomrade.

Bergmiistaren har i enlighet med 15 kap. 3-5 §§ minerallagen méjlighet att meddela fore-
liggande, foreligga om vite samt att forbjuda arbeten med omedelbar verkan. Forelag-
ganden kan meddelas nér en tillstdindshavare inte fullgor sina skyldigheter enligt mine-
rallagen, till exempel ndr arbeten som utfors inte sker i enlighet med arbetsplanen. Som
ytterligare sanktion kan bergmastaren meddela vitesforeldggande om tillstindshavaren
inte foljer vad bergmastaren har foreskrivit. Bergmistaren kan forbjuda arbete inom till-
stindsomradet om arbetet bedrivs pa sadant satt att det uppkommer uppenbar fara for
allmant eller enskilt intresse, sadant beslut frén bergmistaren giller omedelbart och far
verkstallas.

De évertradelser av minerallagen som kan medfora straffansvar i form av béter eller
hogst sex méanaders fangelse, anges i 15 kap. 6 § 1 stycket 1-5 och 2 stycket mineralla-
gen. Betriffande prospekteringsarbeten giller enligt 1 stycket 1-2 att den som uppsatli-
gen eller av oaktsambhet,

- bedriver undersékningsarbete i strid med bestimmelserna om krav pa undersoknings-
tillstand eller bearbetningskoncession,

- paborjar undersokningsarbete utan att iaktta vad som foreskrivs i 3 kap. 3 § om stl-
lande av sikerhet eller utan att det finns en géllande arbetsplan enligt 3 kap. 5 ¢ § forsta
stycket eller 5 d § andra stycket,

kan komma att domas till straffansvar.

2.2 Nuvarande tillsyn av undersékningsarbeten vid prospektering

Bergsstatens nuvarande tillsyn av undersokningsarbeten som genomfors med stod av
minerallagen utfors 1 samband med att nidgon (oftast fastighetsiéigare eller innehavare av
sdrskild ritt) muntligt eller skriftligt pakallar ett missforhéllande. Tillsynen ar vanligen
kopplad till vad som anges i prospektdrens arbetsplan eller till tvist om ersittning efter
uppkomna skador och intrang som uppstatt till f61jd av undersékningarna.

Forebyggande tillsyn sker i begransad omfattning genom Bergsstatens radgivning och
information om minerallagstiftningen med prospektorer och gruvbolag. Detta sker vid
méten och vid foredrag pa konferenser, utbildningar och liknande arrangemang. En
broschyr med information om minerallagen och vilka rittigheter som sakagare har bifo-
gas av Bergsstaten 1 samband med att underrattelser skickas ut till sakéigarna nir ett un-
dersékningstillstand har sokts.
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Som jamforelse kan niamnas att tillsynen 6ver pagiende gruvdrift utfors mer systematiskt
med bland annat genomf6rande av érliga inspektioner med syfte att kontrollera att verk-
samheten utfors i enlighet med minerallagens bestimmelser.

2:2:1 Registrering och faststéllande av arbetsplaner

Vad en arbetsplan ska innehalla samt pa vilket sitt prospektoren ska kommunicera pla-
nen med fastighetsdgare och innehavare av sérskild rétt framgar i 3 kap. 5 § mineralla-
gen. En lagéndring genomfordes &r 2014 med syfte att stéirka inflytandet 6ver arbetspla-
nerna for fastighetsigare och innehavare av sirskild rétt. Den nya lydelsen av 3 kap gill-
er for undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som beviljats efter den 1
augusti 2014, vilket framgér av dvergangsbestimmelsen.

En géllande arbetsplan innebér en ritt att utfora undersokningsarbeten i enlighet med
planen. Arbetsplanen blir gillande om ingen av fastighetségare eller innehavare av sar-
skild rétt inkommer med invéndningar till prospektéren inom tre veckor efter att de del-
givits arbetsplanen. I kontakten mellan parterna kan synpunkter foras fram och forhand-
lig ske om utfSrandet av undersokningsarbetet och regleringen av skador och intrang for
att na 6verrenskommelse och diarmed en giltig arbetsplan. Denna process sker helt utan
Bergsstatens insyn eller medverkan. Nir en arbetsplan har blivit giltig ska prospektoren
skicka en kopia till Bergsstaten for kinnedom och registrering.

Om &verrenskommelse inte kan nés, trots forhandlingar, mellan prospektéren och fastig-
hetségare eller innehavare av sirskild ritt kan prospektoren skicka in arbetsplanen till
Bergsstaten och begira att den ska faststillas. Myndigheten utreder om de atgérder som
beskrivs i arbetsplanen dr nédvindiga for en indamalsenlig undersokning och inte med-
for sé stora oldgenheter for sakiigarna att oligenheterna dverviger tillstindshavarens
intresse av att fa utfora arbetena. Framférda invindningar, ersdttningsansprak for skador
och intring, 6nskemal om begrénsningar i prospekteringsverksamheten etc. kommunice-
ras mellan parterna. Efter att Bergsstaten faststallt arbetsplanen genom beslut (med even-
tuella villkor) blir arbetsplanen giltig vilket gor att undersékningsarbeten i enlighet med
beslutet kan pabérjas.

2.2.2  Tillsyn vid missférhallanden och tvist om ersittning

Nar ett missforhallande pékallas utfor Bergsstaten en kontroll av om det finns ett géllan-
de undersokningstillstind dver omradet, vem som innehar tillstandet, om det finns en
giltig arbetsplan samt om prospektérens arbeten har utforts i Sverensstimmer med pla-
nen. Inkomna uppgifier kommuniceras med prospektéren och den klagande innan myn-
digheten avgor fragan i ett beslut. Sadana tillsynsirenden kan exempelvis handla om
bristfillig stddning av borrplatser och kvarlimnade borrér.

Niér tvist uppstétt om erséttning for skador och intrdng kan Bergsstaten efter utredning
och kommunicering besluta i drendet. Arenden kan exempelvis handla om skador pa
skog eller pdverkan pa rennéringen till f6ljd av undersékningsarbeten.

2.3 Tillsyn nér giltighetstiden for undersdkningstillstand har 16pt ut

Av 15 kap. 2 § minerallagen framgar att bergmiistarens tillsynsansvar avser den som har
unders6kningstillstind eller bearbetningskoncession och annan som utévar verksamhet
enligt minerallagen. Mot bakgrund av ordalydelsen i nimnda bestimmelse aligger det
sannolikt inte bergmastaren att ut6va tillsyn nér ett undersokningstillsténd har upphort
att gélla. Det br vidare erinras om att de sanktioner och tgéirder som bergmastaren,
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med stdd av bestimmelserna i 15 kap. minerallagen, kan vidta i samband med ett till-
synsdrende inte far den verkan som efterstrivas nar ett tillstind har upphért att gilla.

Fragan om vem som har det juridiska ansvaret att utreda anmilda skador orsakade av
prospekteringsarbeten vid upphoérda tillstdnd enligt minerallagen bor utredas. Det beho-
ver klargdras i minerallagen om det r bergmistaren eller annan aktor som 4r ansvarig att
utreda och vidta eventuella atgérder, nér tillsynsansvaret aktualiseras, efter det att giltig-
hetstiden har I6pt ut for ett undersokningstillstind.

Betréffande tillsynsérenden som har inletts av bergméstaren, men inte avslutats nir un-
dersokningstillstindet har upphort, bor det regleras i minerallagen om eventuell Gver-
gang av den fortsatta utredningen och till vilken annan aktor ansvaret ska 6verg. En
Gversyn bor utforas av lampligheten for bergmaéstaren att tillimpa nuvarande tillsynst-
gérder enligt 15 kap. minerallagen nar tillstdnd upphért att gélla. Oversynen bor omfatta
behov av eventuella ytterligare befogenheter och fortydligande om tillsynsansvar fortsatt
ska giilla (for bergmastaren eller annan aktér) dven efter att tillstandet har upphért.

3. Redovisning och analys av utford tillsyn &r 2010-2016

Bergsstaten har analyserat antalet drenden som berér registrering och faststillande av
arbetsplaner samt genomforda tillsynsirenden éver undersékningsarbeten mellan ar 2010
och 2016. Syftet har varit att dels belysa omfattning och karaktir av tillsynen, dels ana-
lysera drendestatistiken fore respektive efter r 2014 for att se om négra skillnader kan
urskiljas till f6ljd av dndringar i lagstiftningen angdende arbetsplaner.

3.1 Statistik Over drenden ar 2010-2016

I nedanstaende tabell redovisas statistik 6ver antal géllande undersékningstillstand, regi-
strerade respektive faststillda arbetsplaner samt tillsynsarenden for aren 2010-2016.
Uppgifterna har hdmtats frin SGU:s drsrapporter samt frin Bergsstatens diarjum.

AR

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gallande undersokningstillstind 1197 1139 1114 959 776 665 604

Registrerade arbetsplaner T Lo R | e 1V R S b e ] o)
Faststdllda arbetsplaner 0 1 12 5 6 6 5
Tillsynsarenden prospektering 5 6 10 8 5 2 3

3.2 Arbetsplaner

Antalet arbetsplaner som registrerats hos Bergsstaten under perioden uppgér arligen till
mellan 114 och 243. Antalet arbetsplaner varierar med néstan 100 % mellan aren vilket
korrelerar vl med variationen i antal gillande undersékningstillstand.

Bergsstaten har under samma period faststéllt mellan 0 och 12 arbetsplaner per ar, vilket
utgor en mycket liten del (0 - 6 %) av det totala antalet géllande arbetsplaner. Enligt sta-
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tistiken blir séledes de flesta arbetsplaner gillande utan att myndigheten behover faststil-
la dessa genom beslut.

Bergsstaten noterar att en narmare granskning av hur arbetsplaneprocessen fungerar se-
dan lagdndringen ar 2014 inte later sig gras med ledning av den drendestatistik, med
relativt fa tillsynsirenden, som nu redovisas. En méjlighet till béttre insyn i frigan kan
dérfor vara att upprepa den relativt omfattande intervjuundersokning som regeringskans-
liet Iat genomfora ar 2012.

En Gversiktlig granskning har utforts av ett slumpméssigt urval av arbetsplaner som upp-
rattats med stod av den nya lagstiftningen (arbetsplaner kopplade till undersékningstill-
stand som beviljats efter den 1 augusti 2014). I granskningen har arbetsplanernas inne-
héll jamforts med kraven som anges i 3 kap 5 § minerallagen. Granskningen visar att
brister i arbetsplanernas innehéll férekommer, vanliga brister giller avsaknad av:

e en beskrivning av vad en arbetsplan dr och uppgift om att den som berérs av ar-
betsplanen har méjlighet att paverka innehéllet i den genom att invinda mot den

e uppgift om att den som berdrs av arbetsplanen har ritt att pa begdran fa en under-
réittelse om nér arbetet pa fastigheten ska paborjas

Brister har éven noterats angdende ofullstindiga uppgifter angaende form av sikerhet
som prospektoren stéllt. I nagra fall dr det dven oklart om fastighetsigare och innehavare
av sirskild ratt har delgivits arbetsplanerna pa ett korrekt sitt.

3.3 Tillsynsdarenden

Antalet beslutade tillsynsarenden vid prospekterlng uppgér till mellan 2 och 10 per ar.
Arendena giller till stor del klagomal pa bristfallig arbetsplan, att prospektoren inte foljt
gallande arbetsplan samt tvist om ersattning efter uppkomna skador och intréang till foljd
av undersékningsarbeten.

Bergsstaten konstaterar att antalet beslut i tillsynsirenden &r relativt fa och i huvudsak
varierar med antalet géllande undersSkningstillstind. Ingen 6vrig skillnad i antal eller
typ av tillsynsdrenden gér att urskilja fore respektive efter att lagindringar infordes &r
2014.

4. Forslag till metodik och behov av resurser

Med utgangspunkt i den redovisade analysen av tillsynsirenden ar 2010-2016 limnar
Bergsstaten foljande forslag till metodik for systematiskt granskningsarbete och tillsyn
av undersokningsarbete som bedrivs med tillstdnd enligt minerallagen.

Malsittningen med tillsynen &r att prospektering ska utforas i enlighet med mineralla-
gens bestimmelser och att storningar och missfrhéllanden pa grund av undersoknings-
arbeten ska minimeras. Foreslagen tillsynsmetodik kan genomforas med olika ambi-
tionsnivaer. I nedanstaende redovisning har Bergsstaten valt att exemplifiera ett utforan-
de av ett antal systematiska tillsynsatgérder.

En nidrmare fordelning av resurser pa de olika tillsynsmomenten som beskrivs nedan
(registrering och faststillande av arbetsplaner, beslut i tillsynsirenden, forebyggande
tillsyn och féltinspektioner) bor utforas efter att erfarenheter av faktiska tillsynsinsatser
har vunnits. Nar praktiskt tillsynsarbete vil har paborjats kommer problembilden att for-
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djupas och detaljplanering av tillsynen blir méjlig att utfra. De insatser som visar sig
vara mest effektfulla kommer direfter att prioriteras.

4.1 Tillsyn kopplad mot arbetsplaner

Registrering av arbetsplaner (ca 120-240 stycken per ar) fortgar som tidigare men en
utdkad granskning bor ske av planens innehall och pé vilket sétt sakégare har delgivits.
De upprittade arbetsplanerna jamfors med kraven i 3 kap. 5-5a §§ minerallagen. Ater-
koppling sker dérefter till prospektoren, via méten och/eller skriftlig information om
vilka brister som maste réttas till for att arbetsplanen ska anses ha erforderligt innehall.

Utforande av intervju- eller enkétstudier bland fastighetsigare och dgare av sirskild ritt
bor dvervigas. Sadan information kan ge fordjupad kunskap om processen med arbets-
planer och pa vilket satt dessa kommuniceras.

Forebyggande tillsyn bor ske i form av information och radgivning om minerallagen
och vilka krav som stills vid genomf6rande av undersékningsarbeten, upprittande och
kommunicering av arbetsplaner. Systematiska insatser bor omfatta samtliga tillstdndsha-
vare men sérskilt fokus bor stillas pa nya aktorer pa prospekteringsmarknaden. Tillsynen
utfors vid méten och/eller genom utskick av skriftlig information.

Faststillande av arbetsplaner sker for nirvarande genom beslut av Bergsstaten och
endast efter begiran fran en tillstindshavare. Myndigheten beslutar dven i inkommande
drenden som ror tvist om erséttning for skador och intring efter utforda undersok-
ningsarbeten. Dessa beslut tas endast nér ett drende initieras utifrin varfor ingen forind-
ring 1 tillsynens omfattning foreslés for dessa drendetyper.

4.2 Faltinspektion av undersékningsarbeten

Filtinspektion av undersokningsarbeten bor ske vid ett urval av de arbeten som utfors
med stdd av en gillande arbetsplan (totalt ca 120-240 stycken per ar). Inspektion kan ske
vid sdvil oanmilda som foranmalda faltbesok tillsammans med prospekterings- eller
gruvbolag och eventuell entreprenér. Kontrollen omfattar éverrensstimmelsen mellan
uppgifterna i arbetsplanen och utforda arbeten. Vid borrplatser sker kontroll efter avslu-
tat arbete, notering angéende stadning av borrplatser och kapning av uppstickande borrér
utfors.

Filtinspektioner ar en resurskrdvande metod vilket kréver att ett systematiskt urval av
tillsynsobjekt utfors. Insatser bor framst omfatta sddan prospektering som har storst risk
for att skador och intrang ska uppstd, exempelvis vid borrningar.

Det ar svart att bedéma i vilken omfattning faltinspektioner kan utforas i praktiken efter-
som flera av de inverkande faktorerna &r svéra att uppskatta, osiakerheten r darfor stor i
denna del. Antalet unders6kningsarbeten som utfors kan variera med 100 % mellan olika
ar. Vid prospektering pé avldgsna platser, ibland inom viglést omrade, kan tillgéinglighe-
ten vara begriinsad och krava langa restider. Sdsongen som ir lamplig for filtinspektion
ar begrinsad, frimst pa grund av ljus-, snd- och temperaturforhéllanden. Om syftet ir att
inspektera pigaende prospektering krivs en koordinering (i tid och plats) av besoket
tillsammans med prospektéren och dess eventuella entreprendr. En inspektion av resulta-
tet efter genomf6rd prospektering kréver fornyat besok pa platsen. Bergsstaten saknar
erfarenhet av att utfora faltinspektioner i storre omfattning. Sammantaget blir dirfor osi-
kerheten stor i bedomningen av i vilken omfattning féltinspektioner kan utforas i prakti-
ken.
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4.3 Samordning av tillsyn med lansstyrelsen

Bergsstaten noterar att tillsynsansvaret mellan Bergsstaten och lansstyrelsen for mineral-
lagen respektive miljbalken i vissa delar 6verlappar varandra vilket skapar osikerhet
om vilken myndighet som bér agera nr tillsyn pakallas. Detta sker exempelvis nir un-
dersokningsarbeten medfort att grundvatten lacker ut ur kvarlimnade borror vilket pa-
verkar omkringliggande skogsmarker. Bergsstaten bedémer att samordningen av tillsy-
nen mellan Bergsstaten och lansstyrelsen kan forbittras, frimst genom en utékad dialog
men dven vid deltagande 1 gemensamma tillsynsbesok i filt. Malsittningen bér vara att
minska osdkerheten om vilken myndighet som ska agera (med stod av minerallagen re-
spektive miljobalken) nér missforhallanden pakallas. Infor planering av filtinspektioner
av undersokningsarbeten bor darfor en inbjudan dven skickas till linsstyrelsen.

4.4 Behov av utokade resurser for olika ambitionsnivaer

I nedanstaende tabell framgar exempel pa tre olika ambitionsnivaer, niva 1-3, for ett
genomfdrande av systematisk tillsyn av undersokningsarbeten. Tabellen inkluderar en
uppskattning av behov av personell och finansiell forstirkning vid Bergsstaten.

Kostnad per ar (kkr)
Nivg Gransk- Info/rdd- Fiiltin- Arsar- | Personal Omkostnad  Totalt
' ning AP givning spektion*  betskraft faltbesok
1 Alla Ja 100 % 3 4 280 630 4910
Alla Ja 20 % 155 2140 126 2270
Alla Ja <5% 1 1430 32 1 460

*andel av undersokningsarbeten som bedrivs med gdillande arbetsplan (AP), i genom-
snitt 180 arbetsplaner per dar under perioden 2010-2016

Granskning av arbetsplaner samt information och radgivning (forebyggande tillsyn) be-
doms vara de mest resurseffektiva insatserna och bér dirfor prioriteras for samtliga am-
bitionsnivaer.

Andelen faltinspektioner skiljer nivderna at. Behovet av tillsyn i filt kan ifrdgasittas for

undersdkningsarbete som utfors under kort tid och med en relativt liten paverkan (i form
av skador och intrang) for sakdgare, exempelvis vid vissa geofysiska métningar av berg-
grunden. Bergsstaten bedémer att det inte dr rimligt ur effektivitetssynpunkt att inspekte-
ra samtliga (120-240) undersékningsarbeten som bedrivs med géllande arbetsplan.

Bergsstaten foreslér att en systematisk tillsyn av undersokningsarbeten ska utforas mot-
svarande ambitionsniva 2 i ovanstidende exempel. Behovet av forstiarkning av Bergssta-
tens resurser uppgdr till 1,5 arsarbetskrafter vilket, inkluderat 16nekostnad med péslag
samt omkostnader for att genomfora faltinspektioner, bedéms kosta 2,27 miljoner kronor
per ar.

Ett sitt for staten att delfinansiera en utdkad tillsynsverksamhet ir att hoja anséknings-
avgifterna for de tillstdnd som Bergsstaten handlagger. Ar 2016 uppgick dessa avgifter
till totalt 8 371 621 kr.

Bergsstaten foreslér att utvérdering av vunna erfarenheter fran ett forstérkt tillsynsarbete
ska goras arligen. Efter ca tre ar bor det goras en mer omfattande behovsutredning av
tillsynens omfattning och inriktning.



