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Inledning och metod

SGUs geografiska undersdkningar och information
anvands i kommunal samhallsplanering for att
astadkomma en hallbar och andamalsenlig mark-
och vattenanvandning.

| 6versiktsplaneringsarbetet anvands SGUs
information framforallt for att se till att mark- och
vattenomraden anvands till det som de ar mest
lampade fér, med hansyn till markens
beskaffenhet.

SGU ar darfér en av de myndigheter som [amnar
remissyttranden i samband med kommunernas
framtagande av nya 6versiktsplaner och
fordjupade oversiktsplaner.



Inledning och metod

Syftet for denna studie var att undersoka hur ett
urval av kommuner i Sverige som nyligen tagit
fram en ny oversiktsplan (eller fér narvarande
haller pa att uppratta en ny oversiktsplan),
upplever samverkan med SGU och hur den kan
utvecklas. For att undersoka detta har en
kombination av enkat och semistrukturerade
intervjuer med kommunala tjansteman
genomforts. Inledningsvis genomfordes enkaten
som sedan kom att fordjupas med en semi-
strukturerad intervju pa ca 10-20 min.

Totalt 8 kommuner med olika geografi, storlek
och som kommit olika langt i OP-processen deltog
i studein. 11 kommuner ingick i det ursprungliga
urvalet, men nagra av dessa uteblev pga. att de
som tillfragats var foraldralediga, hade bytt tjanst
och ersattare med kunskap och insyn saknades,
eller den tillfragade inte hade tid eller intresse att
svara.

Enkaten genomfordes i december 2016 och
intervjuerna i decemeber 2016 och januari 2017.

pmWSP




Kannedom om yttrandet

till viss del

till ganska stor del -

vet ej

13%

13%

Har du tagit del av yttrandet?

0% 10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90% 100%

p=WSP



Kannedom om yttrandet

De som handlagger SGUs yttranden ar framforallt tjansteman med plankompetens sa som
samhallsplanerare, planarkitekter eller kulturgeografer. Generellt kan man ocksa i studien se att
kommuner med mycket geologiska angelagenheter ar mer benagna att ha kunskap och insynii
SGUs verksamhet. Nagra av de tillfragade har kommit i kontakt med SGU i arbete med detaljplaner
eller i samband med foreldasningar om SGUs utredning och tjanster pa regional niva. Flera
uppskattar SGUs karttjanster och betonar deras anvandbarhet.

Enkatstudien visar pa att 75% av de tillfragade kommuntjanstemannen hade tagit mycket stor del
av yttrandet, 13% hade tagit ganska stor del av yttrandet och 13% hade inte alls tagit del av
yttrandet. En 6vervagande majoritet hade saledes god kunskap om och insyn i yttrandets existens
och avsandare.

Intervjuerna intygar ocksa en mycket god kinnedom om SGUs yttranden i
oversiktsplaneringsprocessen, da informanterna beskriver att flertalet tjansteman med olika
utbildningsbakgrund ofta hanterat yttrandet. Aven en del konsulter har varit delaktiga i hantering
och tolkning av yttrandets innehall. | en kommun var det en kommun som ansvarade for
samordning av SGUs yttranden for 4 stycken kommuner, eftersom SGUs synpunkter ofta rorde
omraden som strackte sig 6ver kommungranser.

Samtliga av de intervjuade kommuntjanstemanne upplevde att det var tydligt att yttrandet kom
fran SGU trots att det skickats som ett underlag i Lansstyrelsens yttrande.
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Kannedom om yttrandets innehall

De tillfragade i enkatstudien kdande val till yttrandets innehall, 71% till mycket stor del, 14%
ganska stor del och 14% inte alls. Intervjustudien bekraftade denna bild.

De som inte kdnde till yttrandets innehall hade oftast inte varit ansvariga for
handlaggningen, och hade infor intervjun fatt lasa pa om dess innehall. De som kadnde till
ganska stor del av yttrandets innehall tenderade att ha kommit langt i processen med
oversiktsplanen eller ansag att yttrandet var sa sjalvklart att beakta att de inte lagt
detaljerna pa minnet.

De flesta av kommunerna anser att yttrandena ar sakliga och tillrackligt koncisa. Nagra anser
yttrandet ska vara sa koncist som mojligt och att feedback pa kommunens arbete ar
overflodig. Andra anser att stallningstagandena i yttrandena kan motiveras mer utforligt.
Nagra tycker att SGU bor bli battre att motivera sin syn pa riksintressen som skiljer sig mot
kommunens syn.

En informant uttryckte en 6nskan att man i yttrandena kan hanvisa till Lansstyrelsen
utredningar och tjanster mer frekvent an vad man gor idag.
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Yttrandets tillganglighet
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Yttrandets tillganglighet

Enkatstudien visar pa att majoriteten, 88% av de tillfragade upplevde att yttrandet var
mycket |att att ta till sig och forsta och 13% ganska latt att forsta.

Intervjuerna bekraftade denna uppfattning, dar informanterna menade att det i ligger i
kommunala tjansteman och yrkesgrupper som samhallsplanerare och planarkitekters
vardagliga arbetsuppgifter att kunna handskas med olika myndighetstexter. Om man har
kommit i kontakt med liknande yttranden ar det saledes inte svart att forsta yttrandena, det
kravdes inte sarskild miljoteknisk kunskap for att tillgodogora sig innehallet.

Nagra informanter foreslog dock att texten skulle kunna skrivas i tva versioner, en for
tjansteman och en for allmanheten. Det som skrivs till allmanheten ska ha ett lattforstaeligt
sprak som tydligt kommunicerar kdrnan i budskapet. Detta kan anvandas av kommunen
saval som SGU sjalva for spridning framst i sociala medier for att na ut till sd manga som
moijligt.
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Yttrandets saklighet och fakta
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Yttrandets saklighet och fakta

Generellt uppfattas SGUs yttranden ha god saklighet och fakta. Yttrandets saklighet anses i
enkaten av 63% vara till mycket stor del, 25% ganska stor del och 13% till viss del.

Att 13% hade ansag att sakligheten bara till viss del uppnaddes var kopplade till en
preferens om koncisa svar respektive en preferens om tydligare motiveringar kring olika
stallningstaganden, vilket framkom i intervuerna. Vissa kommunrepresentanter ansag att
yttrandena 1ag pa en alltfor oversiktlig niva och dnskade att SGU skulle beskriva mer
djupgaende varfor risker och stallningstaganden varderas som de gor.

Att yttrandet till mycket stor del var faktabaserat var det nagot fler som ansag 71%, och 14%
granska stor del, respektive till viss del. | intervjuerna framkom att det uppskattas nar SGU
skickar med uppdateringar eller kompletteringar av grundvattenforekomster eller
skredriskomraden. | en intervju framkom att geologis och vattenfragor bor prioriteras,
eftersom det formodades att efterfragan kring dessa omraden pa sikt kommer o6ka.
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Yttrandets anvandbarhet
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Yttrandets anvandbarhet

Kvaliteten i 6versiktsplanen har enligt majoriteten (63%) till viss del forbattrats med hjalp av SGUs
yttrande. 25% av de tillfragade kan inte beddma om det har haft ndgon paverkan medan 13%
anser att det paverkat till ganska stor del.

Att manga av kommunerna har svart att konkret se anvandbarheten av SGUs yttrande kan ha att
gora med att det sdllan far genomslag i den fardiga 6versiktsplanen. | detaljplaner ar det vanligare
att SGUs yttranden ar synliga eftersom de ofta innehaller mer detaljerade beskrivningar av mindre
avgransade omraden. Oversiktsplanen &r ett strategiskt dokument dar slagkraftiga strategier och
mal for kommunen som helhet och dar blir inte underlagsdokument och beaktanden av yttranden
lika synliga i slutprodukten. Dessutom ar samradskedet en begransad del av
oversiktsplaneringsprocessen, vilket kan vara en orsak till att manga av de tillfragade anser att
yttrandet enbart till viss del forbattrat kvaliteten i Opn, eller inte kan avgdra pa vilket satt
yttrandet paverkat.

Pa fragan om yttrandet hjalpt kommunen i arbetet med oversiktsplanen anser fortfarande
majoriteten pa 63% att det gjort det till viss del, men till skillnad fran foregdende fraga, anser 25%
att det till ganska stor del hjalpt kommunen och enbart 13% vet inte om det var till hjalp eller ej.

Att fler ar positiva i denna fraga kan ha att géra med att majoriteten av de som intervjuades ansag
att yttrandena hade kommit vid en god tidpunkt, vilket samtliga menar ar i samradsskedet. | ett
fall kom yttrandet efter utstallningen, vilket gjorde att kommunens arbete saktades ner. En
informant ansag att man borde ta med SGU tidigare i processen an som remissinstans for att det
skulle kunna bidra till djupare forstaelse for SGUs stallningstaganden och perspektiv.
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Utveckling av kommunal samverkan

Samverkan begransad om den enbart sker genom yttranden. Informanterna belyser i intervjuerna
att uppsokande verksamhet fran SGUs sida vore bra t.ex. genom presentation av geologiska
inventeringar, sarbarhetskarteringar och kartlaggning av erosionskansliga omraden, klimatstudie
med inriktning pa havsnivadkningar etc.

Nagra av de intervjuade kanner till att SGU redan bedriver sddan verksamhet men majoriteten gor
det inte. Darfor bor det tydligare kommuniceras i olika typer av media att sddana tjanster finns att
tillga. Dessutom kan samverkan forbattras genom fler informella méten med information och
utbildning i specifika teman eller tjanster som SGU tillhandahaller. De personliga moétena med SGU
ar givande eftersom de motverkar bilden av en “gra massa”. En informant foreslar att samtliga
kommuner ska fa en egen tilldelad handlaggare for att underlatta kontakten och 6ka samverkan.
”Fanns det ett namn att ringa, da tror jag den kommunala planeraren skulle ha Iéttare for att géra
det och SGU skulle kunna fa bdttre dialog med kommunerna.”

Ett annat forslag som uppkom var att métena skulle kunna dga rum hos Lansstyrelsen i och med
att mycket av informationen ofta presenteras pa regional niva. Dessutom kan Lansstyrelsen
samordna med teman for deras verksamhet och man far ett tydligt forum for mellankommunala
eller regionspecifika fragor.

En informant ansag att det ar svart att arbeta med en myndighet som dessutom utfor
konsulttjanster. En prioritering av vilka undersékningar som ar allra viktigast fér kommunen att
utfora, foljt av forslag pa vilka mer utredningar som kan genomféras om budgeten tillater, skulle
vara att foredra.
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Slutsats och rekommendationer for fortsatt
arbete

De yttranden som SGU lamnar idag i kommunernas 6versiktsplaneprocess har begransad
paverkan pa processen som helhet, just eftersom det enbart ar ett yttrande bland flera
myndighetsinstanser som kommer in sent i processen under samradsskedet. Men
kommunerna anser over lag att yttrandena ar koncisa, sakliga och faktabaserade. | vissa fall
kan dock motiveringarna fortydligas och forenklas for att kommunen ska kunna sprida
vidare informationen till allmanheten.

Majoriteten av kommunerna som ingatt i studien menar att yttranden ar en relativt
begransad form av samverkan. Samtliga foreslar ett storre inslag av personliga méten och
presentationer av SGUs tjanster, utredningar och verktyg. Att fa ett ansikte eller namn pa en
specifik handlaggare ar nagot som flera efterlyser for att framja ckad samverkan.

WSP rekommenderar darfor att SGU lagger fokus pa att tydligare marknadsfora mojligheten
for personliga moten och presentationer av genomforda utredningar med SGUs tjansteman.

SGU bor aven se 6ver vilka forum som ar passar bast for att na ut till s8 manga som maijligt,
antingen pa regional eller delregional niva. Forsok samtidigt varna om en personlig kontakt,
dar det finns en kontinuitet i handlaggningen dar samma person i sa langt det ar majligt har
ansvar for fragor for en specifik kommun.
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Forteckning over intervjuade
kommuner

Falkenberg — 20170105
Herrljunga — 20170113
Karlshamn —-20170104
Lindesberg — 20170104
Ovanaker -20161210
Simrishamn — 20161128
Soderhamn — 20161129
Umea — 20170111
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VI AR WSP

WSP &r ett av varldens ledande analys- och
teknikkonsultforetag. Vi erbjuder tjanster for hallbar
samhallsutveckling inom Hus & Industri, Transport &
Infrastruktur och Milj6 & Energi. Bredd och mangfald
kdnnetecknar vara medarbetare, kompetensomraden, kunder
och typer av uppdrag. Tillsammans har vi 34 000 medarbetare
pa over 500 kontor i 40 lander. | Sverige har vi omkring 3 500
medarbetare.

Kontakt: kia.hultin@wspgroup.se




