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Miljédepartementet

103 33 STOCKHOLM

Vattenverksamhetsutredningens slutbetankande "I vatt och torrt - forslag till
andrade vattenréttsliga regler” SOU 2014:35

Sveriges geologiska undersskning (SGU) har den 18 juni 2014 erhéllit rubricerat
drende for yttrande. Med anledning hirav vill SGU framfora féljande:

SGUs roll och utgangspunkter

Utover de uppgifter som SGU ansvarar for inom geologisk informationsforsérjning
och mineralfrigor ir SGU iven en miljomalsmyndighet med sirskilt ansvar f6r
miljokvalitetsmélet ”Grundvatten av god kvalitet”, som férutom aspekter pa
grundvattnets kvalitet och kvantitet och péverkan pd akvatiska ekosystem dven
omfattar bevarande av naturgrusavlagringar.

SGU arbetar brett med grundvattenfrigor och utfirdar t.ex. vigledningar och
handbécker avseende bland annat uttag av grundvatten, grundvattenskydd,
grundvattenprovtagning och grundvattenkvalitet. SGU samlar in och tillhandahaller
data via SGUs vattentiktsarkiv, brunnsarkiv och miljédvervakning av grundvatten.
SGU for fram grundvattnets betydelse i samhillet och vigleder och samverkar om
vattenskyddsfrdgor och vattenforsérjningsplanering, liksom om hur en minskad
anvindning av naturgrus bor ske samt ger rdd om materialférsérjningsplanering. I
SGUs uppgifter omfattas dven att utfirda foreskrifter till vattenmyndigheterna om
hur grundvatten ska forvaltas enligt ramdirektivet for vatten. I detta arbete ingdr
dven att vigleda vattenmyndigheterna och att samverka med Havs- och
vattenmyndigheten.

Som miljomélsmyndighet har SGU iven ett generellt ansvar att verka for att det
generationsmal for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststille
kan uppnis.

Det ir frimst mot bakgrund av ovanstiende redovisade myndighetsuppgifter som
SGU limnar synpunkter pd dversint drende.

Sammanfattande synpunkter
Den huvudsakliga férindringen mot nuliget 4r att det i slutbetinkandet foreslis en
samordning kring lagstiftningen sa att hantering av vattenverksamheter vad giller

flera aspekter kommer att ske pa liknande sitt som med miljofarlig verksamhet. Ett
antal ildre regler tas bort vilket férenklar hanteringen kring vattenverksamheter i
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vissa tillimpningar. Nagra av de férdelar som SGU ser med forslaget ir dels att
tillstdndsprocessen effektiviseras genom en tillimpning av vil genomarbetade
klassificeringar av A-, B- och C-verksamheter och dels att omprovningsprocessen blir
effektivare och mer bindande in tidigare.

Samtidigt vill SGU papeka att SGU ir kritisk till att:

e SGU inte ir utpekad som en av de myndigheter som ska utarbeta f6rslag till
foreskrifter om vilka vattenverksamheter som omfattas av tillstdnds- eller
anmilningsplikt. SGU anser att myndigheten har en sjilvklar roll i den del av
detta arbete som berér grundvatten. Viktiga punkter dr bland annat bortledande
av grundvatten, markavvattning och schaktning/grivning under
grundvattenytan.

e Utredningen inte har berort vissa grundvattenfrigor som SGU girna velat se
belysta. Till dessa hor bland annat de f6r miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av
god kvalitet” viktiga frigorna om sand- och grusbrytning under grundvattenytan
och om 6kad samordning f6r en god hantering av grundvatten i stadsmiljo.

SGU bedémer idven att utredningen underskattar konsekvenserna for tillsyns- och
provningsmyndigheterna. I dagsliget, nir verksamhetsutévaren ska bedoma om skl
foreligger for provning, hamnar ménga verksamheter utanfér provningsforfarandet.
Nir dessa nu ska tillstindsprovas eller anmilas kommer belastningen pa tillsyns- och
provningsmyndigheter att 6ka. Detta innebir att de positiva konsekvenser som
forutspas for verksamhetsutévare i form av forenklingar och tidsbesparing kan
komma att utebli.

SGUs roll i utredningsarbetet

SGU har inte deltagit i utredningsarbetet och har dirmed inte varit med i
utformandet av lagda forslag. SGU ser detta som anmirkningsvirt dd SGU ansvarar
for en rad frigor kring grundvatten och dir frigor som beror vattenverksamhet har
hog aktualitet. Som framgar ovan 4r SGU sedan ling tid engagerade i frigor som ror
vattenforsérjning och grundvattenbortledning for exempelvis
dricksvattenférsorjning, industriell anvindning, bevattning, energiuttag etc.
Utformningen och rittstillimpningen av 11 kap. miljobalken (MB) péverkar
grundvattenfrigorna pé flera sitt och dirmed arbetet med miljokvalitetsmalet
"Grundvatten av god kvalitet”, férutsittningar for utformning att atgirdsprogram
inom vattenférvaltningen samt flera andra nirliggande frigor.

SGU 6nskar dirfor medverka i det fortsatta arbetet, bland annat i utarbetandet av
forslag till vilka verksamheter som ska omfattas av anmilnings- respektive

tillstdndsplike, se nedan.

Kap 4. Overviganden och forslag avseende tillstindsprévning m.m.
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Utredningen foreslér att provningsplikten for vattenverksamhet inte ska vara generell
i fortsittningen. I stillet ska det, pd samma sitt som for miljéfarlig verksamhet,
framg3 av regeringens foreskrifter vilka verksamheter som omfattas av tillstdnds- eller
anmilningsplikt. En tillstdndspliktig verksamhet ska definieras som en A-verksamhet
(mark- och miljodomstolen) och en anmilningspliktig som en C-verksamhet (till
tillsynsmyndighet, dvs. respektive linsstyrelse och/eller kommunerna).

SGU ser generellt positivt pa forslaget med vissa reservationer. SGU har i
miljomalsarbetet (i Férdjupad utvirdering 2012, Naturvardsverket Rapport 6500
utgiven 2012) foreslagit att mojlighet till anmilan av vattenverksamhet bor utredas.
Myndigheten forde fram synpunkten att detta skulle forbittra mojligheten till
overblick och kontroll 6ver grundvattenuttaget i bland annat urbana omraden, samt
att anmilningsprocessernas kortare handliggningstider skulle kunna underlitta
arbetet for bdde verksamhetsutdvare och myndigheter. SGU bedomer dock att
utredningen underskattar konsekvenserna for tillsyns- och prévningsmyndigheterna
och att det finns en risk f6r 6verbelastning pa bide Mark- och miljodomstolar och
pa tillsynsmyndigheter om inte forslaget atfoljs av utékade resurser. I dagsliget, nir
verksamhetsutdvarna ska bedéma om skil foreligger f6r provning, hamnar manga
verksamheter utanfor provningsférfarandet nir verksamhetsutévare viljer att inte
ansoka om tillstdnd pa grund av upplevda langa handliggningstider.

SGU beddmer vidare att det krivs en noggrann genomgang av verksamheter som
beror grundvatten, inklusive diskussioner bade kring méjliga/eventuella undantag
frin provnings- respektive anmilningsplikt och kring vilken verksamhetskategori (A
eller C) som ska gilla. Viktiga punkter ir bland annat bortledande av grundvatten,
infiltration, markavvattning och schaktning/grivning under grundvattenytan ( se
vidare nedan). Aven effekterna av omprovning i relation till grundvattenrelaterade
verksamheter méste 6vervigas, liksom konsekvenser av upphivande av tillstind, dvs
att exempelvis ett grundvattenuttag upphor.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas i utredningen fi uppdraget att i samrid med
Naturvardsverket utarbeta forslag till foreskrifter om vilka verksamheter som ska
omfattas av tillstdnds- eller anmilningsplikt. SGU anser att SGU har en sjilvklar roll
i den del av detta arbete som berér grundvatten. Vid ett eventuellt genomférande av
utredningens forslag anser SGU, i egenskap av foreskrivande myndighet pé
grundvattenomridet, att myndigheten ska medverka i ett sdédant uppdrag till Havs-
och Vattenmyndigheten.

Tillsynsvigledning

SGU vill ocksd betona att om fler och mer komplexa verksamheter anges som C-
verksamheter 6kar dven kravet pd tillsynsvigledning. En separat friga ir hur
tillsynsvigledningen kan utvecklas som en f6ljd av utredningsférslaget. SGU
bedomer att tillsynsvigledningsbehovet avseende grundvatten kommer att 6ka och
vill viicka frigan om forslaget kan komma att innebira att SGU ska tilldelas en
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formell roll vad giller tillsynsvigledning f6r grundvatten. I dagsliget har HaV detta
ansvar och HaV och SGU samrider sporadiskt kring tillsynsvigledningsfrigorna
avseende grundvatten.

Bortledning av grundvatten

SGU ser positivt pa forslaget till inforandet av anmilningsplikt for vissa typer av
vattenverksamhet. Dock har myndigheten tidigare varit tveksam till att inféra fasta
uttagsgrinser for grundvattenuttag/bortledning av grundvatten. Detta eftersom dven
mycket smd uttag i olyckliga fall kan ge stora negativa konsekvenser i form av
sittningar, pverkan pa nirliggande brunnar m.m. Om uttagsgrinser sitts for
anmilan istillet for tillstind bor det 6vervigas om detta kan kombineras med ett
krav pa att verksamhetsutévaren ska kunna visa att konsekvenserna ir sma.
Klassificeringen som C-verksamhet innebir ocksa att det blir svérare att utreda
oforutsedd skada, vilket bor beaktas i sammanhanget. Samma resonemang giller for
tillfillig bortledning av grundvatten (foreslaget som C-verksamhet i utredningens

bilaga 4).
Schaktning och annat arbete under grundvattenytan

Brytning av naturgrus m.m. under grundvattenytan ir ett exempel pd en friga dir
SGU aktivt deltar i diskussionen gillande vad som utgér vattenverksamhet. SGU har
i remissyttranden i samband med flera tiktirenden under senare tid framfore att
grusbrytning under grundvattenytan ir att betrakta som vattenverksamhet. I januari
2014 overklagade Naturvardsverket i samrdd med SGU en dom frin
Miljsprovningsdelegationen i Vistra Gotalands lin som gav tillstdnd f6r sand- och
grusbrytning enligt 9 kap. MB. Domen 6verklagades till Mark- och miljodomstolen
som upphivde Miljéprévningsdelegationens dom med hinvisning till att
grusbrytning under grundvattenytan ir att betrakta som vattenverksamhet och ska
hanteras i enlighet med reglerna i 11 kap. MB
(http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Remisser-och-
Yttranden/Yttranden/Yttranden-2014/Beslut-om-naturgrustakt-i-Bondestorp-
upphavs/). SGU ser behov av att fastligga synen péd grusbrytning under
grundvattenytan som vattenverksamhet och lyfta frigan om denna verksamhet kan
betraktas som A-verksamhet. I anledning av detta vill SGU medverka i en vidare
diskussion om frigan kring arbete under grundvattenytan och klassificering av A-, B-
respektive C-verksamheter.

Samfilligheter f6r bortledande av grundvatten och virme/kylanliggningar

Utredningen tar inte upp behovet av samordning av grundvattennivéer i urbana
omraden. I urban milj6 4r fastigheterna sma och grundvattenforindringar péverkar i
regel bade grannfastigheter och fastigheter pa storre avstind. Hir finns behov av nya
system f6r "management” av grundvattenresursen. Dagens system dir verksamheter
planeras och utférs som separata system dér den som ir forst fir foretride ér inte
optimalt, varken frin miljo-, sikerhets-, hushallnings- eller ekonomisk synpunkt. En
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mojlig 16sning ir att inritta samfilligheter for grundvattenbortledning (frin
undermarksbyggande) som gemensamt kan ta ansvar f6r grundvattennivier genom
gemensamt kontrollprogram. Detsamma giller virme/kylanliggningar.

Sambillsekonomisk tilldtlighet

SGU ser inte ndgot hinder i att ta bort bestimmelsen om samhillsekonomisk
tillddighet och instimmer i utredningens resonemang avseende svérigheten att
berikna samhillsekonomisk nytta.

Avseende utredningens kommentar kring behovsprovningsreglerna i 9 kap. 6 f-h §$
menar SGU dock att dessa dr mer specifika 4n reglerna i 2-4 kap. MB och att det
didrmed ir olimpligt att flytta dessa. Behovsprovningsreglerna provar inte den
allminna skiligheten utan syftar till att 6verviga om andra material till naturgrus
kan anvindas. Reglerna ir av stor vikt f6r uppndendet av miljokvalitetsmalet
”Grundvatten av god kvalitet” och bor finnas kvar.

Ersittning f6r domstolkostnader

SGU ir tveksamt instilld till utredningens f6rslag om borttagande av ersittning for
domstolskostnader och att ersittning f6r skada hinfors till civilrittslig provning. Vi
haller med utredningen om att vattenverksamhet i stérre utstrickning in miljofarlig
verksamhet leder till intring i enskildas rittigheter och menar dirf6r att dessa
ersittningar bor finnas kvar inom tillstindsférfarandet. Det dr SGUs erfarenhet i
grundvattenirenden att sékandes underlag sillan ir tillrickligt vil underbyggda for
att kunna pdvisa att inga skador uppstir, och det finns en risk for ytterligare
forsimrade utredningar om ersittningsfrigorna inte tas upp i tillstindsprocessen. For
paverkan som berér grundvattensystem ir det svért att utan ingdende
undersokningar fullt ut férutse vilka konsekvenser detta kan leda till. For enskilda
som kan beroras av effekter av grundvattenbortledning kan det innebira stora
svdrigheter att pd egen hand ta fram ett underlag som kan visa att eventuella skador
beror pa den aktuella verksamheten.

Kapitel 5 och 6 - Omprévning

SGU ser positivt pa forslaget att om en verksamhetsutvare underlater att inom
foreskriven tid uppfylla villkor i en omprévningsdom, s innebir det att MB:s
sanktionssystem i 26 och 29 kap. MB avseende tillsyn och straff blir tillimpliga och
sdledes inte att omprévningsdomen forfaller.

Upphivande av tillstdnd p3 tillstindsinnehavarens initiativ
SGU anser att utredningen borde tydligare ha belyst upphivande av tillstdnd pa

verksamhetsutévarens initiativ avseende bortledning av vatten. Att upphora med
bortpumpning av grundvatten kan innebira stora problem t ex i stadsmiljo dir
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byggnader och andra anliggningar anpassats till den nuvarande grundvattenytan.
Sidana forindringar bor vara tillstdndspliktiga.

Kapitel 7 och 8 - Markavvattning

I kapitel 7.4.2 berors begreppsmissigt markavvattning och bortledande av
grundvatten. SGU instimmer i problematiken kring grinsdragningen mellan dessa.
SGU anser att det ytliga grundvattnet som ibland betraktas som markvatten istillet
ska ses som grundvatten som det de facto dr. SGU beddmer att det forekommer
dikningsverksamhet som innebir alltfr betydande grundvattenbortledning. Det ir i
omréden med brist pd grundvatten mycket viktigt att den begrinsade
grundvattenbildning och magasineringsformégan som dr mojlig tilldcs ske utan
onddigt omfattande drineringsinsatser. Kunskapen hos aktérerna om grundvattnets
upptridande och betydelse ir ofta begrinsad vilket medfor att insatser som negativt
kan péverka grundvattnet fsrekommer frekvent.

Sammantaget anser SGU att det behévs en utokad kunskap om och storre
hinsynstagande till grundvattnet relaterat till beddmning av vattenverksamheter.
Exempelvis behéver kompetensen om grundvatten hos sakkunniga inom
markavvattningsfrigor bibehallas och utvecklas. SGU ser dirmed ocksd behov av att
SGU medverkar i det uppdrag (kap 8.8) gillande omprévning av markavvattning
som Naturvardsverket foreslas erhalla.

Kapitel 11 - Konsekvenser av utredningens forslag.

SGU instimmer i utredningens uppfattning om att de oklarheter som finns idag
avseende tillstdnds- och anmilningsplikt bér minska tack vare utredningens forslag.

SGU stiller sig dock tveksam till utredningens slutsats att forslaget inte kommer att
innebira ytterligare belastning for befintliga provnings- och tillsynsmyndigheter.

I dagsliget ir vattenverksamheter undantagna frén tillstdnds- eller anmilningsplike
om det dr "uppenbart” att varken allminna eller enskilda intressen skadas.
Bedomningen om vad som i4r uppenbart gors av verksamhetsutdvaren. Det 4r SGUSs
erfarenhet att minga verksamhetsutévare medvetet eller omedvetet inte bedomer att
det finns en sidan risk dir fackmin méjligen hade gjort en annan bedémning och
ddrfor avstdr frin att ansoka om tillstdind. Vad det beror pa ir svart att uttala sig om,
men det dr mojligt att det egentliga skiilet t e x kan vara upplevda linga
handliggningstider. Dessa verksamheter som borde ha provats i en tillstindsprocess
hamnar idag utanfor provnings- och tillsynsforfarandet. Minskningen av oklarheter
om vad som ska provas innebir dirmed en 6kning av provning och tillsyn.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Lena Soderberg.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven adjungerade professorn Lars-Ove
Léng, avdelningschefen Goran Risberg, enhetschefen Jakob Levén, statsgeologerna
Helena Dahlgren, Lena Maxe, Peter Dahlqvist, Bjérn Holgersson samt juristen
Fredrik Bick, den senare foredragande, deltagit.

Lena Soderberg
Fredrik Bick



