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Med miljomalen i fokus — hallbar anvandning av mark och vatten (SOU 2014:50)

Sammanfattning

Sveriges geologiska undersskning (SGU) har den 8 september 2014 erhallit
rubricerat drende f6r yttrande. SGU anser att utredningen har lagt fram ett antal bra
forslag pa ny etappmal f6r miljomalen, men myndigheten har ett flertal synpunkter

och kommentarer pa forslagen, framforallt med avseende pé grundvatten och
geologiska forutsittningar. Med anledning hirav vill SGU framféra foljande.

SGU lyfter och utvecklar ett antal férslag nedan under respektive kapitelrubrik.
Rubrikerna dr desamma som i delbetinkandet. Nigra av de mest angeligna frigorna

som SGU vill belysa ir:

e SGU ir limplig samrddsmyndighet for grundvatten, gron infrastrukeur,
marin miljo och klimatutslipp frén jordbruksmark.

e En gemensam myndighetsplattform for skredriskdata och —frigor bor tas
fram, girna med SGI som ansvarig, istillet f6r en databas hos SGI.

e Ett helhetsgrepp behover tas dver vilket vigledningsmaterial som behévs
inom samhillsplaneringen avseende miljokvalitetsmélen.

® Yrterligare styrmedel bér utredas och analyseras, bl.a. avseende
hinsynstagande till grundvattnet och hallbar niringsbelastning.

e Synliggorande av grundvattenfrdgorna, bland annat vad giller
miljokvalitetsnormer.

® Yrterligare etappmal och dtgirder inom vattenomradet:

1. Etappmal om férstirke dvervakning av grundvatten

2. Etappmél om skydd av allminna vattentikeer

3. Utredning om méjligheter till stirke finansiering s3 att dtgirder inom vattensektorn kan

komma till stdnd
o Ert fortydligande av att de geologiska strukturerna som bygger upp

landskapet specificeras i den 6kade helhetssynen avseende gron infrastrukeur

och att detta tydligt formuleras i etappmalet.

o [ forslaget om att regeringen ska tillkalla en sirskild utredare med uppdrag
att gora en versyn av befintlig lagstiftning och foresla de andringar som
krivs for att gora omraden i bebyggd miljé mer 6versvimningssikra i ett
forandrat klimat, vill SGU att dven hanteringen av grundvattenniver ska
finnas med.

Organisationsnr 202100-2528

Huvudkontor / Head office:

Box 670

SW-751 28 Uppsala, Sweden
Besok / Visit: Villavagen 18

Tel: 018 17 90 00 / +46 18 17 90 00
Fax: 018 17 92 10/ +46 18 17 92 10
E-mail: sgu@sgu.se

Filial / Regional Office:
Guldhedsgatan 5A

SE-413 81 Goteborg, Sweden

Tel: 031 708 26 50 / +46 31 708 26 50
Fax: 031 708 26 75/ +46 031 708 26 75
E-mail: gbg@sgu.se

Filial / Regional office:
Kiliansgatan 10

SE-223 50 Lund, Sweden

Tel: 046 31 17 70 / +46 46 31 17 70
Fax: 046 31 17 99/ +46 46 31 17 99
E-mail: lund@sgu.se

Filial / Regional Office:
Mineralinformationskontoret
Skolgatan 11

SE-930 70 Malé, Sweden

Tel: 0953 346 00/ +46 953 346 00
Fax: 0953 216 86 / +46 953 216 86
E-mail: minko@sgu.se

Filial / Regional Office:

Box 803

SE-101 36 Stockholm, Sweden

Besok / Visit: Blekholmstorget 30, uppg. F
Tel: 018 17 90 00 / +46 18 17 90 00

Fax: 08 24 68 14 / +46 8 24 68 14

E-mail: stockholm@sgu.se



SGU "

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

SGUs synpunkter

1.3 - 1.18 Férslag till forordning om #ndring i férordningar med
instruktion for Svenska Kraftnit, Boverket, HaV, Lantmiteriet m.fl.
myndigheter inklusive SGU, SGI och MSB
SGU ser i huvudsak positivt pd foreslagna dndringar i myndigheternas instruktioner
avseende arbete med klimatanpassning. Vi noterar sirskilt de delar som berér SGU,
inklusive delarna om samverkan mellan Boverket, SMHI, SGU, SGI och MSB
avseende utvecklandet av metoder for risk- och sdrbarhetsanalyser och att ge stod

till kommuner i att integrera sddana analyser i kommuners arbete. Vi noterar att
upprikningen av vilka myndigheter som ska samverka skiljer sig nigot at i de
foreslagna instruktionerna f6r Boverket (1.4), Lantmiteriet (1.6), MSB (1.9), SGI
(1.14), SGU (1.16) och SMHI (1.17) — detta bér harmoniseras si att
myndigheternas uppdrag blir tydliga.

Ytterligare kommentarer som beror forindringar i myndigheternas instruktioner
finns i avsnitt 14 nedan.

4.1 Utgangspunkter

4.1.2 Med utgingspunkt i avrinningsomridet och vattnets kretslopp

SGU delar utredningens syn att utgd frdn vattnets kretslopp och hur vattnets
avrinning sker i landskapet i arbetet med héllbart nyttjande av vatten. Detta ir
avgorande for forstdelsen f6r problematiken kring paverkanskillor,
riskbedémningar mm och SGU vill betona vikten av att detta tydliggérs.

4.2.2 Skapa forutsittningar for ett effektivt dtgirdsarbete

SGU instimmer i att de forutsittningar som anges i punktform pa sid. 74 —
styrning, samordning och planering, kunskap och uppf6ljning, samt resurser for
dtgirder — dr grundliggande for att skapa forutsittningar f6r de vattenrelaterade
miljokvalitetsmalen nis.

7 Bevarande av jordbruksmark
7.1 Etappmal om bevarande av jordbruksmark

SGU ser positivt pa ett etappmél om bevarande av jordbruksmark, men stiller sig
tveksamt till etappmalets formulering och foreslagna dtgirder. SGU anser att
bevarande av odlingsbar jordbruksmark ir en mycket viktig friga, men att lyfta
fram just hinsynen till bevarande av jordbruksmark i PBL genom en lagindring
menar vi inte dr limpligt. Det finns redan ett skydd fér jordbruksmark i
miljobalken (3 kap § 4), och den f6reslagna lagindringen kan komma att tillimpas
s att bevarande av jordbruksmark i olimplig utstrickning fir foretride framfor
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andra intressen. Med tanke pa exempelvis de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen,
med problem som niringsbelastning och bekimpningsmedelsutslipp, kan detta fa
olyckliga konsekvenser. Dessutom bér resultatet av den pagdende
riksintresseutredningen avvaktas.

Det ir viktigt att vigledning kring bevarande av jordbruksmark innefattar
kopplingen till vattenskydd och de vattenrelaterade miljokvalitetsmélen, med
problem som niringsbelastning och bekimpningsmedelsutslipp.

8 Ett 8ppet och variationsrikt odlingslandskap

8.2 Ext livskraftigt svenskt jordbruk kan stirka odlingslandskapets natur- och
kulturvirden

SGU vill framféra att grundvattenfrigan ir kopplad till malet om 6ppna landskap
pa ett mer komplext sitt 4n vad utredningen nimner. Ett exempel 4r att i omraden
med jordbruk kan vixtniringsforluster uppkomma till yt- och grundvatten vilket
bl.a. dr avhingigt av lokala mark- och avrinningsférhallanden.

9 En gemensam jordbrukspolitik fér hillbar anvindning av
jordbruksmark

9.1 Erappmél om en gemensam jordbrukspolitik som frimjar en lingsiktigt hillbar
anvindning av jordbruksmark

Jordbrukets paverkan pa grundvatten och ytvatten ir en nyckelfriga for
overgddningsproblematiken och dirmed for en héllbar anvindning av
jordbruksmark. I den forstirkning av miljo- och landsbygdsinsatserna som foreslas,
liksom i férslaget till mojligheter att limna virdebaserade ersittningar som utgar
fran dtgirders miljonytta, miste dven insatser som stirker grundvattenskyddet och
minskar paverkan pd grundvattnet i jordbrukslandskapet ing.

Férslaget om en utredning av en méjlig miljsersittning i relation till miljsanpassat
underhall och miljoanpassning av anlidggningar f6r markavvattning som framférs i
delbetinkandets avsnitt 14.2 ir ett av flera tinkbara sitt for att uppnd miljostyrande
effekter. SGU anser att utredning av miljéstyrmedel med syfte att skydda och
forbittra forutsittningarna for grundvattnet ocksd bér behandlas i utredningen.

Forslaget om utredning av en majlig miljersittning i relation till miljdanpassat
underhall och miljoanpassning av anlidggningar f6r markavvattning som framférs i
delbetinkandets avsnitt 14.2 ir positivt. SGU anser dock att méjliga styrmedel
avseende hinsynstagande till grundvattnet ocks bér ingd i en sddan utredning. .

SGU vill girna vara en samradspartner i grundvattenfrigor till Jordbruksverket i
dess foreslagna uppdrag avseende reformering av EU:s jordbrukspolitik.



SGU v

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

10 Begrinsa utslippen av vixthusgaser frin markanvindning

10.1 Skapa forutsittningar f6r minskade utslipp av vixthusgaser frén skogs- och

jordbruksmark.

SGU ser positivt pa forslaget att Skogsstyrelsen och Statens jordbruksverk ges i
uppdrag att efter samrdd med Naturvérdsverket genomféra en strategisk planering
for arbetet med att minska avgingen av vixthusgaser frin jord- och skogsbrukets
organogena jordar och 6ka kolinlagringen i dker och betesmark. SGU 6nskar delta i
arbetet kring dessa frigor. SGU vill tydliggéra att det hos myndigheten finns
kunskap om torvmarkernas (de organogena jordarnas) egenskaper och férekomster.
Myndigheten har tillging till en stor mingd analog och digital data som beskriver
torvjordarnas egenskaper. Dessa egenskaper har i minga fall en avgérande betydelse
for i vilken utrickning de organogena jordarna pd en viss plats fungerar som en killa
for vixthusgaser. SGU har dessutom kunskap om grund- och markvattenfrigor och
vill framhélla vikten av ett integrerat synsitt pd markvatten- och
grundvattenforhéllanden. Anpassning av jordbruket till ett férindrat klimat ror sig
till mycket stora delar om vattenfrdgor, och grundvattnets roll 4r sirskile viktig bade
vid hoga fléden/6versvimning samt vid tillfillen med forlingd torrperiod.
Grundvatten ir och kan forvintas bli en allt viktigare bevattningsresurs. Det dr
dirfor viktigt atct SGU blir delaktigt i det strategiska arbete som hir foresls.

11 Grén infrastruktur behovs for att nd miljéméalen

SGU ser det som en nédvindighet att regionala handlingsplaner med regionala
landskapskaraktirer tas fram utifrdn en helhetssyn pa landskapet. Detta behévs om
linsstyrelser och kommuner aktivt ska kunna arbeta med gron infrastrukeur i
samhillsplaneringen. Hir ser SGU iven det féreslagna uppdraget till linsstyrelserna,
att sikerstilla att det finns uppdaterade och tillforlitliga beskrivningar ver
opaverkade mark- och vattenomraden, som viktigt. Landskapet byggs upp utifran de
geologiska foérhillandena. SGU utgar dirfor ifrdn att geologin kommer att 2
betydligt storre utrymme i vidare arbete med beskrivning av landskap och grén
infrastruktur utifrdn en helhetssyn.

12 Stirke arbete med gron infrastrukeur

12.1 Etappmail om stirke hinsyn till gron infrastrukeur

Som framgdr ovan féreslir SGU att det fortydligas att de geologiska strukturerna
som bygger upp landskapet specificeras i den 6kade helhetssynen och att detta tydligt
formuleras i etappmaélet. SGU medverkar giirna i det forsatta arbetet.

Nir det giller vigledning och underlag avseende gron infrastrukeur i planerings-
processen vill SGU framféra att samhillsplaneringen behover bli bittre pa att beakta
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samtliga miljokvalitetsmdl. Det giller bevarande av jordbruksmark, klimatanpassning
och grén infrastruktur som ingdr i utredningen, men édven aspekter som ror de
vattenrelaterade miljokvalitetsmélen och andra miljémal. Ett helhetsgrepp behover
dirfor tas 6ver vilket vigledningsmaterial som behovs inom samhillsplaneringen
avseende miljomalen.

14.1 Etappmail om biittre forutsittningar for anpassning till ett forindrat klimat

SGU foreslar att
e uppdraget till SGI rérande uppbyggnad av en nationell databas for skredrisk mm

omformuleras sa att det i stéllet avser kartlaggning av risker for ras, skred och
erosion.

e SGI, SGU och MSB far i uppdrag att i samverkan harmonisera och samordna sina
databaser med information om ras, skred och erosion samt att i samrad med
Boverket och Lansstyrelserna skapa en WEB-baserad plattform for visning och
tillhandahallande av sadan information. Till férvaltningen av denna plattform knyts
en referensgrupp bestaende av amnesexperter och anvéandare.

e SGU ges i uppdrag att under perioden 2016-2020 komplettera de befintliga
geologiska underlagen i identifierade omraden med information som kravs for
skred- och erosionsriskanalyser

SGU ska, enligt sin instruktion, tillhandahilla geologisk information fér samhillets
behov och, mer specifikt, inom sitt verksamhetsomréde tillhandahalla underlag for
tillimpningen av 3-5 kap. miljobalken och plan- och bygglagen. En stor del av
SGUs undersskningsverksamhet, framfor allt kartliggning av jordarter savil pa land
som pa havsbottnar, genomférs dirfor med syfte att ta fram underlag f6r analyser av
forutsittningar och risker for ras, skred och erosion. Dessa undersokningar bedrivs
frimst i omriden som ir sirskilt utsatta, som ilvdalar och utsatta kustomriden samt
inom vissa omrdden i Vistsverige. SGUs undersokningar inom skredkinsliga
omraden utférs i samverkan med SGI, som anvinder informationen som underlag
inom skredriskkartering. SGU anser att denna samverkan bér utvecklas och
fordjupas for att uppna ett bittre resursutnyttjande. Underlagen anvinds dven i den
skredriskkartering som utférs genom MSBs f6rsorg,.

SGU kartlidgger dven spér av intriffade jordskred inom hela landet samt pa
havsbottnen. Denna information ir ett viktigt underlag f6r forstdelsen av vad som
orsakar jordskred och var det finns geologiska forutsittningar f6r skred. Resultatet av
kartliggningarna lagras redan idag i databaser vid SGU som & jour-halles 16pande nir
ny information tillkommer.

Med den jordartsgeologiska informationen och Lantmiiteriets detaljerade hojdmodell
gor SGU i samrdd med SGI 6versiktliga analyser av forutsittningar f6r skred och

5(11)
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erosion. Resultatet av dessa analyser forvaltas av SGU och tillhandahélles bl a SGI

som anvinder dem som underlag i riskanalyser.

En kartliggning, eller modellering, av skred- och erosionsrisker grundas pé 1)
naturgivna parametrar, som jordlagrens egenskaper, 2) scenarier angdende t ex frin
vattenfldden och vattennivder och 3)riskobjektens utsatthet (t.ex. bebyggelse,
infrastrukeur, vattenforsorjning). De olika parametrarna som krivs for riskanalysen
himtas frin olika dataleverantérer, frimst Lantmiteriet, SGI, SGU, SMHI och
Trafikverket. Med dessa data som grund gérs olika riskmodelleringar. Dessa kan se
olika ut beroende pd syftet och kommer att utforas av olika aktdrer och med olika
metoder. Metoderna kommer stindigt att utvecklas och forfinas.

SGU ser inget behov av att skapa en nationell databas for skred- och
erosionsriskmodeller enligt utredarens forslag. SGU anser att det ir effektivare att
riskmodellerna forvaltas och utvecklas av de organisationerna som utfor
modelleringarna. SGU foreslar i stillet att det skapas en gemensam plattform, i form
av en web-portal eller liknande, f6r en samlad visning och tillhandahéllande av olika
typer av information rorande ras, skred och erosion. Till forvaltningen av en sidan
web-portal bor knytas en referensgrupp bestdende av imnesexperter och foretridare
for anvindare. En langt gdende harmonisering och samordning av databaser frin
olika leverantérer 4r nodvindig. En sddan samordning méste utforas av aktorerna, i
forsta hand SGU, SGI och MSB i samverkan, girna med SGI som ansvarig.

SGUs bedémning ir att de kompletterande geologiska undersékningar som krivs for
att skapa tillfredstillande underlag for bl a SGIs riskkartering till en del kan rymmas
inom SGUs ordinarie anslagsverksamhet. For att kompletta underlag inom
identifierade omriden ska kunna tas fram till 2020 krivs ytterligare resurser.

Avseende dtgirden att linsstyrelserna ska se ver det planeringsunderlag som de
forser kommunerna med i den fysiska planeringen s vill vi dter framféra de
synpunkter som angetts i avsnitt 7 och 12 ovan; samhillsplaneringen behéver bli
betydligt battre pa att beakta miljomalen (se t.ex. NV Rapport 6500 "Steg pa vigen.
Férdjupad utvirdering av miljémalen 2012”) Ett helhetsgrepp behover dirfor tas
over vilket vigledningsmaterial som behévs inom samhillsplaneringen avseende
miljomalen. Detta bér tydliggoras i dtgirdspunkten avseende att linsstyrelserna ska
se over sitt planeringsunderlag.

14.2 Etappmail om lingsiktigt hallbar hantering av ytavrinning i bebyggda miljéer
(dagvatten) och naturmark

SGU anser att forslaget pa etappmal 4r bra, men det bér ges foljande tilligg (i kursiv
stil):

- Forutsittningarna for en langsiktigt hillbar hantering av grundvattennivier och
ytavrinning i bebyggda miljéer (dagvatten) och naturmark i ett forindrat klimat
ska vara pd plats senast 2018.
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De foreslagna dtgirderna anser SGU vara limpliga som stod i arbetet med
etappmélet. Som vi framfért i kommentarerna till kap 9.1 s& ser SGU positivt p&
forslaget om utredning av en mojlig miljdersitening i relation till miljoanpassat
underhéll och miljsanpassning av anliggningar for markavvattning, men det vore
bra om utredning av méjliga miljdersittningar avseende hinsynstagande till
grundvattnet ocksd fanns med.

Vi menar dven att den sistnimnda dtgirden bor kompletteras enligt f6ljande (tilldgg i
kursiv stil):

- Regeringen tillkallar senast 2015 en sirskild utredare med uppdrag att gora en
oversyn av befintlig lagstiftning och foresld de dndringar som krivs for att gora
omréden i bebyggd miljo mer versvimningssikra i ett forindrat klimat.
Forslagen ska syfta till att hanteringen av grundvastennivier och dagvatten och
anpassningen till ett forindrat klimat ska kunna bedrivas effektivt i savil
befintlig bebyggd milj6é som i planeringen av nya exploateringsomriden.
Utredningen bor vara firdig senast 2017.

SGU anser att hanteringen av grundvatten i urban miljé bér samordnas och
overvakas pd ett mer systematisk sitt, bide i arbetet med klimatanpassning och i
arbetet med miljokvalitetsmalen Grundvatten av god kvalitet och God bebyggd milji.
En samordnad 6vervakning av grundvattennivéer skulle vara till hjilp i
klimatanpassningsarbetet liksom i arbetet med att hantera ytavrinning och
markavvattning.

16 Férebygg utslipp av farliga dmnen till vattenmiljoer
16.1 Direkta utsldpp av farliga dmnen till vatten bor dtgirdas

SGU instimmer i Miéljomélsberedningens bedomning, men ser girna ytterligare
etappmal och atgirder nir det giller farliga imnen. Forbittrad vervakning av farliga
dmnen i vattenmiljén skulle vara ett limpligt forsta etappmal f6r att kunna kartligga
problemens omfattning,.

En effektiv miljoovervakning av vatten ir en forutsittning f6r att beskriva problemen
med farliga imnen i vatten, kunna ange dtgirdsinsatser och f6lja upp effekter av
insatta dtgirder. Den nationella miljsévervakningen ir traditionellt en
referensdvervakning med uppgift att i olika geologiska och klimatologiska miljoer ta
fram bakgrundsvirden och f6lja upp effekterna av luftburna féroreningar och
klimatférindringar. Den uppfyller siledes inte de krav som stills av ramdirektivet for
vatten och av nitratdirektivet och som behdvs for uppféljning av
miljokvalitetsmélen. Tidigare utredningar frin SGU har f6reslagit
overvakningsprogram som inkluderar omraden som ir areellt/diffust férorenade,
omraden som férorenats av tidigare industriell verksamhet, infrastruktur, urbana
omraden samt kustomréden. I vattenférekomster som utnyttjas for
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dricksvattenforsorjning behdvs kunskap om mikrobiella féroreningar, virus och
parasiter.

Ett forsta steg dr att utveckla samordningen mellan & ena sidan den faroanalys enligt
HACCP (EU:s Férordning EG 852/2004 om livsmedelshygien) som ska goras for
dricksvattnet vid allminna vattentikter och 4 andra sidan huvudminnens
uppfoljning genom ravattenanalyser och vattenmyndigheternas vervakning av
dricksvattenférekomster. For savil bidrag till den kontrollerande, som framfér allt
till den operativa dvervakningen, liksom f6r geografiska omradden som inte omfattas
av vattenférvaltningens grundvattenférekomster idr det viktigt att de olika sektorerna
(jordbruk, skogsbruk, infrastruktur etc.) foljer upp péverkan av sin verksamhet och
effekten av insatta dtgirder. Detta skulle kunna ske pa liknande sitt som dagens
vattenvirdstérbund inom recipientkontrollen for frimst industriutslipp samt genom
egenkontrollprogram f6r verksamhetsutovare.

Ett forslag till ecappmal ges i slutet av remissvaret.

17 Skydd och restaurering av vattenomriden
17.1 Okat och stirkt skydd av marina omriden

Nir det giller 6kat och stirkt skydd av marina omraden, vill SGU framfora att
maringeologiska underlag (kartor och data) efter tolkning och bearbetning gar att
omvandla till bl.a. substratkartor. Dessa dr utmirkta underlag for beskrivning och
analys av marina ekosystem. Som ansvarig myndighet f6r maringeologiska frigor,
med bl.a. stor erfarenhet av maringeologiska undersékningar, bor dirfor SGU vara
en av de myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten ska samréda med. Dirfor

foresldr SGU foljande tilldgg i foreslagen dtgird (i kursiv stil):

- SGU féreslar att regeringen senast 2015 ger i uppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten att efter samrdd med Naturvérdsverket,
Riksantikvarieimbetet, Sveriges geologiska undersikning och berorda
linsstyrelser genomfora en fordjupad analys av hur de ekologiska sambanden
och den ekologiska representativiteten ser ut och kan stirkas samt hur den
biologiska mangfalden kan virnas i det svenska skyddet av kust- och
havsomraden. I uppdraget ska ingd en analys av hur det kan sikerstillas att
skyddet omfattar minst 10 procent av Sveriges marina omraden till 2020.
Uppdraget ska redovisas senast 2016.

18 Hallbar niringsbelastning

18.1 Ytterligare dtgirder dr nédvindiga for att uppnd en héllbar niringsbelastning

SGU har tidigare f6rt fram (Yttrande till Miljédepartementet 6ver Havs- och
vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag om enskilda avlopp -
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styrmedel for att nd en héllbar atgirdstakt, SGU Dnr 33-116/2014) att en strivan
bor vara att minska fororeningar vid killan. For fosfor frin avlopp har stora steg
tagits i och med att fosfor i tvitt- och diskmedel tagits bort. Fosfortillsatser i
livsmedel star f6r ca 1/3 av fosforinnehdllet i livsmedel som nu utgor den
dominerande killan till fosfor i avloppsvatten. SGU anser att det dirfor finns
anledning att utreda méjligheterna till att reglera fosfortillsatser i livsmedel.

20 Hallbart vattenbruk, 21 Tydligare styrning inom havs- och
vattenmiljsomridet och 22 Bittre samordning och struktur inom havs-
och vattenmiljoomridet

SGU noterar att kapitel 20-22 har ett tydligt ytvattenfokus och att frigestillningar
som berdr grundvattnet inte lyfts fram. Detta framkommer t.ex. pd sid 302, avsnitt
22.2.1 dir kapitlet inleds med att "Ramdirektivet for vatten innehaller ett mal om
god vattenstatus, vilket innebir bade god ekologisk och god vattenkemisk

status.” Kvantitativ status for grundvatten nimns inte. I genomgingen framkommer
inte heller att det finns en skillnad mellan miljékvalitetsnormer f6r ytvatten
respektive grundvatten.

SGU ser positivt pd foreslaget etappmél om strukturell forbittring av systemet med
miljokvalitetsnormer och vi vilkomnar en 6versyn av miljokvalitetsnormer for
vatten. Oversynen bér ocksi inkludera skillnaderna mellan miljokvalitetsnormerna
for ytvatten och grundvatten for att utreda om en harmonisering kan géras som
mojliggor att kraven i bide ramdirektivet f6r vatten och grundvattendirektivet kan

uppfyllas pa et tillfredsstillande sitt.

Enligt SGUs foreskrifter om miljokvalitetsnormer och statusklassificering (SGU FS
2013:2) ska en kvalitativ miljokvalitetsnorm endast faststillas for de
grundvattenférekomster som riskerar att inte uppnd god kemisk status (2021) och d
endast f6r det imne eller imnen som utgor risken. Norm f6r kvantitativ status ska
pa motsvarande sitt endast faststillas for riskforekomster. Miljokvalitetsnormer for
grundvatten ska (i motsats till dagens situation avseende ytvatten)

alltsd inte formuleras som "God Status” och tilldelas samtliga
grundvattenférekomster.

SGU har féreskrivit pa detta sitt for att ramdirektivet och grundvattendirektivet ska
vara det kompletterande stdd till miljobalken som 4r avsikten. Avsikten med att
faststilla de kvalitativa miljokvalitetsnormerna i form av dmneshalter 4r att tydligt
uttrycka vad en god status innebir och var dtgirdsbehoven finns.
Vattenforvaltningens inventering och analys ska dé utifrin dessa amneshalter kunna
faststilla vilka atgirder som behévs och for att man sedan genom provtagning
(6vervakning) ska kunna f6lja upp om atgirderna varit framgangsrika.

SGU férutsitter, om forslaget genomfors i en kommande utredning, att skilen for
framtagandet av miljokvalitetsnormer f6r bade yt- och grundvattenkommer att
beaktas. For att vara rittsligt bindande ska miljokvalitetsnormer faststillas av
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vattenmyndigheterna enligt 5 kap. 2 § miljobalken genom vattenmyndigheternas
foreskrifter. Miljokvalitetsnormernas rittsverkan skiljer sig &t beroende pa utifrén
vilken punkt i 5 kap. 2 § miljobalken som de har faststillts. Detta behover ocksa
beaktas i en kommande utredning.

SGU ser generellt positivt pa foreslagna dtgirder avseende dtgirdsprogram inom
havs- och vattenforvaltningen, men vill 4ven hir framhélla vikten av att inte
grundvattnet gloms bort. Med tanke pé ovanstdende nimnda brister finns en tydlig
risk att samordning och prioriteringar av dtgirder for en bittre vattenmiljo
exkluderar atgirder for grundvatten.

P4 sidan 312 foreslas att beslut om vissa dtgirder ska kunna lyftas till central,
nationell nivd. "Besluten kan i s3 fall baseras pa forslag frin vattenmyndigheterna
och/eller Havs- och vattenmyndigheten”. Aven hir saknas SGU som ir forskrivande
och vigledande myndighet f6r grundvatten inom vattenforvaltningen.

Forslag frin SGU avseende andra etappmal in de féreslagna

SGU onskar fler etappmal avseende bittre och tydligare styrning, samordning och
struktur inom havs- och vattenmiljoomrédet. Som nimnts ovan saknar vi dven ett
tydligt perspektiv pa grundvattenfrigorna. SGU vill lyfta vikten av sdvil en
forbittrad dvervakning, som av ett tydliggrande av olika myndigheters ansvar inom
vattenomradet. Den styrande roll som en forbittrad évervakning skulle fi inom
vattenomradet har lyfts av SGU och andra aktorer vid ett flertal tillfillen. Att genom
faktisk provtagning 6ka kunskapen om problemens omfattning — geografiskt och
fororeningsmaissigt — leder till bittre styrning och kostnadseffektivitet av atgirder. Vi
har dven lyft behovet av ett forstirke skydd for Sveriges vattenresurser, samt behovet
av finansiering av dtgirder inom vattenomrédet. Nedan f6ljer nigra forslag pa
ytterligare etappmal och dtgirder:

Etappmail om forstirkt vervakning av grundvatten och ytvatten: ett tidssatt
etappmdl fr att en bittre 6vervakning kommer till stind med ett tydligt uppdrag till
berérda myndigheter att ta fram en gemensam plan f6r en effektivare 6vervakning
utgdr ett grundliggande och avgérande steg i vattenarbetet. Etappmalet bor bland
annat sikerstilla att Sverige uppnar kraven i EU:s vattendirektiv och kvivedirektiv.
Uppdraget bér ske samordnat mellan nationella, regionala och lokala myndigheter
och organisationer, med HaV som ansvarig for ytvatten och SGU f6r grundvatten.

Etappmail om skydd av allminna vattentikeer: ett mal med syfte att samtliga,
allminna dricksvattentikter och reservvattentikter, ska ha ett faststillt
vattenskyddsomrade i enlighet med gillande lagstiftning. Dessutom ska omriden av
intresse for framtida vattenforsdrjning identifieras och skyddas. Arbetet kan med
fordel delas in i tvd genomforandesteg.
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Mojlig dtgiird for att stirka finansieringen av dtgirder inom vattenomridet: att ge en
sirskild utredare i uppgift att undersska mojligheten att genom avgifter finansiera
viktiga dtgirder for bade grund- och ytvatten. Utredaren bor bland annat titta pd
den modell som finns i Danmark.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Lena Séderberg.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningscheferna Anna Aberg
och Géran Risberg, stabschefen Per Klingbjer, enhetschefen Lars Rodhe,
adjungerade professorn Lars-Ove Ling, statsgeologerna Helena Dahlgren, Bjorn
Holgersson, Jenny McCarthy, Lena Maxe samt verksjuristen Carin Lundberg, den
senare foredragande, deltagit.

Lena Séderberg
Carin Lundberg



