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Sveriges geologiska undersskning (SGU) har den 6 oktober 2014 erhallit rubricerat
drende for yttrande. Med anledning hirav vill SGU framfora f6ljande:

SGU har ansvar for miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet. I malet ryms de
preciseringar som syftar till act uppna eller bevara god grundvattenstatus enligt
vattendirektivet. En av preciseringarna ir minskad anvindning av naturgrus, for att
bevara dessa naturgrusférekomster som ofta utgor goda grundvattenférekomster. I
miljomalsarbetet har ekonomiska styrmedel som verktyg for att maluppfyllelse
berdrts. SGU viljer i detta svar dirfor att fokusera pa frigan om punktskatter pa
bekimpningsmedel och naturgrus som nirmast bersr miljokvalitetsmélen.

Bekimpningsmedel

Forekomst av bekimpningsmedel i grundvatten dr en huvudorsak till att
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet inte nds samt att
grundvattenférekomster har délig status enligt vattendirektivet. Det finns ocksé en
stor brist pd kunskap om férekomst av olika bekimpningsmedel i huvuddelen av
svenskt grundvatten. Kunskapen om spridning av olika bekimpningsmedel i miljén
och till grundvatten och dricksvattentikter 4r otillricklig. Det finns ett mycket stort
antal bekimpningsmedel som anvints inom jordbruk eller pd annan mark. Det finns
idag heller ingen sammanstilld kunskap om hur mycket och vilka
bekimpningsmedel som sprids i olika omriden. Eftersom man inte vet vilka imnen
som anvints ir det svart att uppritta relevanta 6vervakningsprogram i grundvatten
eller genom vattenanalys sikerstilla att dricksvattenkvaliteten i enskilda och
kommunala dricksvattentikter inte dverskrider satta rikt- och grinsvirden. Den tid
mellan det att ett mne sprids och till den tidpunkt nir dgmnet, eller dess
nedbrytningsprodukter, ndr en vattentikt kan uppga till minader, ar eller decennier.

Ur perspektivet att miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet ska uppnas med
hjilp av 6kad miljspunktskatt p& bekimpningsmedel anser SGU att utférligare
analyser bor goras dir det redogors for vid vilken nivd punktskatten kan ge
efterstrivade miljoeffekter och om punkeskatten eventuellt bor kompletteras med
andra dtgirder som kan underlitta kartliggning av bekimpningsmedlens vigar fran
anvindning till férorening i grundvatten. Hirutéver kan tilliggas att SGU, ur ett
grundvattenperspektiv, ser ett behov av att jordbruksféretag informeras om hur
anvindning av bekimpningsmedel kan ske pa ett sikrare sitt samt ett behov av
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kunskapsuppbyggnad, inklusive 6vervakning, éver effekter frin bekimpningsmedel i
miljon (inklusive grundvatten).

Naturgrus

Effekten av naturgrusskatten har tidigare utretts som ett styrmedel, se t e x
Naturgrusskatten, Finansdepartementet , 2003 eller Férdjupad utvirdering av
naturgrusmélet inom God bebyggd miljé SGU 2007:21, Lars Arell. Efter att Arells
rapport publicerades har dven SGU inom myndigheten latit utreda frigan och
myndigheten tog under 2010 fram internt utredningsmaterial av vilket
huvudslutsatsen var att om skatten skulle bevaras pa ridande nivé torde detta inte
leda till att naturgrusmalet skulle vara méjligt att uppnd utan vidare atgirder. I
underlaget modellerades dven med en héjning av skatten med 1 — 2 kronor dir
héjningen av skatten avsdg ticka kostnader for forsknings- och utvecklingsarbetet f6r
ersittningsmaterial, vilket kan betraktas som en form av gron skattevixling dir goda
tiktverksamheter, bergtikter, indirekt premieras framfor naturgrustikeer.
Férfattarna till utredningsmaterialet drog dock slutsatsen att en héjning av skatten
med 1 — 2 kronor inte torde ge effekten att naturgrusanvindningen skulle forsvinna
helt. Vidare konstaterades att for att skatten skulle ge en miljgstyrande effeke krivdes
en hojning till en skattenivd pd 30 — 40 kronor per ton naturgrus, givet
forutsittningen att delar av skatten terinvesteras i forskning for ersittningsmaterial.
Mot den bakgrunden anser SGU att en héjning pd 1 — 2 kronor endast torde fi liten
effekt p& naturgrusanvindningen.

Ett argument mot en hojd naturgrusskatt ur ett klimat- och hallbarhetsperspektiv dr
att naturgrus av verksamhetsutdvare kan komma att inférskaffas frin leverantorer
utanfor Sveriges grinser om kostnaden for bide ersittningsmaterial och naturgrus
inom Sverige 6verstiger kostnaderna f6r inkdp utanfor Sverige. Flertalet av Sveriges
grannlinder saknar idag en naturgrusskatt. Redan vid dagens skattenivé sker en
import av utlindskt naturgrus, t.ex. av havssand frin Danmark och naturgrus frin
Norge. Denna import riskerar att 6ka vid en kraftig h6jning av skatten med en ckad
miljobelastning till f6ljd av lingre transportstrickor. Det 4r ocksd virt att nimna att
stora delar av Sveriges glesbygdsomriden idag saknar bergtikter som kan producera
ett ersittningsmaterial till naturgrus. For sidana omriden torde en kraftig hjning av
naturgrusskatten frimst komma att medféra en generell prishéjning pd
ballastmaterial i omrédet, eventuellt i kombination med 6kade lokala transporter och
dirmed 6kade vixthusgasutslipp.

Sammanfattningsvis anser SGU att punktskatter kan vara ett av flera effektiva
verktyg for att driva igenom de politiskt satta miljokvalitetsmal som Sverige dtagit sig
att uppfylla. Emellertid anser SGU att en forindring av punktskatterna kriver en
mer komplex konsekvensanalys 4n den som presenteras i den dversinda
promemorian.



SGU "

Sveriges geologiska undersokning
Geological Survey of Sweden

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektéren Lena Soderberg.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven avdelningschefen Anna Aberg,
stabschefen Per Klingbjer, utredaren Peter Akerhammar, statsgeologerna Lena Maxe,
Mattias Goransson, Karin Granis samt juristen Fredrik Bick, den senare

foredragande, deltagit.

Lena Soderberg
Fredrik Bick



