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Vattenmyndigheterna

Samrad rérande vattenmyndigheternas forslag till
forvaltningsplaner, atgardsprogram, miljokvalitetsnormer och
miljokonsekvensbeskrivningar

Sveriges geologiska undersskning (SGU) har under november 2014 erhallit
rubricerade drenden fér yttrande. Med anledning hirav vill SGU framféra féljande:

SGU har valt att limna synpunkter avseende grundvattendelen pa forslagen pa
forvaltningsplaner, dtgirdsprogram och miljkvalitetsnormer, men avstér frén att
limna synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivningarna av foreslagna dtgirdsprogram.
Yttrandet 4r indelat i foljande avsnitt: 1 Inledning, 2 Sammanfattning, 3 Synpunkter
pa Forslag pa forvaltningsplaner samt 4 Synpunkter pd Forslag pa dtgirdsprogram.
Det bor dock noteras att vissa av synpunkterna pé férvaltningsplanerna giller dven
for dtgirdsprogrammen och vice versa, men SGU har valt att inte upprepa dessa.
Synpunkter pa Forslagen till miljokvalitetsnormer ligger under avsnitt 3 Forslag till
Férvaltningsplaner.

1. Inledning

Genom stdd och vigledning till vattenmyndigheterna ska SGU bidra till ett héllbart
nyttjande av landets naturresurser. I detta ingdr att meddela foreskrifter for
forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon avseende grundvatten.

SGU fir, liksom andra myndigheter eller kommuner enligt 6 kap. 4 §
vattenforvaltningsférordningen begira att vattenmyndigheterna ger regeringen
mojlighet att prova forslagen till dtgirdsprogram om de allvarligt avviker frin
bestimmelserna i vattenforvaltningsforordningen eller direktiv 2000/60/EG om
upprittande av en ram f6r gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omréde
(ramdirektivet).

SGU anser att forbittringar i dtgirdsprogram och forvaltningsplaner har skett
jimfort med foregiende forvaltningscykel. Men som framgir av sammanfattningen
nedan, och som ir mer utforligt beskrivet i de efterféljande avsnitten, anser SGU att
forvaltningsplanerna och atgirdsprogrammen fortfarande allvarligt avviker frin

Organisationsnr 202100-2528

Huvudkontor / Head office: Filial / Regional Office: Filial / Regional office: Filial / Regional Office: Filial / Regional Office:

Box 670 Guldhedsgatan 5A Kiliansgatan 10 Mineralinformationskontoret Box 803

SW-751 28 Uppsala, Sweden SE-413 81 Goteborg, Sweden SE-223 50 Lund, Sweden Skolgatan 11 SE-101 36 Stockholm, Sweden

Besok / Visit: Villavagen 18 Tel: 031 708 26 50 / +46 31 708 26 50 Tel: 046 31 17 70 / +46 46 31 17 70 SE-930 70 Mal&, Sweden Besok / Visit: Blekholmstorget 30, uppg. F
Tel: 018 17 90 00 / +46 18 17 90 00 Fax: 031 708 26 75/ +46 031 708 26 75  Fax: 046 31 17 99/ +46 46 31 17 99 Tel: 0953 346 00 / +46 953 346 00 Tel: 018 17 90 00 / +46 18 17 90 00

Fax: 018 17 92 10/ +46 18 17 92 10 E-mail: gbg@sgu.se E-mail: lund@sgu.se Fax: 0953 216 86 / +46 953 216 86 Fax: 08 24 68 14 / +46 8 24 68 14

E-mail: sgu@sgu.se E-mail: minko@sgu.se E-mail: stockholm@sgu.se



SGU o

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

bestimmelserna i vattenf6rvaltningsférordningen och ramdirektivet. SGU har dirfor
overvigt att begira att vattenmyndigheterna ger regeringen majlighet att prova
forslagen i dtgirdsprogrammen. Bristerna bestdr i att dtgirderna inte i tillricklig
utstrickning svarar mot ett dtgirdsbehov i form av ett specifikt miljdproblem. Detta
miljoproblem ska kunna utlisas av miljokvalitetsnormen for den enskilda
grundvattenférekomsten.

SGU konstaterar att grunden till hela arbetet med att leva upp till baskraven i
ramdirektivet for vatten och grundvattendirektivet saknas i och med att behovet av
grundvattendvervakning inte matts.

2. Sammanfattning

SGU anser att vattenmyndigheterna har en svir uppgift i att genomfora
vattenforvaltningen. Detta beror dels pé Sveriges hydrogeologiska forutsittningar,
som innebr att vi har ett stort antal och till ytan smé grundvattenvattenférekomster,
och dels pd att vattenmyndigheterna haft begrinsade resurser och styrmedel till sitt
forfogande. Det dr positivt att dtgirdsarbetet har tagit ett kliv framat med inférandet
av dtgirdsomridessammanstillningar, vilket méjliggor att bittre visa sambandet
mellan riskbedémning, dtgirdsbehov och fysiska atgirder. De begrinsande
omstindigheterna enligt ovan har dock medfért att det fortfarande foreligger brister i
forhillande till ramdirektivets, grundvattendirektivets och
vattenforvaltningsférordningens intentioner och bestimmelser. Som nimnts ovan
anser SGU dirfor att forvaltningsplanerna och dtgirdsprogrammen fortfarande
allvarligt avviker frin bestimmelserna i vattenférvaltningsférordningen och
ramdirektivet. Det handlar om bristerna i kedjan 6vervakning —
miljokvalitetsnormer — dtgirder:

° Overvakningen, som 4r grunden till arbetet, 4r mycket bristfillig

e Miljskvalitetsnormerna ir inte satta enligt SGUs foreskrifter

o Atgirderna dterspeglar inte itgirdsbehovet for den enskilda
grundvattenforekomsten och svarar inte mot ett specifikt miljoproblem

En sammanfattning av SGU:s viktigaste synpunkter pé forslagen till
forvaltningsplaner och dtgirdsprogram ges nedan. Synpunkterna utvecklas i
avsnitten 3 Forvaltningsplaner och 4 Atgirdsprogram, dir iven tillkommande mer
detaljerade synpunkter redovisas.

Overskadlighet och kopplingar: SGU finner det svirt att med hjilp av
forvaltningsplanerna, dtgirdsprogrammen och dtgirdsomridessamman-stillningarna
(AOS) 3 en verblick dver miljoproblemen for grundvatten i de olika distrikten och
dess orsaker. Dirfor blir det svart att avgora om ritt dtgirder foreslas, och i vilken
grad dessa kommer att forbittra grundvattnets kemiska och kvantitativa status.
Bland annat saknas en sammanstillning av férekomster med risk att inte uppna god
status, vilka miljoproblem som orsakar problemen, och vilka dtgirder som sitts in.
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Overvakningen: SGU har linge patalat att bristerna i grundvattensvervakningen ir
allvarliga vilket dven framforts av EU-kommissionen. Oavsett om finansieringsfrigan
dr 16st méste vattenmyndigheterna redogéra f6r behovet och ta fram ett program for
kontrollerande och operativ évervakning (SGU-FS 2014:1), samt redogora for
konsekvenserna av den bristande vervakningen. SGU konstaterar att behovet av
provtagning av riskforekomster for att verifiera resultaten frén paverkansanalysen
fortsatt 4r mycket stort.

Miljskvalitetsnormer: Miljokvalitetsnormerna for grundvatten ir inte utformade
enligt direktivsintentioner och SGUs myndighetstoreskrifter (SGU-ES 2013:2),
vilket 4r en allvarlig avvikelse. Miljokvalitetsnormer ska sittas f6r de férorenande
dmnen som utgdr risk i forekomsten. Atgirderna ska sedan svara mot problemet.
SGU konstaterar att paverkansanalysen inte har verifierats i tillricklig grad, vilket har
resulterat i att faststidllande av forekomst- och dmnesspecifika miljokvalitetsnormer
enligt SGU:s foreskrifter inte har kunnat genomféras. SGU anser att kopplingen
mellan féreslagna atgirder och miljokvalitetsnormer f6r grundvatten fortfarande 4r
svag.

I samradsmaterialet tycks inte utformningen av miljokvalitetsnormerna for
grundvatten vara helt genombearbetad och det finns inte nigot slutligt forslag att ta
stillning till. SGU redogor dirfor i avsnitt 3 nedan for vira myndighetsforeskrifter
och hur miljskvalitetsnormerna for grundvatten bér utformas.

Atgirdsprogrammen ir svdra att tolka: Atgirdsprogrammen i sin nuvarande form ir
svaroverskidliga och det bereder stora svirigheter for den enskilda myndigheten att
uppskatta sin totala insats. Mdnga korsreferenser finns mellan dtgirder, och det anges
att SGU ska samrida, samverka, stidja, tillsammans med annan myndighet, etc., i sina
insatser. SGU ser det som positivt och nédvindigt att samverka med andra
myndigheter, men anser att formuleringarna inte ir tillrickligt precisa for att de
olika myndigheterna ska gora likartade tolkningar av arbetsuppgifterna. Vidare
méste skillnaden mellan drgirder och aktiviteter goras tydligare i dokumentet for att
inte atgirdsmyndigheter ska gora egna tolkningar av vad som ingar i
dtgirdsprogrammet.

Atgirder och aktiviteter som riktats till SGU och Bergsstaten: Som angetts ovan
svarar inte atgirderna mot behoven som ska ges av miljokvalitetsnormerna. Men om
samtliga dtgirder och dtgirdsaktiviteter genomfors enligt foreslagna atgirdsprogram
skulle skyddet for grundvattnet generellt sett forbittras. SGU bedomer dock att det
krivs en kraftig forstirkning av véra resurser for att genomféra alla de dtgirder och
aktiviteter som ir riktade mot SGU eller dir SGU ingér i samverkande/stodjande
etc. myndigheter. SGU tillstyrker de dtgirder som riktas till SGU under
forutsittning att myndigheten tillf6rs erforderliga medel f6r dess genomférande,
samt under forutsittning att de synpunkter som anges i avsnitt 4 beaktas. Forslaget
som riktas till Bergsstaten tillstyrks under férutsittning att nédvindiga justeringar
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gors. Bland annat behovs en korrekt beskrivning av lagstiftningen och att dtgirden
riktas mot SGU, inte till Bergsstaten som ir en avdelning inom SGU.

Ytterligare synpunkter: Ovanstiende synpunkter framférs i mer detalj nedan,
tillsammans med SGUs synpunkter pa andra delar. Dessa rér bland annat
redovisning av vilka delar i forvaltningsplanerna som ir distrikesspecifika, behovet av
distriktsspecifika beskrivningar, redovisning av revideringar, kartredovisningar,
sammanfattningar och férklaringar. Det ir otydligt vilka dtgirder som ir
grundliggande och vilka som ir kompletterande. Péverkansanalysens metodik har
inte redovisats vilket gor det svért att granska riskbedémningen. SGU uppmuntrar
till anvindning av konceptuella hydrogeologiska modeller och av de underlagsdata
som finns. Arbetet med grundvattenberoende ekosystem méste utvecklas. I det
arbetet och i arbetet med paverkansanalyser krivs en bittre integration av grund- och
ytvattenaspekter. Dessa och andra synpunkter, bland annat avseende kopplingar till
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvaliter och avseende statusklassificeringen,
undantag for grundvatten, grinsoverskridande grundvatten m.m. framférs nedan.
Detsamma giller for mer detaljerade synpunkter avseende dtgirder och aktiviteter

som riktas till SGU.

3. Synpunkter pa Forslag pa forvaltningsplaner

SGU har hir valt att i forsta hand kommentera de avsnitt som 4r gemensamma for
flera eller alla av vattendistriktens férvaltningsplaner som relaterar till
forvaltningscykelns arbetsmoment (riskbedémning, 6vervakning,
miljokvalitetsnormer, statusklassificering samt upprittande av dtgirdsprogram), och
som SGU bedomer viktiga att lyfta fram. Kommentarer ges ocksé avseende
kopplingen mot arbetet med miljgkvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet.

Information saknas eller bor utvecklas

Vattenmyndigheterna har upprittat sina forvaltningsplaner enligt 5 kap.
vattenforvaltningstérordningen och bilaga 1 till samma férordning. SGU konstaterar
dock att vissa delar saknas eller 4r bristfalliga:
e p. 4 Karta 6ver 6vervakningsnitverk saknas.
e p.7 Redovisningen av hur dtgirderna avser att bidra till att kvalitetskraven i
4 kap. uppnds ir bristfillig
e p. 13 Redovisning av de fall d direkta utslipp till grundvattnet har tillatits;
saknas. Om inga utslipp tilldtits bor det framga.
e p. 17 Uppgifter om kompletterande atgirder som befunnits nédvindiga;
otydlig sammanstillning av vilka dtgirder som ir kompletterande och vilka
som 4r grundliggande.

I bilaga 1 till vattenforvaltningsférordningen anges dven vad en reviderad
forvaltningsplan ska innehalla. Den skall innehilla en sammanfattning av alla



SGU o

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

forandringar och revideringar som har gjorts sedan den foregiende versionen samt en
bedémning av framstegen vad giller uppfyllande av kvalitetskraven, inklusive en
redovisning i kartform av resultaten av dvervakningen och en férklaring till varfor ett
eller flera kvalitetskrav inte har uppfyllts. Den ska ocksé innehilla en
sammanfattning av, och férklaring till, varje dtgird som planerats i den tidigare
versionen av forvaltningsplanen men som inte har vidtagits. En sammanfattning av
varje ytterligare 6vergdngsitgird som har faststillts sedan den senaste versionen av
forvaltningsplanen dvs. av de dtgirder som har vidtagits nir vervakningsdata eller
andra data indikerat att det 4r osannolikt att de kvalitetskrav som faststillts. Enligt
SGUs uppfattning saknas detta i férvaltningsplanen.

Distriktsspecifik information saknas

Den distriktsspecifika texten i férvaltningsplanerna har liten omfattning och ar svér
att hitta bland generell text och redogorelse for processen. Det 4r t.o.m. svirt att i de
inledande delarna (se t ex Visterhavet s. 3/19 och framar) urskilja vad som ir
distrikesspecifikt. Exempelvis anges att 37 nya vatten- och avloppsplaner antagits
under 2013, att 710 LOVA-projeke (lokala vattenvardsatgirder) beviljats bidrag, att
omkring 400 miljoner kronor érligen avsitts for att sanera férorenade omraden samt
att genom Greppa Niringen har 6ver 30 000 gérdsbessk genomférts. Men det ir
oklart om dessa uppgifter giller distriktet, i detta fall Visterhavet, eller hela Sverige?

For faktauppgifter hinvisas ofta till VISS men det behéver 4nda finnas distrikesvisa
beskrivningar for att uppfylla de formella kraven pa sammanfattande beskrivning.
Ett exempel ir att férvaltningsplanen borde kompletteras med de tabeller med
overgripande statistik av hur ménga forekomster som ir drabbade av visst slag av
paverkan i varje distrikt som kan extraheras ur VISS.

Riskbeddmningen ar ofullstdndig och ar inte verifierad

Paverkansanalysen utgor grunden for fortsatt arbete med riskbedémning,
overvakning, miljokvalitetsnormer och étgirdsprogram. Dirfor dr det en brist att
metodiken f6r analysen f6r grundvatten inte dr atergiven i férvaltningsplanen och att
referenser saknas till arbetet. Méjligen har vattenmyndigheterna ansett att den
redovisning av paverkanstryck som ges via rapporteringen till EU-kommissionen ir
tillricklig information, men arbetet skulle stirkas av en redogérelse. Det ir positivt
att sdrbarheten inkluderats i den nya péverkansanalysen och det ar SGUs
forhoppning att mer dataunderlag sdsom enskilda avlopp och saltvattenintringning
inkluderats denna géng. Det ir viktigt att redogora f6r metodik och vilka
antaganden som gjorts i analysen eftersom paverkansanalysen fortfarande anges som
grund for att ange om en grundvattenférekomst riskerar att inte uppna god status.

SGU vill ocksd uppmuntra till att redan under paverkansanalys och riskbedémning
analysera den data som 4nd4 finns om kemisk sammansittning, dven om det endast
omfattar en delmingd av alla férekomster. En uppatgiende trend utgor en risk dven
om man inte passerat utgdngspunkt for att vinda trend.
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Aven ildre data med enstaka analyser frin enskilda brunnar kan anvindas som ett
underlag i riskbeddmningen och vara ett virdefullt komplement till den nationella
paverkansanalysen. Hos SGU finns idag t ex en sammanstillning av nitratanalyser
inom férekomster inklusive tillrinningsomrade, som kan ge en indikation pa var det
idag kan finnas problem med nitrat. Ca 300 férekomster med tidigare nitrathalter >
20 mg/1 (ca 500 prover) finns med i sammanstillningen.

Kommande arbete med paverkansanalys behéver ocksd ske mer integrerat mellan yt-
och grundvatten. De miljéproblem som identifieras inom ytvattenarbetet bor
relateras till grundvattenarbetet och vice versa. Exempelvis dr det i omridden med hog
niringsbelastning nédvindigt att veta hur ytvatten och grundvatten paverkas. Detta
skulle kunna ge en bittre vigledning till dtgirdsutpekade myndigheter och
kommuner om var fysiska dtgirder behover utforas och ge en fingervisning om var
integrerade dtgirder behdvs for att klara miljokvalitetsnormerna for alla
vattenkategorier.

Ett utvidgat handliggar- och myndighetssamarbete avseende yt- och grundvatten ir
ocksd en forutsittning for att arbetet med grundvattenberoende terrestra och
akvatiska ekosystem ska kunna genomféras. Grundvattenférekomster viktiga for
akvatiska och terrestra ekosystem behandlas mycket 6versiktligt under denna
forvaltningscykel. Detta arbete ir visentligt for att nd direktivets malsittning. SGU
konstaterar att arbetet méste genomf6ras kommande cykel vilket kriver ett
samarbete mellan myndigheter och mellan handliggare (N2000, ytvatten,
grundvatten) inom ldnsstyrelsen. Detta har dven patalats i SGUs f6rslag pd
Férdjupad utvirdering (FU15) for miljokvalitetsmélet "Grundvatten av god kvalitet”
samt i den forsta versionen av malmanual for miljokvalitetsmélet.

SGU har med gliddje uppmirksammat att vattenmyndigheten i Bottenhavet (s. 23)
stiller som krav att f6r att samarbeta med vattenrdd ska allt vatten i
avrinningsomradet ingd i arbetet. Detta ger forutsittningar for ett forvaltningsarbete
som integrerar grundvatten- och ytvattenfragor.

Det ir oklart hur de hydrogeologiska bedémningarna gjorts i arbetet, och i hur stor
utstrickning man tagit hinsyn till flodesforhallanden i grundvattenférekomsten nir
man gjort bedémningar av paverkan och risk. Det 4r SGUs forhoppning att arbetet
med att sitta upp enkla konceptuella modeller f6r forekomster kommit igéng i de
lin ddr hydrogeologiska data finns som méojliggor det, t.ex. dir SGUs
hydrogeologiska kartor i skala 1:50 000 finns. Om inte, 4r det ndgot som madste
intensifieras under kommande forvaltningscykel.

SGU kan konstatera att tvd grundliggande brister har medfért att informationen i
forvaltningsplanen inte ger den 6nskvirda klarheten om sambanden mellan
miljoproblem konstaterade genom péverkansanalys och de atgirder som behévs for
att uppfylla grundvattenforekomsternas foreslagna miljokvalitetsnormer.
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e Den information som genererades genom den nationella paverkansanalysen
har inte anvints i tillricklig utstrickning for beskrivning av miljsproblemen i
grundvattenforekomster och som indikation pé vilka kemiska imnen eller
dmnesgrupper som kan medfora att risk foreligger att inte god status uppnas

till 2021.

e En dllricklig kontrollerande évervakning har inte etablerats for att verifiera
de bedomda konsekvenserna av paverkan frin de identifierade
fororeningskillorna.

Det anges i forvaltningsplanerna att fler pdverkansanalyser har gjorts under 2009-
2015 och dirfor dr antalet grundvattenférekomster, som riskerar att inte uppné god
kemisk eller kvantitativ status till & 2021 betydligt fler idag 4dn 2009. Det ir ett stort
antal forekomster som bedoms riskera att inte uppné god status vilket gor att det blir
svért att fokusera pd omriden med reella dtgiirdsbehov. SGU konstaterar att behovet
av provtagning av dessa riskférekomster for att verifiera resultaten dr mycket stort.

Overvakningsbehovet ar inte kartlagt

Av 6vervakningsavsnitten framgdr att den befintliga 6vervakningen av grundvatten
inte motsvarar de krav som ramdirektivet stiller. EU-kommissionen har limnat
skarp kritik till Sverige f6r bristfillig grundvattenévervakning. Oavsett om
finansieringsfrigan for 6vervakningen ir 16st eller inte bor vattenmyndigheterna
kunna redogéra for behovet av en tillricklig 6vervakning och ta fram program for
kontrollerande och operativ vervakning baserade pa resultaten frin behovsanalysen.
SGU har under &ret tagit fram ett preliminirt nit av potentiella
overvakningsstationer for grundvatten och kommit fram till att ungefir 2200
stationer krivs for att uppfylla 6vervakningsbehovet (fokuserat pa kontrollerande
overvakning i sand- och grusférekomster) som kan anvindas som stéd. Ungefir
1300 befintliga stationer beligna i forekomsterna kommer att anviindas i
rapporteringen 2016, men mer 4n hilften av dessa ir révattenkontrollstationer med
data frin Vattentiktsarkivet, som inte alltid uppfyller kvalitetskraven for
miljéévervakning. SGU uppskattar att antalet forekomster som har minst en
overvakningsstation mdste tredubblas jimfort med dagens situation for att uppnd
minimirekommendationer i vigledning (minst tre stationer i varje grupp av
forekomster och minst en station i varje riskforekomst). En 6versikt av sédana
kompletteringar och de resurser som krivs for att &stadkomma dessa borde
presenteras i forvaltningsplanen.

Man nimner i frvaltningsplanerna som forsta punkt under rubriken *Genomfér
vattenmyndigheternas strategi” att samordningen mellan olika aktorers 6vervakning
samt recipientkontrollen ska forbattras. Hir kan eventuellt kompletteras med
resultatet frin Havs- och Vattenmyndighetens regeringsuppdrag dir en strategi for
framtida genomforande och finansiering av recipientkontrollen foreslas.
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Miljokvalitetsnormerna ar inte utformade enligt SGUs foreskrifter

SGU ser positivt pd inforandet av miljokvalitetsnormer for utgdngspunke for att
vinda trend, men ser allvarligt pd att tillimpningen av MKN f6r grundvatten inte
foljer direktivsintentioner och SGUs myndighetstoreskrifter.

Utformningen av miljokvalitetsnormer f6r grundvatten har diskuterats i flera
omgéngar mellan SGU, HaV och vattenmyndigheterna under den gingna
forvaltningscykeln. Av samridsmaterialet framgdr att frigan om den juridiska
utformningen av miljokvalitetsnormerna for grundvatten ska ses over:

” Miljokvalitetsnormer och undantag for grundvattenforekomster har hanterats pa samma
siitt som_for ytvattenforekomster i samridsunderlaget. Under samridstiden kommer en
dversyn ske for att sikerstilla att MKN uppfyller kraven i grundvattendirektivet,
vattenforvaltningsforordningen och SGUs foreskrifter”, samt att ” Den juridiska
utformningen och presentationen i VISS av normen for grundvattenforekomster med god
kvantitativ och kemisk status samt otillfredsstillande kemisk status, ska dven ses iver.”

Med anledning av att arbete pigir med utformningen av miljokvalitetsnormer for
grundvatten och det dirfor saknas ett slutgiltigt forslag att ta stillning till vill vi
hirmed upprepa SGUs staindpunkt i frigan, samt redogora for innehallet i vira
myndighetsforeskrifter.

Grundvattenarbetet omfattas av tre olika miljokvalitetsnormer:

MKN Uttrycks som Giiller for
Riktvirde for grundvatten Amne halt enhet, t ex Kemisk status i
Nitrat 50 mg/l forekomster som riskerar
att inte uppnd god kemisk
status 2021
Utgingspunkt for att vinda | Amne halt enhet, t ex Kemisk status, faststills
trend Nitrat 30 mg/l endast for de férekomster

som har en uppétgiende
trend. Sites till hogst 75
% av riktvirde

God kvantitativ status God kvantitativ status Kvantitativ status, i

forekomster som riskerar
att inte uppnd god
kvantitativ status 2021

Enligt SGU-FS 2013:2 ska en miljokvalitetsnorm f6r grundvatten faststillas for de
grundvattenférekomster som riskerar att inte uppnd god status 2021. Denna regel ir
ett inforlivande av grundvattendirektivets bilaga I1I: "Bedomningsférfarandet for
faststillande av den kemiska statusen for en grundvattenforekomst eller en grupp av
grundvattenférekomster skall genomféras for alla grundvattenférekomster eller
grupper av grundvattenférekomster som bedéms vara i riskzonen och for alla
fororenande dmnen som bidrar till att grundvattenforekomsten eller gruppen av
grundvattenférekomster bedéms vara i riskzonen”.
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Foér grundvattenférekomster som inte bedoms vara utsatta for risk ska inga
miljokvalitetsnormer faststillas. Man behéver dock vara observant pé att ingen
forsimring av grundvattnets kvalitet forekommer, da det sa kallade icke-
forsimringskravet giller for alla forekomster. Icke-forsimringskravet sikerstills
genom att alla férekomster skyddas genom miljobalkens allminna hinsynsregler
genom de forsiktighetsmatt som ska vidtas sa fort det kan misstinkas att en
verksamhet eller dtgird kan medféra skada eller oligenhet for minniskors hilsa eller
for miljon. Om ny information pavisar att en grundvattenforekomst har férorenande
dmnen i halter som kan medféra skada f6r minniska eller miljo ska ett riktvirde for
grundvatten genast faststillas som en miljokvalitetsnorm fér forekomsten.

Utgdngspunkt for att vinda en trend ska faststillas om en uppétgdende trend av ett
fororenande dmne har identifierats i miljoovervakningens analysresultat.
Utgdngspunkten faststills till en koncentration som utgér en procentandel av det
faststillda rikevirdet for fororeningen. Senast vid denna koncentration ska atgirder
sittas in for att vinda den uppitgdende trenden, sé att inte rikevirdet dverskrids. Det
betyder att miljokvalitetsnormen utgdngspunkt for att vinda trend ska faststillas for
de grundvattenforekomster som har en uppatgéende trend (alltsé inte for alla
forekomster), oavsett om koncentrationerna har passerat 75 % (eller annan nivd man
valt) av riktvirdet eller inte.

Det som SGU siirskilt vill betona avseende utformningen av

jokvalitetsnormer for grundvatten ir foljande:

i. Riktvirde f6r grundvatten méste kunna sittas f6r en enskild forekomst om
det finns information som visar pa en fororening. Om kinnedom om en

fororening finns ska ett riktvirde faststillas som miljokvalitetsnorm.

ii. Forslagen pa nationella riktvirden som dterfinns i SGU-ES 2013:2, bilaga
2, dr ett forsta steg for att ta fram relevanta riktvirden. De ir baserade pé
grinsvirden f6r dricksvatten och tar inte hinsyn till andra funktioner
grundvattnet har. Bakgrundsvirden for grundvattenférekomster kan
variera stort mellan regioner. Redan nu finns det lin som 6nskar utreda
bakgrundshalter i vissa forekomster vilket r positive. Dérfor dr det viktigt
att inte lasa in sig i en 16sning dir rikevirden ska gilla for ett helt diskerike
utan vilja en l6sning dir rikevirden som ir specifika for forekomsten

tillats.

iii. SGU foresprikar att miljokvalitetsnormerna f6r kemisk status anges som
[fororening; halt; enbet, t ex (nitrat 50 mg/l). Detta ger vigledning till var
och varfor dtgirder behéver tillimpas i ett dtgirdsprogram och
kvantifiering av vad minniska och milj6 tal nir det giller den aktuella

fororeningen.

iv. SGU har i tidigare kommunikation meddelat att vi tillstyrker att utoka

beslutet av MKN i form av god status till att omfatta férekomster som ir
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utan risk att inte uppna god status 2021 under forutsitining att hinvisning
gors till miljomalen i artikel 4 RDV — inte till SGU-FS 2013 Bilaga 1 eller
annan (distriktsvis) lista. Formellt sett har grundvattenférekomster utan
risk god status under hela frvaltningscykeln. Om god status sitts som
MKN f6r alla grundvattenforekomster, s méste god status definieras
enligt artikel 4 i RDV, eftersom inga riktvirden for grundvatten definierar
god status f6r de som inte r “at risk”, vilket i praktiken innebir det stora

flertalet av grundvattenférekomsterna.

v. Det méste utredas hur ett forenklat forfarande kan ske som tilldter att
riktvirden #dndras vid behov. T ex nir en fororening uppticks mitt under
forvaltningscykeln. Kravet i SGU-FS 2013:2 § 8, har tillkommit efter att

EU-kommissionen uppmirksammat Sverige pé bristen i detta hinseende.

vi. I forvaltningsplanernas Bilaga 5 - Foreskrifter om miljokvalitetsnormer, 8
§, hinvisas till foreskrifternas bilaga 4 som innehaller uppgift om
“utgdngspunkter for att vinda uppétgdende trender” vilket antas vara en
lista som ska gilla for distriktet. SGU vill hir betona att utgdngspunke for
att vinda trend ska faststillas som norm endast for de féroreningar som

pavisar en uppdtgdende trend, i den forekomst féroreningen finns.

SGU konstaterar att grundvattnets betydelse f6r ekosystemen inte har prioriterats
under denna férvaltningscykel, dven om det har gjorts vissa arbetsinsatser. Detta
forhillande bor behandlas djupare i kapitlet om kommande arbeten.
Miljokvalitetsnormen ska justeras med hinsyn till vad ekosystemen tl.

I figuren nedan visas ett utdrag ur Forslag till miljokvalitetsnormer for Visterhavet.
Hir framgar att kvalitetskravet uttrycks som God kemisk grundvattenstatus med
undantag for (imne). Tidstrist anges som God kemisk grundvattenstatus (ir) for

(dmne).
Statusklassificering och miljékvalit for grunds
Grundinformation Kvantitativ status Kemisk grundvattenstatus Shopddade
omriden
Kompletterande
HARS Vattendrekonmtnama e s zons | Status 2014 Uppltghends tend Kvalitetskeay Tidurint Mindre stringt | o (B skyddade
Tidpunkt hrav o
S God ke
undvatienstata
- . prundvattenstatus
SEIR000 illarstarn SE635647-138501 med undantag for
Fundvatienstatus.
satus status fi et z::mm
4000 Uppebe SU6X5940-138856 D
. God kemisk.
099000 Lo ST636341-139041
Krav enlgt
4000 Skeder-Dredrahalsbacke | ST638088-136759 ErR dr feren
5£98000 ‘Skogshyitan-Boarp SE637655-130640 . . - - .

SGU anser att det finns en otydlighet i vald framstillning. For
grundvattenférekomster sitts en miljokvalitetsnorm baserat pi om forekomsten ir
utsatt for 7isk och inte baserat pd nuvarande status. For att ett fororenande dmne ska
bli synligt i tabellen, si som den nu ir utformad, férutsitter det att ett undantag



SGU o

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

anges. Det framgir inte i tabellen huruvida det finns féroreningar som inte omfattas
av ett undantag. Skilen till tidsfristsundantagen anges inte.

Tabellen behéver endast omfatta de grundvattenférekomster som bedémts vara
utsatta for risk (for hela Sverige finns idag 592 st. med “kemisk risk” och 32 st. med
“kvantitativ risk”), eftersom det bara ir for dessa som miljokvalitetsnormer behover
faststillas. Tabellen behéver kompletteras med foljande information fér att uppfylla
de krav som finns pa miljokvalitetsnormernas utformning.

o Riskbedémning (kan uteslutas om tabellen bara omfattar riskforekomster,
enligt ovan)

o Preciserat rikevirde (giller endast kemisk status)

o Utgangspunke for att vinda en trend (giller endast kemisk status dir det
finns en uppatgiende trend)

e Skil till undantag

For de forekomster dir de fororenande dmnen som varit orsaken till
riskbeddmningen ir kinda ska endast dessa amnen anges som preciserade riktvirden
i férekomstens miljokvalitetsnorm. SGU ir medveten om att en sddan detaljerad
information inte finns for alla grundvattenforekomster, men foreslar att preciserade
riktvirden och eventuellt utgingspunke f6r att vinda trend faststills for de
grundvattenférekomster som riskbedomts med stéd av mitvirden. Detta for att sd
lingt som méjligt utforma normerna enligt myndighetsforeskrifter och
direktivsintentioner.

Undantag for grundvatten behover ses 6ver

I texterna om undantag f6r grundvatten anges skilet tekniskt omojligt for
faststillande av f6rlingd tidsfrist. Tekniskt omojligt anges nir dataunderlag saknas,
vilket 4r samstimmigt med den vigledning om undantag som getts ut f6r ytvatten.
Per forekomst dterfinns mer detaljerade skil till undantag i VISS, vilket ir positivt.
Eftersom kommissionen uttalat att en alltfér generds anvindning av undantag maste
hindras, dr det SGUs forvintning att linen gjort en analys av det faktiska behovet av
att sitta undantag for varje enskild grundvattenférekomst. Bristen pa bedomningar
av uttag (och dirmed orsak till undantag enligt f6rsta punkten ovan) hade troligen
kunnat minskas under den gingna férvaltningscykeln om man foljt Lst Skdnes
vigledning for nivddvervakning som tagits fram med stéd av SGU, som innehéller
forslag pa metodik for hur uttag kan bedémas. Vidare kan det med f6rdel framgi om
undantag enligt artikel 4.7 6vervigts f6r grundvattenférekomster med
nivaforindringar samt ges en motivering till varfor det inte anvints. SGU ser ett
behov av att under kommande forvaltningscykel gemensamt med
vattenmyndigheterna revidera arbetet med undantag.

Enligt direktiv och foreskrifter dr det inte nuvarande status som avgér om man kan
utfirda undantag f6r en grundvattenforekomst som bedémts vara utsatt for risk. Det



SGU o

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

som avgor dr om det av tekniska eller ekonomiska skil, eller pd grund av naturgivna
forutsiteningar, inte dr mojlige att vidta dtgirder som ir tillrickliga for att 74 god
status. Finns inte sidana atgirdsmojligheter, si kan undantag med tidsfrist anges, det
vill siga god status till 2021 eller senast 2027. Aven om undantag utfordats miste
mojliga dtgirder vidtas for att undvika forsimring.

Metodik for statusklassificering ar otydlig

En bedémning av sikerheten i statusklassificeringen dr nodvindig for att veta om
beslut fattas pa ritt grund, for att sikerstilla att dtgirder sitts in pd rite stille och
generellt for att behalla trovirdigheten i arbetet med vattenférvaltning. Dirfor dr det
positivt att en gradering av tillforlitligheten (A-D) i statusklassificeringar inférts
denna forvaltningscykel.

For att oka tydligheten i resultaten av status skulle det kunna ingd mer information
om dataunderlaget i férvaltningsplanen, vad avser t ex geografisk tickning och
representativitet. Det dr ocksé viktigt for forstdelsen att veta hur berikningarna ir
gjorda: beriknas medelvirde for enskilda stationer eller for hela forekomsten i de fall
det finns fler 4n en station? Det bor dnnu tydligare framgd att manga av
grundvattenférekomster med god status egentligen har okind status, kanske genom
att inkludera den informationen i stapeldiagrammet i forvaltningsplanen som visar
fordelningen av tillforlitlighet i data. Tabell 2 frin Hjilpreda for klassificering av

status f6r grundvatten kan med fordel liggas med i forvaltningsplanen.

Om riktvirdet vid en statusklassificering verskrids vid en eller flera
provtagningsplatser behover hinsyn tas till om grundvattenférekomsten som helhet
dr paverkad av fororeningen, eller om en lokal fororening péverkar anvindningen av
grundvattnet som t.ex. dricksvatten eller skadar anslutna ekosystem. Det dr viktigt
att ha i dranke att statusklassificeringen avser hela grundvattenférekomsten och inte
lokala férhéllanden. Det ir oklart om den s.k. 20%-regeln har anvints eller inte, som
kan tillimpas nir endast en liten del av férekomsten ir péverkad av en férorening.
Det bor dven framgd vilka férekomster som har ett enstaka dverskridande av
riktvirde och ddr man 4nda valt att klassa god status. Det behover fortydligande i
VISS (och ir ett rapporteringskrav).

Risk och status avseende kvantitet

I underlaget tas upp att en kommunal vattenférsérjning som saknar tillstdnd for
vattenuttag kan innebira risker for vattenforsérjningen béde ur kvalitets- och
kvantitetssynpunkt. Dessutom innebir det en rittslig osikerhet. En lagligforklaring
medger ritt till vattnet som anvinds och betyder att ingen annan kan géra ansprak
pa den mingd vatten verksamhetsutdvaren har tillstdind f6r. Genom undersékningar
infor en tillstdndsprocess far sokanden dessutom ett underlag som visar hur sarbart
grund- eller ytvattnet 4r inom tillrinningsomradet och hur grundvattenuttag relaterar
till nybildningen av grundvatten inom tiktens tillrinningsomrade.

Det ir inte bara kommunal vattenférsérjning som kan bidra till att en
grundvattenférekomst kan ligga i riskzonen for kvantitativ status. Aven andra
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storférbrukare som industrier, bevattning och stérre sammanslutningar av enskilda
vattenanvindare kan var och en eller tillsammans medféra att den kvantitativa
statusen hotas i en grundvattenférekomst, eller t ex infrastruktur som leder till tita
markskikt och avsinkningar av grundvattennivan.

Utifran de forekomster som ir klassade som i risk att inte uppna god kvantitativ
status finns vissa skillnader i hur detta skett mellan distrikten. I de norra distrikten,
dir endast ett fital forekomster klassats som i risk avseende kvantitativ status ir det
tydligt vilka skil som ligger till grund f6r klassningen, och i Bottenhavet ir det
tydligt specificerat vilka dtgirder som kan behovas for att uppnd en god kvantitativ
status.

I norra Ostersjon har en forekomst utpekats som att ha otillfredsstillande kvantitativ
status med hinsyn till f6rhéjda kloridhalter, och tva ytterligare 4r i riskzonen. Dock
finns som atgird ytterligare 8 férekomster med forhojda kloridhalter dir de inte
pekats ut som risk for kvantitativ status. Motiv till varfér de inte pekats ut saknas.

[ s6dra Ostersjons vattendistrikt och i Visterhavet ir det betydlige fler
grundvattenférekomster som pekats ut som att ha eller riskera att ha
otillfredsstillande kvantitativ status jimfort med de tre nordliga distrikten. Motiven
dr i huvudsak bedomningar om att det rider brist snarare 4n faktiska mitningar.

SGU ser ett behov av faktiska mitningar som kan visa pd att det rider en kvantitativ
brist pd grundvatten inom de utpekade omrddena. Mitningar 6ver lingre tid kan
dven fungera som indikatorer pd att de utforda dtgirderna ir effektiva.

Kartlaggning och analys, ovrigt

Gruppering av grundvattenférekomster bér kompletteras med piverkan

Gruppering av grundvattenférekomster fir ske under forutsittning att
grundvattenférekomsterna har likartad geologisk och geokemisk uppbyggnad och ir
foremal for obetydlig eller likartad minsklig pdverkan. SGU har levererat tva forslag
pa gruppering av grundvattenférekomster till vattenmyndigheterna, 2006 och 2012.
Det ir oklart om forslaget frin 2012 har bearbetats i féreliggande arbete. I
forvaltningsplanen anges 4 punkter som grupperingen har baserats pa. SGU vill
fortydliga att punkt 1 och 2 4r samma sak och att i SGUs férslag ingick paverkan
fran jordbruk och titort (baserad pa andel yta inom forekomsten) som underlag for
grupperingen. SGU ser ett behov av att grupperingen ses 6ver av
vattenmyndigheterna och eventuellt revideras i kommande f6rvaltningscykel.
Forbidttrad information om péverkanstryck bor ingd som indelningsgrund i
grupperingen.

Grinsoverskridande grundvatten saknar hydrogeologiska data
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Minga grundvattenférekomster i grinstrakterna mot Norge och Finland har inte
avgrinsats med stdd av hydrogeologiska filtundersskningar. Underlaget kan istillet
vara jordartsgeologiska kartor i olika skalor. Detta har gjort att det
grinsoverskridande samarbetet har brister avseende grundvatten. SGU har meddelat
att det inte 4r bridskande att samordna 6vervakningsinsatser, miljokvalitetsnormer
och statusklassificering i grinsomraden innan det finns bevis for hydrogeologisk
koppling. Dir paverkansanalysen inte anger att grinstérekomster riskerar
fororenings- eller niviproblem kommer SGU inte prioritera att genomféra
hydrogeologiska undersokningar.

SGU vill dock hir informera om att det finns ett paborjat samarbete med Norge
avseende grinsoverskridande forekomster. Gemensamma filtbesiktningar har gjorts
med Norges geologiska undersskning (NGU) vid ett antal grundvattenférekomster
didr det finns anledning att misstinka att magasinet stricker sig 6ver nationsgrinsen.
Resultatet efter den gemensamma filtbesiktningen av férekomster fran Silen-
Malungs kommun och séderut visade att det fsrekommer grinséverskridande
grundvattenférekomster pd flera platser. SGU och NGU kommer under 2015
pabérja ett gemensamt kartliggningsarbete vid Charlottenberg och Magnor, dir den
minskliga paverkan pd grinséverskridande forekomster mellan Sverige och Norge
bedoms vara som stérst. Det planeras dven uppféljande filtbesok pé de forekomster
som ligger norr om Silen-Malungs kommun och dir en grinséverskridande
grundvattenstromning kan férekomma.

Arbete inom vattenforvaltningen behdver samordnas med
miljokvalitetsmalen

Vattenforvaltningens upprittande av dtgirdsprogram som syftar till att uppfylla
bindande miljokvalitetsnormer ir ett av de starkaste verktygen for att nd de
nationella miljokvalitetsmalen avseende vatten. For miljokvalitetsmélet
”Grundvatten av god kvalitet” dr tvd av sex preciseringar direkt inriktade mot
uppndende av vattenforvaltningen vad giller kemisk och kvantitativ status. Det
innebir att utvecklingen av arbetet inom vattenforvaltningen 4r central i
miljokvalitetsmélens arliga uppféljningar och fordjupade utvirderingar samt i arbetet
med att utveckla uppfoljningen av miljokvalitetsmalen. For nirvarande dr den
fordjupade utvirderingen for 2015 aktuell (FU15). En avgorande skillnad i det
praktiska arbetet med vattenforvaltning respektive miljokvalitetsmalet avseende
grundvattnet ir att allt grundvatten omfattas av miljomélsarbetet medan arbetet
inom vattenférvaltningen f.n. 4r inriktat mot grundvattenférekomsterna, som
geografisk sett utgor en liten del av Sveriges yta. Det innebir att insatser och dtgirder
som ir riktade mot ytvatten dven i minga fall ir betydelsefulla f6r grundvatten som
inte ingdr i grundvattenférekomsterna. I samband med kommentarer nedan till
dtgirdsprogrammen tas dessa frigestillningar kring vattenf6rvaltningen och
miljémalsarbetet upp med fokus pa forslag f6r samverkan och att effektivisera
insatser.
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4. Overgripande kommentarer p& Forslag pa atgardsprogram

Foreslagna atgarder ar inte tillrackliga for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna

Som framforts ovan finner SGU att dtgirdsprogrammen generellt har betydande
brister. De giller kedjan 6vervakning — miljokvalitetsnormer — dtgirder dir det
generellt saknas dtgirder som har en mer direkt koppling till identifierade
miljéproblem och miljokvalitetsnormer.

SGU finner det svért att med hjilp av férvaltningsplanerna, dtgirdsprogrammen och
stgirdsomridessammanstillningarna (AOS) fi en 6verblick ver miljéproblemen for
grundvatten och dess orsaker i de olika distrikten. Dirfor blir det svirt att avgéra om
rite atgidrder foreslds, och i vilken grad dessa kommer att forbittra grundvattnets
kemiska och kvantitativa status. En sammanstillning saknas av forekomster som
bedomts vara utsatta for risk, vilka miljsproblem som orsakar problemen, och vilka
dtgirder som sitts in. For de flesta grundvattenférekomster skulle man ocksé i VISS
och AOS behéva fortydliga kopplingen mellan paverkan, miljéproblem (t.ex.
fororenande dmne), 6vervakning, miljokvalitetsnorm och &tgirder sé att det framgar
hur de olika stegen i forvaltningscykeln genomférs. SGU har forsoke att redovisa
véra synpunkter mer i detalj i bilaga 2, Redovisning av dtgirder i
dtgirdsomridessammanstillningarna (AOS) samt i VISS.

Det saknas en uppdelning i grundliggande och kompletterande atgirder i
dtgirdsprogrammet. Det bor framg3 i dtgirdsprogrammet hur Sverige definierar
grundliggande dtgirder och tillimpar nationell lagstiftning for att uppna
miljokvalitetsnormerna, samt en analys av om de grundliggande dtgirderna ricker
eller om kompletterande atgirder krivs.

De étgirder som ir riktade till SGU ir inte av den karaktiren att de bidrar till att
uppfylla miljskvalitetsnormer. Atgirderna syftar snarare till att generellt forbittra de
grundliggande underlagen f6r fortsatt verksamhet inom vattenforvaltningen. SGU
delar dock vattenmyndigheternas bedémning att atgirderna som riktas till SGU ir
nddvindiga for att Sverige ska kunna leva upp till de krav som ramdirektivet f6r
vatten stéller. Vi har dock en del synpunkter pa formuleringen av dtgirder och
aktiviteter, bide de som rikrats till SGU och till Bergsstaten, se avsnittet Detaljerade
synpunkter nedan.

SGU har varit delaktiga i diskussioner med vattenmyndigheterna som foregitt
upprittandet av det aktuella atgirdsprogrammet och ir dirmed inférstidda med
motiven till uppdelningen i "Atgirder riktade till myndigheter" och "Aktiviteter som
behover genomféras for ett effektivt genomforande av dtgirdsprogrammet”.
Uppdelningen gors for att féra 6ver de mer kunskapshéjande dtgirderna till
aktivitetslistan eftersom denna typ av dtgirder formellt sett inte passar som dtgird
som ska svara upp mot det direkta behovet i miljon. SGU ser dock att det finns en
viss inkonsekvens i detta, t.ex. i SGUs dtgird 1, som ir inriktad pa att ta fram nya
dataunderlag. Skillnaden mellan "atgirder” och “aktiviteter” dr dirmed oklar. Det ir
SGUs ambition att genomféra bide aktiviteterna och atgirderna men det saknas
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finansiering i dagsliget. Det dr SGUs férhoppning att andra myndigheter delar
denna syn, men SGU konstaterar att det kan finnas olika tolkningar av detta om det

inte tydliggors.

Vi vill ocksa lyfta att delar av genomforandet av véra aktiviteter kan paverkas eller
styras av att andra myndigheter utfor sina aktiviteter i enlighet med
dtgirdsprogrammet, och att bade atgirder och aktiviteter som ir riktade till SGU
kriver resursforstirkning vid SGU.

SGU noterar att dtgirdsprogrammet pa ett flertal stillen innehaller korsreferenser -
dvs. uttryck som att "atgirdernas genomforande stéder dtgirder som riktas till andra
myndigheter". Flera olika uttryck anvinds for myndighetssamverkan, t.ex. att SGU
ska samrida, samverka, stidja, tillsammans med annan myndighet, etc., i sina insatser.
SGU ser stora mojligheter till myndighetssamverkan utifrin dessa formuleringar.
Samtidigt s vill SGU kommentera att det leder till att dtgirdsprogrammet blir
svardverskddligt. SGU vill dven lyfta farhdgan att inte alla utpekade myndigheter
tolkar korsreferenserna i dtgirdsprogrammet pd samma sitt som SGU.

Det kan dven uppsta otydligheter i vilken myndighet som 4r sammankallande vid de
patalade behoven av samverkan. Det ir viktigt att rollerna tydliggérs sa att inte
vattenforvaltningen tappar tempo di de centrala myndigheterna vintar pd inbjudan
fran varandra. SGU foreslér att Vattenmyndigheternas atgirdsprogramsgrupp tar en
roll som processledare och sammankallande f6r ett urval av de dtgirder som ir
myndighetséverskridande och sirskilt komplexa och angeligna att genomféra. Det
giller exempelvis dtgirder som handlar om grundvattenberoende ekosystem dir
grundvatten, ytvatten och ekosystemfrigor ir integrerade.

Som noterats ovan finns ett flertal kopplingar mellan vattenférvaltningsarbetet och
arbetet med miljokvalitetsmélen, bland annat Grundvatten av god kvaliter. Nedan
redogérs for dtgirder som foreslds och prioriteras i arbetet med miljomalet
Grundvatten av god kvalitet. SGU anser att dtgirder inom vattenforvaltning och
miljémalsarbete behdver samordnas f6r att undvika tvé parallella dtgirdssystem finns
som delvis, men inte alltid, 6verensstimmer.

SGU foreslar att dtgirderna och aktiviteterna sammanfattas i nigra teman dir olika
myndigheter deltar i gemensamt arbete. Det stora antalet atgirder och aktiviteter gor
att det finns ett stort behov av effektivisering av arbetet.

Detaljerade synpunkter pa atgarder i atgardsprogrammen

SGU redogor i detta avsnitt for de dtgirder och aktiviteter som ir relevanta for vara
verksamhetsomraden. Inledningsvis kommenterar vi de atgirder och aktiviteter som
riktas till SGU. Sedan foljer kommentarer pd andra myndigheters dtgirder och
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aktiviteter som ir relevanta f6r SGUs verksamhetsomraden. I slutet ges ett par
forslag pd ytterligare atgirder.

Atgﬁrder riktade till SGU

Sveriges geologiska undersikning, dtodrd 1

Atgiirden dr formulerad enligt foljande: “Sveriges geologiska undersikning behiver ta
[fram kartunderlag om in- och utstromningsomréden for grundvattenforekomster.
Prioriterade dr

a) grundvattenforekomster som inte foljer eller riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna for vatten,

b) grundvattenforekomster inom skyddade omriden samt,

¢) grundvattenforekomster i anslutning till yrvatten.”

SGU anser motiveringen f6r dtgirden 4r bra och det 4r nédvindigt att forbittra
mdjligheten att bedéma och faststilla hur spridning av féroreningar sker till
grundvattnet och avrinnande grundvatten till ytvatten. SGU ser behov av en
metodikutveckling, di denna information om in- och utstromningsomraden inte ir
karterad. Samtidigt finns i detta dtgirdsprogram en aktivitet riktad till SGU som
avser vattnets omsittning etc. (SGU aktivitetspunkt 3) som nira anknyter till den
hir foreslagna dtgirden. SGU foreslar dirfor istillet foljande lydelse pa dtgirden:

"Sveriges geologiska undersokning behover revidera sin karteringsmetodik si att insamling
av hydrogeologisk data i filt utokas till att omfatta ytterligare data som ir relevant for
inledande och fordjupad kartliggning. Hir ingir t.ex. grundvattenforekomsternas in- och
utstromningsomrdden, stromningsrikiningar samt information om vattenomsittning och
vattenvolymer

SGU behiover ocksd i sin planering av karteringsinsatser prioritera magasin som ir
utpekade som grundvattenforekomster enligt vattenforvaltningen som riskerar att inte
uppnd god grundvattenstatus eller som omfattar ett skyddat omrdde. ”

SGU har i sin fordjupade utvirdering (FU15) av miljokvalitetsmélet Grundvatten av
god kvalitet foreslagit foljande insats: ” Metodutveckling for kartliggning av
[fororeningsproblem i grundvatten” som syftar till ate forbittra riskbedomningar for
fororeningar i grundvattnet med speciell inriktning mot kraven inom vattenforvaltningen.
SGUs vigledningsdokument for vattenférvaltningen relaterar den fordjupade
kartliggningen till att ta fram konceptuella modeller for prioriterade
grundvattenférekomster. De konceptuella modellerna ska dokumenteras och
dterkommande uppdateras i takt med att man nar fordjupad kunskap om
grundvattnet pé platsen och kan ses som en delmingd i arbetet med denna
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metodutveckling. SGU ser att en tgird formulerad enligt SGUs forslag ovan vil
relaterar till insatsforslaget i FU15.

Sveriges geologiska undersikning, dtodrd 2

“Sveriges geologiska undersokning behover stodja berirda myndigheter med underlag och
expertkunskaper for att minimera miljobelastning vid syresittning av sulfidjordar eller
sulfidhaltiga sediment si att miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.

Atgiirden behiver genomforas efter myndighetssamrid med linsstyrelserna och centrala
myndigheter med ansvar inom relevanta sak- ochleller forvalmingsomriden.”

SGU anser att det ir bra att de miljéproblem som fororsakas av oxiderande
sulfidjordar uppmirksammas av Vattenmyndigheten. Eftersom oxiderade
sulfidjordar (sura sulfatjordar) i stor utstrickning forekommer i omriden med
jordbruksmark ser SGU det som angeliget att dven Jordbruksverket berérs av dessa
dtgirder.

SGU anser att det ir positivt att Naturvardsverket fir en dtgird som syftar till att ta
fram en vigledning som beskriva vilka dtgirder som kan vidtas for att undvika
oxidation av sulfidhaltig jord.

Vattenmyndigheternas dtgirder rorande sulfidjordar avser Bottenhavets och
Bottenvikens vattendistrikt. SGU delar bedomningen att sulfidjordar 4r vanligast
forekommande lingst Norrlandskusten, och dé speciellt i Bottenhavets
vattendistrikt. Det 4dr dock belagt att sura sulfatjordar dven férekommer lingre
sdderut, exempelvis kring Milaren, Hjilmaren och lokalt dven t ex pa Vistkusten.
SGU anser dirfor att frigan om sulfidjordars paverkan pd miljon ir viktiga for
samtliga vattendistrike.

SGU delar Vattenmyndighetens beddmning att det finns ett behov av mer
information som visar var sura sulfatjordar och sulfidhaltiga sediment férekommer.
Den information som SGU hitintills samlat in visar versiktligt var i Bottenhavets
vattendistrikt som dessa jordar forekommer. For att kunna sitta in tgirder i de
avrinningsomraden dir sura sulfatjordar har en patagligt negativ inverkan pd
vattenmiljon behéver dock vissa omriden dokumenteras ytterligare.
Vattendistrikten lingre sdderut krivs dven pa en 6versiktlig nivd mer information.
SGU har planer pa att fortsitta arbetet med att dokumentera var sulfidjordar och
sura sulfatjordar férekommer. SGU har dock inte i nuliget ndgra extra medel for
detta arbete.

Bergsstaten, dtodird 1

"Bergsstaten behiver i ett tidigt skede viigleda och informera sikanden om miljokrav i
provningsprocessen, da sirskilt miljokvalitetsnormerna for vatten, som kan stillas vid
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eventuell prospektering eller gruvverksambet. Atgéz’rden behiver genomforas i samrdd med
linsstyrelserna.”

SGU tillstyrker dtgirden som sddan men &tgirden bér riktas mot SGU. Vi har ocksd
synpunkter pd den motivering som Vattenmyndigheten ger.

SGU delar uppfattningen att god information i borjan av den linga och omfattande
gruvetableringsprocessen ir av avgorande betydelse av processekonomiska skil, ur
rittsikerhetssynpunkt samt for frigorna om vattenkvalitet.

Huruvida miljgkvalitetsnormerna for vatten bér bedémas redan inom
koncessionsprovningen idr emellertid en friga av helt annan natur 4n den gillande
information i ett tidigt skede och ir heller inte en del av sjilva dtgirden. Det ir
korrekt att det i dagsldget framfor allt dr 3, 4 och 6 kap. miljobalken som tillimpas
nir man bedémer miljoaspekter inom koncessionsirendet. Detta regleras av
minerallagen och mineralférordningen. Eventuella férindringar av denna ordning ir
att hinfora till lagstiftningsirenden som ligger utanfor savil SGUs som
bergmistarens bemyndiganden. D4 detta stillningstagande frin Vattenmyndigheten
sida inte berér sjilva dtgirden bor avsnittet strykas.

Den aktuella dtgirden bér riktas till SGU. Bergsstaten ir en organisatorisk enhet
inom myndigheten Sveriges geologiska undersokning och SGU anser att det 4r
direkt olimpligt att dcgirder riktar sig till en avdelning inom en myndighet.

Aktiviteter riktade mot SGU

Som tidigare redan nimnts saknas finansiering for att genomféra aktiviteterna, och
det finns heller ingen majlighet att géra omprioriteringar inom befintlig verksamhet
for att mota det som efterfrigas i aktiviteterna. SGU noterar vattenmyndigheternas
onskemal.

Aktiviteterna dr sammanfattade i bilagal, tabell 1.

Aktivitetspunkr 1 ”SGU behover fortsitta forbiteringar av avgrinsningar och
granskning av relevansen av befintliga grundvattenférekomster. Nya
grundvattenférekomster i anslutning till grundvattenberoende ekosystem och andra
viktiga grundvattenmagasin behéver inventeras och avgrinsas.”

SGU foreslar att det sker en uppdelning av aktiviteten i tvi olika aktiviteter enligt
foljande:

A.”SGU behover fortsitta att utfora forbittringar av avgrinsningar och granskning
av relevansen av befintliga grundvattenforekomster. Andra viktiga
grundvattenmagasin behdver inventeras och avgrinsas och vid behov ingd som
grundvattenférekomster i vattenférvaltningen.”
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B. "Nya grundvattenforekomster i anslutning till viktiga grundvattenberoende
ekosystem behover tas fram”.

SGU anser det viktigt att behovet av framtagande av grundvattenférekomster for
viktiga grundvattenberoende ekosystem uppmirksammas mera. I
dtgirdsprogrammet finns forslag riktade till Naturvardsverket och HaV som
fokuserar pa bedomningsgrunder fér grundvattenberoende ekosystem (se bilaga 1,
tabell 2). Dessa aktiviteter kan medverka till urval och prioritering av ekosystem som
ar sdrskilt viktiga och dir fokus méste liggas pa relevanta grundvattenmagasin. Ett
genomfort atgirdsprogram, med deltagande fran alla utpekade myndigheter, skulle
ddrfor kunna tydliggora vilka kinsliga och/eller skyddade omride som kan péverkas
av grundvatten, och i férlingningen peka ut sddant grundvatten som dnnu inte ir
avgrinsat som grundvattenférekomster. En sddan genomging skulle vara en viktig
forutsittning for att kunna bedéma péverkan pa t.ex. grundvattenberoende
ekosystem och bidra till kunskapen om utbyte mellan grundvatten och ytvatten.

Aktivitetspunkr 2 ”SGU behover fortsitta insamlingen av information om
dricksvattentikter samt avgrinsa nya grundvattenforekomster for dricksvattentikter
som saknar underliggande grundvattenférekomst.”

Oklart hur denna aktivitet kopplar till Livsmedelsverkets aktivitetspunkt 1. Bor
tydliggoras.

Aktivitetspunkr 3 "SGU behover ta fram mer kunskap om
grundvattenférekomsternas tillrinningsomraden och sarbarhet, strémningsriktningar
inom grundvattenférekomsten, in- och utstromningsomréiden, vattenomsittning,
vattenvolymer och utbyte mellan grund- och ytvatten infér kommande
vattenforvaltningscykler.”

SGU foreslar foljande lydelse pé aktiviteten:

”SGU behéver ta fram mer kunskap om grundvattenférekomsternas
tillrinningsomraden och sirbarhet samt utbyte mellan grund- och ytvatten infér
kommande vattenférvaltningscykler.”

De delar som utelimnats i formuleringen hir foreslds istillet ingd i dtgird 1 rikcad
till SGU som en del i beskrivningen av grundvattnets omsittning. SGU har en rutin
for att generera tillrinningsomréden utifrin digitala terringmodeller. SGU kan
vidare bidra till att lyfta fram dessa tillrinningsomraden pé ett tydligare sitt. Man
bor t.ex. kunna sikta pé att kunna redovisas dessa tydligt i VISS.

Aktivitetspunkr 4 ”SGU behover utveckla och forbittra information om miljogifters
transportvigar och nedbrytning i grundvatten, naturliga bakgrundshalter relevant for
bade yt- och grundvatten samt kemisk och kvantitativ paverkan pa
grundvattenberoende ekosystem.”
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SGU foreslar att aktivitetspunkten delas upp enligt foljande:

A.”SGU behéover utveckla och férbittra information om miljogifters transportvigar
och nedbrytning i grundvatten”.

B. ”SGU behover ta fram naturliga bakgrundshalter relevant f6r (bade yt- och)
grundvatten”.

C. ”SGU behover utveckla och férbittra information om kemisk och kvantitativ
paverkan pd grundvattenberoende ekosystem”.

Aktivitetspunkten dr mycket omfattande och de olika delarna av olika karaktir.
Grundliggande processkunskap ingar liksom vid framtagande och bearbetning av
omfattande dataunderlag. Det finns dessutom kopplingar till den till SGU riktade
dtgird 1 dll miljogifters transportvigar, vad giller kemisk och kvantitativ pdverkan
till aktiviteter riktade till NV och HaV. SGU ir ocksé frigande till att ta fram
relevanta bakgrundhalter f6r ytvatten och samverkan krivs med framférallc HaV
eller att en motsvarande aktivitet riktas till HaV.

Aktivitetspunkr 5 ”SGU behoéver genomfora fordjupad hydrogeologisk och
hydrokemisk kartering i grundvattenférekomster som riskerar otillfredsstillande
status enligt vattenforvaltningen.”

SGU foreslar foljande lydelse pé aktiviteten:

"SGU behiver genomfora fordjupad kartliggning av grundvattnets kemiska
sammanséitining i grundvattenforekomster som riskerar otillfredsstillande status enligr
vattenforvaltningen.”

Den hydrogeologiska beskrivningen av forhéllandena i dessa grundvattenférekomster
bedoms omhindertas i forslaget till dtgird 1 rikeat till SGU och ddrfor forslas hir att
aktiviteten inriktas endast mot grundvattnets kemiska kvalitet.

Aktivitetspunkt 7 ”SGU behover i samverkan med SMHI ta fram mer information
om kustvattenférekomster. Detta inbegriper kunskap om syrefria bottnar med hoga
fosforhalter och férorenande dmnen i sediment inklusive lokalisering, spridning och
transport.”

SGUs anser att aktiviteten bor skrivas om till: ’SGU behéver i samverkan med
SMHI Kkartligga utbredningen av syrefria (dda) bottnar, sirskilt i kustomraden
paverkade av 6vergédning och som inte uppndr, eller riskerar att inte uppna, god
ekologisk status.”

SGU har dven lyft behovet av detta fokusomride i den férdjupade utvirderingen av
miljémalen. Vi kommer att samverka med bdde SMHI och HaV i denna friga.
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Nir det giller aktivitetspunkterna 8 och 9 avseende sedimentfrigor stiller sig SGU
fragande till SMHIs medverkan och 6nskar girna mer information och eventuellt en

kontaktperson vid SMHI som SGU kan kontakta gillande detta.

Aktivitetspunkr 10 ”SGU behéver kartligga utbredningen av sulfid- och sulfatjordar

for ate dtgirdsbehovet ska kunna bedémas och atgirder ska kunna vidtas.”

SGU anser att detta dven bér inkludera utbredningen av sulfidhaltiga sediment till

havs och att det behovs en kartliggning av utbredningen pa havsbottnen.
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Korsreferenser till SGU bland 6vriga myndigheters itgirdspunkter och aktiviteter

SGU har granskat dtgirdsprogrammet och identifierat dtgirdspunkter och aktiviteter
som refererar till SGU. Ibland stdr SGU direkt utpekat men vissa ginger hinvisas till
mer allminna formuleringar, som "i samrid med centrala myndigheter med ansvar
for denna fraga". I bilaga 1, tabell 2 anges atgirder och aktiviteter som hinvisar till
behov av samrdd med SGU. SGU ir positiva till att medverka i dessa dtgirder, om
resurser ges for att klara av det. Vi har i den sista kolumnen angett vilka férindringar
vi skulle vilja se i samradsformuleringen.

Korsreferenser till SGU som saknas bland 6vriga myndigheters aktiviteter

SGU noterar att det finns ett stort antal dtgirdspunkter riktade mot andra
myndigheter dir vi anser att grundvattenfrigan ir viktig for atgirdens
genomfdrande. I bilaga 1,tabell 3 finns en lista 6ver dessa atgirdspunkter. SGU vill
uppmana utpekade myndigheter att dven beakta grundvattenaspekter och éverviga

om SGUs medverkan behovs.

Ifrdga om foljande aktivitet har SGU ett par kommentarer:

Livsmedelsverket, Aktivitetspunkt 1
Livsmedelsverket behover ta fram ett register 6ver enskild vattenforsdrjning. Detta
register ska i férsta hand innehélla information om vattenuttag >10 m3/dygn eller

forsorja mer dn 50 personer”.
Det méste klargoras ytterligare 1) vad detta register ska omfatta, samt 2) hur denna

punke stills mot den aktivitetspunke 2 riktad till SGU som avser "SGU behéver
fortsitta insamlingen av information om dricksvattentikeer...”.

Forslag till nya Segirder

SGU anser att det finns ett behov av féljande dtgirder:

Livsmedelsverket, forslag till ny dtgiird

Livsmedelsverket behdver undersoka vilka mojligheter/styrmedel som finns for att
minska anvindningen av fosfor som livsmedelstillsatser, dessa stir f.n. for ca 1/3 av
fosforinnehéllet i livsmedel. Efter att fosfor i tvitt — och diskmedel forbjudits utgor
fosfor i mat den dominerande killan i avloppsvatten och for att minska
niringsbelastning till ytvattensystem ir det angeliget att minska fosfortillfrseln vid

killan.

Forslag till drgiird / aktivitet

Genomgang av kvaliteten pa data frin ravattenkontrollen — hur skiljer sig denna frin
miljoovervakning? I vilka avseenden uppfylls, eller uppfylls inte, kraven i det
tekniska direktivet (2009/90/EG) och SGUs foreskrifter SGU-ES 2014:1? Hur




SGU o

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

skiljer sig analysmetoder mellan MO och rivattenkontroll i praktiken? Forutsitter
nira samverkan med laboratorier.
Samverkan med miljomalsarbetet

SGU redovisar i FU15 {61 Grundvatten av god kvalitet en tabell ver vilka insatser
som behover goras for ett effektivare miljomalsarbete dir insatser inom
vattenforvaltningen avseende grundvatten ir en mycket viktig del. Nedan framgér
vilka férslag enligt FU15 som nirmast beror samverkan med
vattenforvaltningsarbetet.

e Fler och bittre vattenskyddsomriden samt uppdaterade
vattenskyddsforeskrifter.

o Forbittra 6vervakningen av grundvattnets kvalitet for vattenférvaltning och
miljokvalitetsmal.

e SGU ansvarar f6r insamling, datalagring samt utvirdering av
grundvattenanalyser.

o Utoka/fortydliga lagkrav pa rivattenanalyser.

e Kunskapsinhimtning och metodik f6r bedsmning av grundvattenberoende
ekosystem.

e Berikna grundvattenbildning och uttagsmingder ur
grundvattenférekomster.

e Forbittrad hinsyn till grundvattnet i tillstind och tillsyn enligt MB kap 9
och 11.

o Fler vattenforsorjningsplaner och forbittrad hinsyn till grundvattnet i
planeringsprocesser.

e Kunskapsspridning om grundvattnet.

e Killor — kartliggning och bevarande.

e Ekonomiska styrmedel for grundvatten och maluppfyllelse.

e Metodutveckling for kartliggning av fororeningsproblem i grundvatten.

¢ Grundvattnets roll vid uppgradering av markavvattningsforetag.
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Beslut i detta drende har fattats av undertecknad generaldirekeor.

I den slutliga handliggningen av drendet har dven statsgeologerna Jennie Abelsson,
Helena Dahlgren, Bjérn Holgersson, Lars-Ove Lang, Lena Maxe, Nils Ohlanders,
Minna Severin, Gustav Sohlenius, enhetschef Lovisa Zillen Snowball, juristerna
Linda Ylviaino och Helena Kjellson, samt statsgeologen Jenny McCarthy, den senare
foredragande, deltagit.

Lena Soderberg

Jenny McCarthy
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BILAGA 1
Tabell 1. Atgirder och aktiviteter som dir SGU pekas ut som ansvarig
Myndighet | Aktivitet/ Atgird | Uppgift Kommentar
nr
SGU Atgard 1 Kartunderlag om in- och utstromningsomraden
for grundvattenforekomster stodjer Boverket 1, Skogsstyrelsen 1
och 2, Trafikverket 3 och 4,
Lansstyrelserna 12 samt Kommunerna 6
SGU Atgard 2 Stodja myndigheter med kunskaper vid . ) i
syresattning av sulfidjordar genomforas efter myndighetssamrad
med lansstyrelserna och centrala
myndigheter med ansvar
Bergstaten Atgard 1 Véagleda sokanden om miljokrav vid L .
. genomfoéras i samrad med
prospektering och gruvverksamhet .
lansstyrelserna
SGU Aktivitetspunkt 1 | Férbattringar av avgransningar och relevansen
av befintliga GVF
SGU Aktivitetspunkt 2 | Insamlingen av information om
dricksvattentakter
SGU Aktivitetspunkt 3 | Mer kunskap om tillrinning, sarbarhet och
stromning inom GVF
SGU Aktivitetspunkt 4 | Férbattra info om miljogifters transportvagar
och nedbrytning i GVF
SGU Aktivitetspunkt 5 | Férdjupad hydrogeologisk och hydrokemisk
kartering i GVF i risk
SGU Aktivitetspunkt 6 | Nationell samlad databas med information om
viktiga kallor
SGU Aktivitetspunkt 7 | Info. om kustvattenforekomster, syrefria,
naringsrika, fororenade bottnar
i samverkan med SMHI
SGU Aktivitetspunkt 8 | Kartunderlag om ackumulation av finsediment
' kustomraden i samverkan med SMHI
SGU Aktivitetspunkt 9 | Undersoka risker for spridning av starkt
férorenade sediment i samverkan med SMHI
SGU Aktivitetspunkt 10 | Kartlagga utbredn. av sulfid- och sulfatjordar

for bedémning av atgardsbehovet
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Tabell 2. Atgéirder och aktiviteter som hinvisar till behov av samrid med SGU

Myndighet Aktivitet/ Atgird | SGU utpek | Uppgift Kommentar
nr

Boverket Atgard 1 () Grundldggande for planarbete, | efter myndighetssamrad med lans-

VFP metodik mm styrelserna och centrala myndigheter
med ansvar, stodjer atgard SGU 1

HaV Atgard 2 J Véagledning - Lackage fran efter samrad m SGU
massor/sediment

HaV Atgsrd 3 J Fortsatta kalkning av forsurade | stodjs av atgard SGU 2
vatten

HaV Atgard 7 () Tillsyn av vattenskyddsomr efter samrad m centrala mynd.

HaV Atgird 11 J Vagledning och styrmedel for | tillsammans m SGU
vattenrel. egenkontroll

Livsmedelsverket Atgard 1 J Foreskrifter/styrmedel efter samrad m SGU
overvakning av ravatten

MSB Atgard 1 (J) Undersdkande 6vervakning vid | efter myndighetssamrad
olyckor m cent. mynd.

Naturvardsverket Atgard 3 () Styrmedel, tillsynsvagledning | efter samrad m cent. mynd.
priodmnen, sarskilt
férorenande

Naturvardsverket Atgard 7 J Nationell strategi for hantering | efter samverkan m SGU
av markavvattningar

Naturvardsverket Atgard 9 J Foreskrifter, tillsynsvagledning | efter samrad m SGU
for dagvattenhantering

Naturvardsverket Atgard 12 J Rad for att forebygga att sura | efter samrad m SGU
sulfatjordar utvecklas vid
sulfidsediment

Skogsstyrelsen Atgard 1 (aktor) Styrmedel minska belastning efter samrad m centrala mynd.
skogsbruket, samverkan

Skogsstyrelsen Atgard 7 () Atgardsplan fér minskad stodjs av atgard SGU 2
forsurningspaverkan

HaV Aktivitetspunkt 3 J Beddmningsgrunder i samverkan m SGU
grundvattenpaverkan pa
akvatiska ekosystem

HaV Aktivitetspunkt 6 J Overvakningen sker i samverkan m SGU
samordnat, kvalitetssakrat,
kostnadseff

Naturvardsverket Aktivitetspunkt 3 J Beddémningsgrunder i samverkan m SGU
grundvattenpaverkan pa
terrestra ekosystem

SMHI Aktivitetspunkt 1 J Skikt med grundinformation i samverkan m SGU

baserat pa projekt God
Hydrografi
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Tabell 3. Andra dtgirder och aktiviteter dir grundvatten kan omfattas, men som inte hinvisar till

behov av samrid med SGU.

29(31)

Aktivitet/ SGU
Myndighet Atgird nr utpek | Uppgift
Generalldkaren Atgard 1 N Fororenade omr. MKN Gv-forekomster, PFAS.
Generalldkaren Atgird 2 N Langsiktigt skydd nu och framtida dricksvattenres.
Generalldkaren Atgird 4 N Tillsyn mindre reningsverk, enskilda avlopp,
HaV Atgard 1 N Enskilda avlopp
HaV Atgard 4 N Fysisk paverkan - vattenverksamhet. Gv-fraga?
HaV Atgard 6 N Ekologiskt funktionella kantzoner ( utstr/kallor)
HaV Atgird 8 N Minskad naringsbelastning
Jordbruksverket Atgard 1 N Minska naringsforluster och vaxtskyddsmedel
Jordbruksverket Atgard 2 N Minska paverkan fran markavvattning, kunskap
Jordbruksverket Atgard 3 N Styrmedel fér en rad omraden skyddszoner, stallgédsel
Jordbruksverket Atgard 4 N Egenkontroll vid jordbruksféretag
Jordbruksverket Atgard 5 N Utveckla vagledning for egenkontroll jordbruk
KEMI Atgard 1 N Tillsynsvagledning inom kemikalieomradet
Lantmateriet Atgard N Metod dikesanalys, hojddatamodellen
Lakemedelsverket Atgard 1 N Minska paverkan pa ldkemedelsrester i vattenmiljon
Naturvardsverket Atgird 2 N Minskande utslapp fran avloppsledningsnat
Naturvardsverket Atgird 4 N Prioritera atgarder férorenade omr. Marklackage till vatten
Naturvardsverket Atgard 5 N Utsldapp — forsurning
Naturvardsverket Atgard 8 N Atgarder att minska lackage av diffust spridda miljogifter
Naturvardsverket Atgard 10 N Foreskrifter om skyddsavstand, regler hantering vaxtskyddsmedel
RAA och HaV Atgard 1 N Kulturmiljovarden i och i anslutning till vattenforekomster
Skogsstyrelsen Atgird 2 N Utbildning och radgivning; kérskador mm
Skogsstyrelsen Atgird 4 N Skoglig planering utifran med 6kad hansyn till vatten
Skogsstyrelsen Atgard 5 N Effektuppféljning och egenkontroll
Skogsstyrelsen Atgard 6 N Riktlinjer etc; Markavvattning, skyddsdikning och dikesrensning
Trafikverket Atgird 3 N Atgarder for skydd av yt- och grundvatten
Trafikverket Atgird 4 N Atergarder for att forebygga olyckor, fraimst inom VSO
Lansstyrelserna Atgard 1 N Prévning och tillsyn enl. MB 9 och 11 folja MKN, otillracklig
Lansstyrelserna Atgard 2 N Ge kommunerna vagled. for prévning, tillsyn enskilda avlopp
Lansstyrelserna Atgard 4 N Kommunerna tillsynsvagledning utslapp kvave och fosfor
Lansstyrelserna Atgard 7 N Sakerstalla verkutévare genomfér egenkontroll, kontrollprogram
Lansstyrelserna Atgard 11 N Rad kommuner MKN foljs vid 6versikts- och detaljplanering
Lansstyrelserna Atgard 12 N Tillsyn VSO, rad kommunerna VSO, Reg VFP, tillsyn vattenuttag
Lansstyrelserna Atgard 13 N Kulturmiljéer vid vattendrag
Kommunerna Atgard 1 N Tillsyn och prévning, miljofarlig verksamhet
Kommunerna Atgird 2 N Tillsyn kvave, fosfor, vaxtskydd
Kommunerna Atgird 3 N Skyddsniva enskilda avlopp
Kommunerna Atgard 6 N Langsiktigt skydd for nuv och framtida dricksvattenfk, VSO VFP
Kommunerna Atgard 7 N Utveckla OP och detaljplan enligt PBL s MKN fdljs
Kommunerna Atgird 8 N Utveckla vatten- och avloppsplaner
Naturvardsverket Aktivitetspunkt 2 N bakgrundshalter kvicksilver, Hg-problematiken
Naturvardsverket Aktivitetspunkt 4 N Rutiner for aspekter om gv-beroende Natura 2000 i bevarandeplan

N

Livsmedelsverket

Aktivitetspunkt 1

Register over enskild vattenforsérjning, framst >10 m3, 50 pers
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BILAGA 2

Redovisning av atgarder i atgardsomradessammanstaliningarna (AOS)
samti VISS

Forutsittningarna for dtgirdsarbetet har forbittrats med utvecklingen av VISS och
inférandet av dtgirdsomrddessammanstillningar, vilket mojliggér att bittre visa
sambandet mellan riskbedémning, dtgirdsbehov och fysiska atgirder. Tyvirr visar en
oversiktlig genomging att kopplingen fortfarande ar for svag. SGU har gitt igenom
trettio forekomster med otillfredsstillande status och hir redovisas hur dessa
behandlats i dtgirdsomrddessammanstillningarna och i VISS.

Sédra Ostersjon (SO) och Bottenviken (BV) anvinder sig av ett bra och 6versiktlige
granssnitt for att presentera dtgirdsomradessammanstillningarna, dir anvindaren
kan klicka p3 ett dtgirdsomride. Nir anvindaren klickar pi "Atgirder
Grundvatten”, visas tabeller pa atgirderna och vilka forekomster eller omréden de ir
kopplade till. Dessa atgirder linkar sedan till VISS. I VISS finns i manga fall en
koppling till vilket miljéproblem som &tgirden avser forbittra. Det vore dnskvirt att
fortydliga denna koppling genom att alltid specificera vilka parametrar (t.ex. vilket
fororenande dmne) som atgirden syftar till att forbittra, och dven redovisa detta i
dtgirdsomradessammanstillningarna. Norra Ostersjén (NO), Visterhavet (VH) och
Bottenhavet (BH) har pdf-filer diir omridenas itgirder beskrivs. For NO ir detta
kompletterat med en klickbar karta, *frin kommun till bilaga”, vilket 4r bittre 4n
bara pdf-filer. For VH och BH behandlas inte grundvattenfrigor under en separat
paragraf under varje dtgirdsomrade. BH uppger information om grundvattnets
tillstdnd f6r varje atgirdsomride, dven om grundvattenfrigor inte behandlas under
en egen paragraf. Fér VH har specifika dtgirder for grundvattenférekomster bara i
nigot enstaka fall (i ett urval av tio forekomster) foreslagits i AOS. Argirderna
redovisas for VH generellt bara i VISS. For de andra distrikten finns en ganska bra
samstimmighet mellan de atgirder som visas i AOS och de som finns i tabellerna i
VISS. SGU anser att det vore bra om alla distrikt i framtiden redovisade AOS p3 ett
enhetligt sitt som presenterar riskférekomster, paverkan och atgirder.

For SO, NO och BH finns dtgirder beskrivna i AOS-dokumenten for nistan alla
forekomster som inte uppnir god status. Aven for VH finns forekomstspecifika
dtgirder, men dessa finns generellt bara tillgingliga i VISS. De foreslagna dtgirderna
ir sillan direke forbittrande atgirder kopplade till det specifika miljoproblem som
ger forekomsten risk eller otillfredsstillande status. De vanligaste dtgirdstyperna ir
inférande/uppdaterande av vattenskyddsomrade, atgirdsutredning och f6rdjupad
kartliggning. I flera fall dir bekdmpningsmedel anges vara ett miljoproblem féreslis
“pump and treat”-behandling av grundvatten eller odling utan bekimpningsmedel.
Minskad saltanvindning foreslas i flera fdrekomster som har hog
klorid/konduktivitet. De allra flesta dtgirderna ir i kategorin “mojliga” och mycket
f3 dr "genomforda” eller “planerade eller pagiende”. En stor andel av de genomfirda
dtgirderna som redovisas dr markundersskningar och/eller saneringar dir
bensinstationer lagts ned.



SGU ““”

Sveriges geologiska undersdkning
Geological Survey of Sweden

Ockelbo (SE675621-154987), Dalars (SE656069-164909), Lysvik (SE665840-
135069) och Kisa-Bjirkeryd (SE642641-148970) ir bra exempel, frin olika distrike,
pa férekomster med otillfredsstillande status, dir flera paverkanskillor nimns i
riskbedédmningen och sedan f6ljs upp genom 6vervakning av relevanta parametrar
och riktade atgirder som angivits i VISS. For de tva senare dterfinns de viktigaste
riktade 4tgirderna inte i AOS, utan endast i VISS. For Lysvik och Dalaré uppges
med storre exakthet mot vilket miljoproblem dtgirderna riktas (pentaklorfenol
respektive klorid/lig grundvattennivd). Om det finns dtgird som har en direkt
koppling till en betydande paverkan eller och/eller en parameter som orsakar en risk

for att god otillfredsstillande status ej uppnds, si bor dessa redovisas pa detta tydliga
sitt, helst bade i AOS och i VISS.

Det ir i de flesta fall mycket svirt att avgora huruvida de dtgirder som foreslés pa
forekomstnivd kommer att kunna forbittra tillstdndet i forekomsterna.
Huvudorsaker ir att kopplingen mellan de parametrar som ligger till grund f6r risk —
och statusbedémning och de foreslagna atgirderna inte ir tillrickligt tydlige
redovisad, men ocksa for att mycket fa dtgirder ir i kategorin foreslagna, alltsd inte
genomforda eller planerade. Man forlitar sig dirfor i hog grad till de administrativa
dtgirder som riktas till olika myndigheter i de distriktsvisa dtgirdsprogrammen.
Detta ir delvis forstligt med tanke pa att det dr svart att genomfora fysiska atgirder
mot det miljoproblem som ir vanligast i grundvatten (rester av bekimpningsmedel
som till stor del har forbjudits).

SGU foreslar tydligare strukeur sd att koppling kan goras mellan foreslagna dtgirder
och parameter som orsakar risk att god status inte uppnds, och dels en
sammanstillning i tabellform av vilka paverkanskillor som gor att risk/ god status
inte uppnas och vilka typer av dtgirder som foreslds, samt en gapanalys som
diskuterar hur de aterstiende miljoproblemen kan lsas.



