Utredning pa uppdrag av regeringen:

ETT NYTT DELMAL FOR ENSKILD
VATTENFORSORIJNING

Dnr04-2138/2005
2007-03-27

SGU

Sveriges geologiska undersokning



INNEHALL

Sammanfattning

Uppdraget

Bakgrund
Miljomal, EU-direktiv och ansvar for enskild vattenforsérjning
Kallor for information om enskild vattenforsorjning
Lagesbeskrivning avseende enskild vattenforsorjning
Forbattring av kunskapsforsorjningen avseende grundvattenkvalitet

Delmal for enskild vattenférsorjning
Behovet av ett delmal
Omfattning och avgransning
Forslag till delImalsformulering

Miljomalsansvar

Atgirder for att nd delmélet
Datafangst avseende grundvatten- och dricksvattenkvalitet
Kunskap och metoder avseende vattenanldaggningen
Vagledning och riktvarden m.m.
Skydd av enskilda vattentakter .

Konsekvensanalys
Samhallsekonomiska konsekvenser
Sociala konsekvenser
Miljomassiga konsekvenser
Forandringar i regelverk

Bilagor:
Kommunundersokning
Remissammanstallning
Konsekvenser for brunnsagare och kommuner

Begrepp
Referenser

20
20
20
22

23

.
24
27
27
28

29
29
29
29
29

35
38
40
42



SAMMANFATTNING

Miljémalsridet foreslog i utvirderingen av Sve-
riges 15 miljomal (Miljomalen — allas virt ansvar)
att behovet och konsekvenserna av ett nytt delmil
for enskild vattenforsérjning borde utredas. Re-
geringen uppmirksammade detta i sin proposi-
tion 2004/05:150 (Svenska miljomal — ett gemensamt
uppdrag) och har i SGUs regleringsbrev for 2006
(rskr 2005/06:121) givit SGU i uppdrag att i samar-
bete med berérda myndigheter och kommuner, ut-
reda behovet, formuleringen och konsekvenserna
av ett delmal for enskild vattenforsorjning. Upp-
draget skall redovisas till Regeringskansliet (Na-
ringsdepartementet) senast den 31 mars 2007.

Tillgingen till dricksvatten av god kvalitet dr av
avgorande betydelse for minniskors hilsa, vilket dr
ett av de fem grundlidggande virdena i miljomals-
arbetet. SGU foreslr att ett delmal infors for en-
skild vattenfdrsorjning (se faktaruta nedan).

Det féreslagna delmilet omfattar grundvatten-
baserade enskilda vattenanliggningar som distribu-
erar vatten till en eller tvafamiljsfastighet same év-
riga ej allminna anliggningar som forsérjer upp till
50 personer, sdvil permanentboende som fritidsbo-
ende. Vidare omfattar delmalet bide naturligt fore-
kommande dmnen och minskliga fororeningar.

Det foreslagna delmalet ir en del av vad rege-
ringen bedomer att uppfyllelsen av miljokvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet innebir i ett ge-
nerationsperspektiv. SGU bedémer att ar 2020 ar
ett realistiskt malar for det foreslagna delmilet och
det bidrar dirmed till méluppfyllelse av genera-
tionsmilet.

SGUs bedomning ir att ett delmal for enskild
vattenforsorjning enligt ovan leder till en bittre
kunskap om kvaliteten pa det dricksvatten som an-
vinds av de ca 1,2 miljoner permanentboende och
ungefir lika minga fritidsboende som ir beroende
av vatten frin enskilda anliggningar. Flera lin och
kommuner har redan infort regionala eller lokala
delmal rérande enskild vattenférsorjning. Redan
Grundvattenutredningen (SOU 1995:45) konstate-
rade att kvaliteten pé vatten frin enskilda brunn-
nar ofta inte uppfyller de hilsomissiga krav som
samhillet stiller pd vatten fran allminna vatten-
tikter. Ett bittre kunskapsunderlag ger forutsitt-
ningar att identifiera problemomraden och foresld
atgirder for att forbittra och trygga den enskilda
vattenforsérjningen.

[ SGUs malansvar for Grundvatten av god kvalitet
ingdr att samordna uppfoljningen av miljokvalitets-
malet med delmal, att utviirdera insatta atgirders
effektivitet och att i 6vrigt verka for att malen nas.
Inférandet av ett delmal for enskild vattenforsérj-
ning innebir att indikatorer behéver utvecklas for
uppféljning av malet och for att utvirdera effekterna
av insatta atgirder. SGUs beddmning ir att kun-
skapsunderlaget i huvudsak kan tillgodoses genom
insamling och utvirdering av data som himtas frin
vattenanalyser som idag redan utférs av brunnsigar-
na (ca 40000 analyser per r).

For att 6ka kunskapen om férekomster av
imnen som normalt inte analyseras av brunnsiga-
ren behover standardanalyserna i ett urval brunnar
kompletteras med ytterligare analyser av metaller/



metalloider, organiska féroreningar, petroleumre-
laterade fororeningar, bekimpningsmedel inklusi-
ve nedbrytningsprodukter och radioaktiva imnen.
Uppfoljningen av delmilet samordnas dirfor limp-
ligen med den 6vervakning som ska utforas enligt
vattendirektivets krav. SGU har pa uppdrag av re-
geringen nyligen tagit fram ett forslag pa hur kun-
skapsférsérjningen avseende grundvattenkvalitet
skulle kunna forbittras (SGU 2006), vilket ocksa
behandlar den hilsorelaterade dvervakningen.

Andra itgirder omfattar informationsinsatser
riktade till brunnsigare och brunnsborrare m.fl.,
metoder for att trygga vattenforsdrjningen genom
till exempel sikra brunnar och kostnadseffektiva
reningsmetoder samt att den enskilda vattenférsorj-
ningen behandlas i kommunernas éversiktsplaner.
Aven en éversyn av rikevirden for dricksvattenkva-
litet i enskilda anliggningar kommer att behovas,
liksom hantering av frigor om skydd av grund-
vatten som anvinds for enskild vattenforsérjning.

Inforandet av ett nytt delmdl innebir bittre
kunskaper om grundvattnets kvalitativa egenska-
per, vilket ger underlag for kostnadseffektiva argir-
der riktade mot en sikrare dricksvattenforsorjning
med minskade kostnader for sjukfrinvaro och
sjukvard for dricksvattenrelaterade dkommor. De
samhiillsekonomiska vinsterna ir svara att kvanti-
fiera men bedéms vida 6verstiga insatserna.

Den arliga statliga merkostnad som forslaget
till delmal for enskild vattenférsorjning innebir

bedéms uppga till 1,0 Mkr for SGUs utokade ma-
lansvar inom Grundvatten av god kvalitet. Kost-
nadsberikningen utgar ifran att SGUs forslag till
datainsamling och 6vervakning av grundvattnet
enligt regeringsrapporten Forslag till forbittring av
kunskapsforsorjningen avseende grundvattenkvalitet
(Dnr 04-1888/2004) frin februari 2006 genomfoérs.
I denna utredning foreslis bland annat att SGU, i
samverkan med Socialstyrelsen, ska svara for den
hilsorelaterade 6vervakningen av vatten frin en-
skilda brunnar samt att denna frimst ska utnyttja
analyser som utférs pd uppdrag av enskilda brunn-
sagare genom kommunernas avtal med laborato-
rierna. De kostnader som tas upp i utredningen
bidrar dven till att tillgodose behovet av kunskaps-
underlag f6r uppfoljningen av ett delmal for en-
skild vattenférsorjning. SGU bedémer dock, mot
bakgrund av resultatet av féreliggande utredning,
att i den tidigare utredningen upptagna kostnader
behéver skrivas upp med ca 0,5 Mkr for SGUs han-
tering av analysdata. I utredningen foreslis ocksa
att sektorsansvariga myndigheter, frimst Jord-
bruksverket, Banverket och Vigverket ska bidra
till darainsamlig avseende effekter pa grundvatten/
brunnsvatten av verksamheter inom respektive
sektor. Oversikten av de beriknade kostnaderna
fordelade pa 6vervakningsprogram och ansvariga
myndigheter som presenterades av den utredning-
en drterges nedan.



UPPDRAGET

Miljémilsradet foreslog i utvirderingen av Sve-
riges 15 miljomal (Miljomdlen — allas virt ansvar;
Miljémalsridet 2004) att behovet och konsekven-
serna av ett nytt delmal for enskild vattenforsérj-
ning borde utredas. Regeringen uppmirksammade
detra i sin proposition 2004/05:150 (Svenska miljé-
mal — ett gemensamt uppdrag) och har i SGUs reg-
leringsbrevet for 2006 (rskr. 2005/2006:121) givit
SGU i uppdrag att i samarbete med berérda myn-
digheter och kommuner, utreda behovet, formu-
leringen och konsekvenserna av ett delmal for en-
skild vattenférsorjning. Uppdraget skall redovisas
till Regeringskansliet (Niringsdepartementet) se-
nast den 31 mars 2007.

Mal

Utredningens mal har varit att ta fram underlag
for beslut om ett delmil for enskild vattenforsorj-
ning. I detta har ingdtt att definiera behovet av ett
delmal, foresla atgirder och beskriva de konsekven-
ser det fore slagna delmalet innebir miljémissig,
socialt och samhillsekonomisket.

SGU har tolkat uppdraget som att det inte ir
snivt avgransat till att gilla enbart grundvattnets
kvalitet och kvantitet utan ate der i viss utstrick-
ning dven ska omfatta andra delar i dricksvatten-
anliggningen som ir av betydelse for en trygg
enskild vattenforsérjning. I detta arbete har SGU
tagit hinsyn till foljande aspekter:

1. kommunernas arbete med och problembild av-
seende enskilda vattenforsorjning samt deras in-
stillning till och behov av ett delmil,

2. hur ett delmal kan samverka med 6vriga delmal
och annat vattenrelaterat arbete,

3. hur ett delmal kan samverka med folkhilsomal,

4. hur ett delmal kan féljas upp.

SGU har nyligen pa uppdrag av regeringen utar-
betat ett forslag till forbittrad kunskapsforsérjning
avseende grundvattnets kvalitet (SGU 2006). Upp-
foliningen av ett eventuellt nytt delmal for enskild
vattenforsorjning har bedomts kunna utga frin
denna foreslagna forbittrade kunskapsforsorjning.

Arbetets organisation

Uppdraget har utforts inom miljémalsprogram-
met pi SGU. Bakgrundsuppgifter om den en-
skilda vattenforsérjningen har till stora delar
hidmrtats frin en nyligen genomférd undersok-
ning dir data som samlats in om bland annat
vattenforsorjning vid de tvd miljohilsoenkiterna
NMHE99 respektive BHMEo3 (Socialstyrelsen
m.fl. 2001; 2005) kombinerats med geografiska
databaser pa SGU (Maxe 2007).

Arbetet har haft stod av tvé referensgrupper
sammansatta av representanter for tio kommuners
milj6- och hilsoférvaltningar. Den ena av grupper-
na har ocksa deltagit vid planeringen av Socialsty-
relsens Tillsynsprojekt for enskild vattenforsorjning.

Arbetet med att utreda forutsiteningarna for
ett delmil om enskild vattenférsérjning har dven
pd andra sitt stottats av arbetet pa Socialstyrelsen
med att utarbeta “tillsynsprojektet”. En viktig del
ar act Socialstyrelsen utrett de juridiska forutsitt-
ningarna fér att utnyttja vattenanalyser som utfors
pd uppdrag av enskilda.

Forslaget till delmal har remitterats till centra-
la myndigheter, alla linsstyrelser och vattenmyn-
digheter, Sveriges kommuner och landsting, nigra
miljomedicinska enheter och institut samt till re-
ferenskommunerna och ytterligare fyra utvalda
kommuner, se bilagd remissammanstillning.



BAKGRUND

MILOMAL, EU-DIREKTIV OCH ANSVAR FOR
ENSKILD VATTENFORSORINING

Miljokvalitetsmalet

Grundvatten av god kvalitet
Miljskvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
omfattar grundvatten som anvinds for dricksvat-
ten och grundvatten som flodar ut till ytvatten
och som ir viktigt for att uppricchalla vatten-
beroende ekosystem, se faktaruta.

Regeringen har fértydligat (Prop. 2004/05:150)
att miljokvalitecsmalet for Grundvatten av god kva-
litet i ett generationsperspektiv bland annat inne-
bir foljande:

* Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt
av minskliga aktiviteter som markanvind-
ning, uttag av naturgrus, tillférsel av férore-
ningar m.m.

* Det utlickande grundvattnets kvalitet ir sadan
att det bidrar till en god livsmiljo for vixter och
djur i sjoar och vattendrag.

* Férbrukning eller annan minsklig paverkan
sinker inte grundvattennivan sa att tillging och
kvalitet dventyras.

* Grundvattnet har si ldga halter av féroreningar
orsakade av minsklig verksamhet att dess kva-
litet uppfyller svenska normer for dricksvat-
ten och kraven pd god grundvattenstatus enligt
EGs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Grundvatten som anvinds foér enskild vattenfér-
sorjning ingér i miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet och vad giller kvantitativa aspek-
ter dven i delmil 2, men fér grundvattenkvaliteten
vid enskild vattenférsorjning finns inget delmal
pa nationell niva. Diremot ryms grundvattenkva-
liteten vid enskild vattenférsorjning i det fiirde
generationsmalet. Flera lin har ocksi pa olika sitt
uppmirksammat den enskilda vattenférsorjning-
en, bland annat som regionalt delmal. SGU fore-
slog i den fordjupade utvirderingen 2003 att ett
nytt delmél om enskild vattenforsérjning tillfors
det nationella miljokvalitetsmalet Grundvatten av

god kvalitet (SGU 2003).

EGs ramdirektiv for vatten och direktivet om
skydd av grundvatten mot fororeningar
Ramdirektivet for vatten innebir krav pd ett mer
formaliserat vattenarbete dn vad som tidigare fun-

Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet:
"Grundvattnet skall ge en saker och hallbar dricksvatten-
forsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vaxter och
djurisjoar och vattendrag.”

Till miljokvalitetsmalet finns aven delmdl formulerade
som beror:

1. skydd av storre grundvattenforekomster,

2. bevarandet av grundvattennivaer

3. att kvaliteten av grundvatten som anvands for dricks-
vattenforsérjning for fler an 50 personer, motsvarande
ett vattenuttag pa 10 m* per dygn, ska uppfylla de
svenska dricksvattennormerna vad avser féroreningar
orsakade av mansklig verksamhet.

nits. Sverige har delats in i fem vattendistrikt med
en vattenmyndighet per distrikt. Vattenmyndighe-
terna ir ansvariga for att se till att EGs ramdirektiv
for vatten genomférs i landet. Vattendirektivets krav
har genom Firordning om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon (SFS 2004:660), dven kallad vat-
tenforvaltningsférordningen (VFF), inforts i svensk
lagstiftning. Foreskrifter for hur olika delar ska ut-
foras haller pa att tas fram. I detta arbete ansvarar
Naturvérdsverket for fragor som giller ytvatten och
SGU fér fragor som giller grundvatten. Foreskrif-
ter har hictills utarbetacs for kartliggning och ana-
lys (SGU-FS 2006:1) respektive for dvervakning av
grundvattenforekomster (SGU-ES 2006:2).

For grundvatten stills krav pa att storre grund-
vattenférekomster som ger mer @n 10 m’ per dygn
eller som forser eller kan komma att forse fler in 50
personer med vatten ska identifieras for att siker-
stilla att dessa uppnar "god status” bade vad giller
vattenkvalitet och kvantitet. Vidare si finns krav
pd att utstrommande grundvatten inte ska med-
fora att anslutande ytvatten riskerar att inte uppna
god status i nagot avseende.

Dotterdirektivom skydd mot féroreningar

Ett dotterdirektiv, direktivet om skydd av grund-
vatten mot féroreningar, med mer detaljerade

krav rérande grundvatten antogs i december 2006
(2006/118/EG). Dotterdirektivet kriver att det upp-
rittas s.k. troskelvirden till december 2008 for alla
fororenande amnen som bidrar till att en grund-
vattenforekomst har bedémts vara i riskzonen for
att inte uppna god kemisk grundvattenstatus. En
minimilista ver imnen for vilka troskelvirden
miste faststillas har tagits fram. Den omfattar
imnen eller joner som kan férekomma bade natur-



Vem ansvarar for enskild vattenforsorjning?

Manga olika myndigheter och andra aktérer delar ansvaret
for den enskilda vattenforsorjningen.

Livsmedelsverket har inget formellt ansvar for enskild vatten-
forsorjning. Livsmedelsverket ar central tillsynsmyndighet
for fragor som galler livsmedel vilket inkluderar dricksvat-
ten. Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, SLVFS
2001:30, galler vattenverk som forsorjer 50 personer eller
fler samt dricksvatten som tillhandahalls eller anvands som
endel aven kommersiell eller offentlig verksamhet. De
rikt-och gransvarden som Livsmedelsverket satter for det
allmanna dricksvattnet har dock i huvudsak aven kommit
att anvandas som riktvarden for vattenkvaliteten vid enskild
vattenforsorjning.

Naturvdrdsverket har ansvar for tillsynsvagledning enligt
forordning om tillsyn enligt miljobalken (1998:900) for vat-
tenskyddsomrade och vattentakter. Det kan galla bade stora
och sma vattentakter.

Socialstyrelsens ansvar for vatten galler sddant dricksvat-
ten som inte omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter

om dricksvatten —alltsd dricksvatten fran vattenverk som

i genomsnitt tillhandahaller mindre an 10 m* dricksvatten
perdygn, eller forsorjer farre an 50 personer om inte vattnet
anvands som en del aven kommersiell eller offentlig verk-
samhet. Socialstyrelsen ansvar omfattar ocksa vatten som
anvands till personlig hygien och hushallsgoromal. Socialsty-
relsen vagleder kommunerna i deras tillsyn och gav 2003 ut
allmanna rad for enskild vattenférsorjning (SOSFS 2003:17,
med andring SOSFS 2005:20) och en handbok har just fardig-
stallts (Socialstyrelsen 2006). Socialstyrelsen har ocksa till-
sammans med SGU givit ut tva informationsbroschyrer med

ligt och som ett resultat av minsklig verksamhet,
nigra syntetiskt framstillda imnen och parametrar
som indikerar intringning av saltvatten eller annan
intringning. Dessa bestimmelser giller direke, dvs.
behover inte inféras i den svenska lagstiftningen,
men vare sig en svensk eller EU-gemensam tolk-
ning av direktivet har dnnu gjorts.

Hur beror ramdirektivet med dotterdirektiv

den enskilda vattenforsorjningen?

Vattendirektivet med tillhérande dotterdirektiv
berér inte direkt grundvatten som anviinds vid en-
skild vattenforsérjning eftersom denna forser firre
in 50 personer med dricksvatten. Det finns emel-
lertid beréringspunkter. Mdnga mindre vattenfor-
sorjningsanlaggningar utnyttjar storre grundvatten-
forekomster som har identifierats enligt direktivets
krav. Den sammantagna effekten av flera mindre
grundvattenuttag ur grundvattenforekomster med
begrinsad vattenvolym kan ocksd innebira att dessa
uttag behover identifieras och atgirder vidtas for att

rad om hur man kan ga tillvaga vid anlaggandet respektive
skotsel av brunnar. Socialstyrelsen har dven det dvergripande
ansvaret for manniskors halsa vilket ar ett av fem grundlag-
gande varden i miljomalsarbetet.

Statens strdlskyddsinstitut har tillsammans med 6vriga
nordiska stralskyddsmyndigheter tagit fram rekommen-
dationer om att straldosen fran ldnglivade radionukleider
i dricksvatten inte bor verskrida 1 mSv per ar. Institutet
ansvarar fér matning och kartlaggning av radioaktivitet i
bland annat yt- och grundvatten samt hantering av avfall
som innehaller radioaktiva amnen.

Sveriges geologiska undersékning har som nationell
miljdmalsmyndighet ansvar for samordning, uppfdljning
och rapportering av arbeten for att nd miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. SGU ska ocksa lamna konse-
kvensbedomda forslag till dtgarder och bedoma insatta
atgarders effekt. SGU ska i ovrigt verka for att miljokvalitets-
malet nas,vilket bland annat innebir att SGU tillhandahdller
miljdmalsanpassad hydrogeologisk information. Genom
kartering av grundvattnet i Sverige, insamling av uppgifter
om brunnar och miljoévervakning har en stor kunskap om
grundvattnet byggts upp pa SGU. En mangd grundvatten-
analyser, frdn 1970-talet och framat, finns samlade i databa-
ser. Brunnsinventeringar samt kontakter med brunnsborrare
och allmanhet har gett SGU god kannedom om praktiska
problem med brunnar och vattenkvalitet.

Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet for vattenverksamhet enl.
11 kap. miljbalken (MB), vilket innebar ett tillsynsansvar
som aven kan omfatta mindre vattenuttag.

fortsdttning pd ndsta sida >

grundvattnet inte ska forsimras eller riskera att inte
uppna "god status”. Exempel pd sidana forekomster
ar urbergsakviferer i kustnira ligen, dir stora uttag
for fritidsbebyggelse som évergar till permanentbo-
ende utgor ett vixande problem.

Sma grundvattenférekomster i jordlagren, till ex-
empel i morin eller svallsandsavlagringar utnyttjas
ofta fér grivda enskilda brunnar. Eftersom huvud-
delen av Sverige ir tickt av denna typ av ganska
sma och grunda avlagringar kommer dessa sta for
merparten av det grundvatten som ger ett utflode
till ytvatten och dven till grundvattenberoende ter-
restra ekosystem. De uttag enstaka hushall gor frin
dessa smd grundvattenmagasin saknar kvantita-
tiv betydelse men brunnarna kan utgéra virdefulla
punkter for dvervakning av vattnets kvalitet.

EGs nitratdirektiv

Eftersom nitratdirektivet omfattar allt grund-
vatten, omfattas dven det grundvatten som an-
viands vid enskild vattenforsérjning. Idag ir



forts. Vem ansvarar for enskild vattenforsorjning?

Landstingens arbets- och miljomedicinska enheter driver en
saval undersékande som radgivande verksamhet vad galler
dricksvattenkvalitet fran enskilda vattentakter.

Kommunernas miljonamnder (eller motsvarande) ar tillsyns-
myndighet for de dricksvattenanlaggningar som omfattas
av livsmedelslagstiftningen. Namnden har med stod av
miljobalken aven tillsyn 6ver halsoskyddet for enskilda eller
mindre anlaggningar.

Detta ansvar omfattar bland annat att folja hur dricks-
vatten fran mindre anlaggningar kan tillgodose behovet av
rent och hdlsosamt dricksvatten i tillracklig mangd for kom-
muninnevanarna. Kommunernas miljéférvaltning agerar
ocksa som stod for brunnsagare vid vattenkvalitetsproblem,
till exempel vad galler vilka parametrar som bor analyseras,
vad analysresultaten innebar och vilka dtgarder som kan
vara nodvandiga.

Det ar vanligt att kommunernas miljoforvaltning formed-
lar kontakt med analyslaboratorium och att kommunens
avtal med laboratorierna kan utnyttjas av de enskilda. Detta
innebar att de enskilda far ett lagre pris pa analysen och van-
ligtvis ocksa att kommunen far en kopia pa analysresultaten.

Foreskrifter till skydd for enskilda grundvattentakter
kan meddelas med stod av 40 § punkten 5 i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Dar anges att kommunen far meddela sddana foreskrifter
om detta behovs for att forhindra oldgenhet for mannis-
kors halsa. Svenska kommunforbundet har gett ut Lokala
foreskrifter for att skydda médnniskors hdlsa och miljén som
stod for att utforma foreskrifterna (1999). Kommunerna kan
i detalj- och 6versiktsplaner ange omraden med vattenkva-
litetsproblem. Dar det ar risk for brist pa sott grundvatten

kunskapen dilig om i vilken utstrickning grund-
vattnet uppfyller nitratdirektivets krav. De uppgif-
ter som finns samlade pa SGU om nitrat i vatten
fran enskilda brunnar kommer i huvudsak frin
1970-1980 talen. Jordbrukssektorn accepterar inte
dessa virden som representativa for dagens vatten-
kvalitet, eftersom de stora férindringar som har
dgt rum inom jordbruket kan ha bidragit till mins-
kat kvivelickage.

KALLOR FOR INFORMATION OM ENSKILD
VATTENFORSORINING

Brunnsarkivet

Vid Brunnsarkivet pa SGU datalagras brunns-
uppgifter som insamlats genom Lagen om upp-
giftsskyldighet (SFS 1975:424, SFS 1985:245). Det
ir lagesbestimda data av brunnsteknisk natur
som konstruktion, djup, kapacitet etc., men ocksa
oversiktlig information om den geologiska mil-
jon, dir bland annat jorddjup, jordartsbedom-
ning och beskrivning av genomborrat berg ger

eller risk for att fororeningar ska paverka manniskors halsa
genom dricksvattnet, kan kommunen infora restriktioner da
det galler att inratta nya vattentakter och anmalningsplikt
for redan befintliga takter enligt Miljobalken (MB) och Plan-
och bygglagen (PBL). Speciellt angelagen ar en bra planering
av permanent- och fritidsboende i kustnara omraden for att
forhindra problem med saltvattenintrangning.

Fastighetsdgare eller en dgarforening (brunnsdgare) ar
verksamhetsutovare och darmed ansvarig for driften, vat-
tenkvaliteten och skotseln vid en enskild vattentakt. For
en-eller tvafamiljsfastigheters eller jordbruksfastigheters
husbehovsforbrukning kravs enligt 11 kap. 11 § MBinte
nagot tillstand for vattentakt.

Kommunen kan dock ha infort tilistands- alternativt an-
malningsplikt for nyanlaggning respektive anmalningsplikt
for befintlig anlaggning enligt 9 kap.10 § MB om knapphet
pa sott grundvatten rader eller kan befaras i omradet om
det behovs for att hindra olagenheter for manniskors halsa.

Ovriga vattentakter utgor vattenverksamhet och ar som
sadana tillstandspliktiga enligt 11 kap. 9 § MB. Dock behévs
inget tillstand, om det ar uppenbart att varken alimanna el-
ler enskilda intressen skadas genom vattentaktens inverkan
pa vattenforhallandena (11 kap. 12 § MB). Denna skadebe-
domning ar fastighetsagarens ansvar. Lansstyrelsen kan ge
stod i bedomningen men beslutar inte om tillstandsfrihet.
Om tillstand kravs, far arbeten av storre omfattning inte
paborjas innan detta givits. Vattenskyddsomraden kan
faststallas aven for enskilda vattentakter avkommun eller
lansstyrelse men det ar huvudmannen for vattentakterna
som mdste ansoka om detta.

viktig information f6r annan karterande verk-
samhet vid SGU liksom till borrentreprensrer
och allminhet. Idag finns digital information
om ca 245 000 brunnar i arkivet. Huvuddelen av
brunnarna i arkivet dr bergborrade. Andelen en-
ergibrunnar har 6kat markant under de senas-

te aren. For ca 94 000 av brunnarna anges att
vattnet ska anvindas for hushillsindamal. For
ménga brunnar, ca 80 ooo brunnar, anges ingen
anvindning men huvuddelen av dessa kan férmo-
das vara hushaillsbrunnar. Tortalt kan alltsi som
mest ca 174 000 brunnar i brunnsarkivet antas
vara avsedda for hushallsanvindning for per-
manent- eller fritidsboende. En del av dessa kan
emellertid vara tagna ur bruk.

Kemiarkivet

Grundvattenanalyserna i SGUs brunnskemi-
databas (kemiarkivet) utgérs nistan uteslutande av
prov frin enskilda brunnar och killor. De brunns-
vattenanalyser som finns pi SGU har provtagits i
olika sammanhang och de flesta analyserna kom-
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Figur 1. Analyser i SGUs kemiarkiv har olika ursprung; egen
kartering (Ag-karta och Ah-karta), Chalmers tekniska hog-
skola (CTH), forsurningsinventeringar (surbrunnar) och fran
brunnsborrarfirmor.

mer frin andra killor dn frin SGUs kartering
(figur 1 & 2). Analyser i samband med brunnsborr-
ning star for de flesta av analyserna.

Férsurningsinventeringar gav ett stort tillskott
under 1980-talet ("Surbrunnar”). Totalt finns vat-
tenanalyser frin knappt 45 0oo brunnar och kil-
lor registrerade fram till ir 2003 (figur 2). Analy-
sernas omfattning varierar, ibland finns bara nigot
enstaka element eller pH, analyserat. Varje brunn
representeras i allmédnhet av en enstaka analys. De
ildsta analyserna ir frin 1940-talet men de flesta
ir fran slutet av 1970-talet till 1990-talets forsta
ar. Det finns stora regionala skillnader i grund-
vattenkvalitet men vattnets kemiska sammansitt-
ning beror ocksa pd om brunnen ir borrad eller
grivd (se figur 3 & 4, nista uppslag). De grivda
brunnarna ir underrepresenterade i kemiarkivet.

I kemiarkivet saknas uppgifter om vattnets mikro-
biologiska kvalitet.

Utvirdering av analysdata frin kemiarkivet
med avseende pd effekterna pa brunnsvattens kva-
litet av minsklig paverkan férsviras av den stora
spridningen i tid didr huvuddelen av analyserna ir
gamla. Den underlittas inte av att omsittnings-
tiden for fororeningar i grundvattnet kan vara
lang, bade beroende pa att vattnets omsattnings-
tid kan vara flera ar upp till decennier och pi att
fastliggning i marken forlinger urskdljningsfor-
loppet. Det ir till exempel besvirande att ingen
aktuell bild av nitrathalterna i grundvattnet finns.
Detta gor det svart att med tillfredsstillande till-
forlitlighet peka ut nitratkinsliga omraden enligt
EGs nitratdirektiv (Naturvardsverket 2002). Kar-
torna i figur 3 liksom &vriga berikningar i denna
rapport, bygger alltsa i huvudsak pa analyser frin
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Figur 2. Analyser i SGUs kemiarkiv fran olika brunnstyper.

1970- och 1980-talet och det ir oklart om det se-
naste decenniets forindringar inom jordbruket
har férindrat bilden.

For amnen som i huvudsak ir av naturligt ur-
sprung spelar den stora spridningen i tid mindre
roll. Ett exempel ir fluorid (figur 4).

Andra undersokningar av vattenkvaliteten
i enskilda brunnar
Undersokning eller sammanstillning av vatten-
kvalitetsuppgifter avseende enskilda brunnar ut-
fors av en mingd olika aktérer. Hir nimns nigra
exempel. Data fran dessa undersokningar datalag-
ras inte rutinmassigt i de databaser som berordes
under foregdende avsnitt.

Brunnar ingir i den regionala évervakningen
i flera lin. Resultat frin den regionala miljééver-
vakningen kan i viss omfattning tillféras SGUs
databaser genom avtal med Naturvirdsverket om
datavirdskap for analyser som tagits fram inom
miljéévervakning av grundvatten. De regiona-
la undersékningarna har olika syfte och for att
kunna utvirdera resultaten ir det nédvindigt att
vara medveten om dessa skillnader. Exempel pd
overvakning dir enskilda brunnar ingar ir Orebro
lin, som 2002 latit dterupprepa delar av den prov-
tagning som utfordes i samband med SGUs hydro-
geologiska linskartering ar 1991. I detta extensi-
va overvakningsprogram ingar 66 brunnar (Ling
m.fl. 2003). I Stockholms lin har problematiken
kring saltvattenintringning féljts upp i sex delom-
raden i skirgdrden. I dessa omrdden har salthalten
i knappt 600 bergborrade brunnar mitts (Boman
& Hanson 2004). [ Stockholms lin har dven 42
bergborrade brunnar som tidigare ingatt i SGUs
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Figur 3. Nitrathalt i gravda (jordbrunnar) och bergborrade brunnar (Aastrup m.fl. 1995).

regionala kartering dterbesdkts och prov har tagits
(Tunemar 2006).

I den s.k. pesticiddatabasen vid Sveriges lant-
bruksuniversitet samlas analyser av bekimp-
ningsmedel in fran olika hall. Fér dren 1985—
2001 finns det redovisat 2 033 grundvattenprover
(Térnquist m.fl. 2002). Vanligtvis saknas uppgif-
ter om exake lidge, typ av brunn eller vattnets kva-
litet i ovrigt, vilket begrinsar méjligheterna att
utvirdera resultaten.

Inventeringar av vattenkvaliteten utfors i nigra
kommuner. Ett exempel ir Gotlands kommun
som vart femte dr provtar 100 slumpvis utvalda

brunnar och analyserar vattnet i huvudsak pa bak-
teriologiska parametrar, kvivekomponenter och
klorid (Gotlands kommun 2005).

Helsingborgs kommun har ett kontrollprogram
for grundvattnet dir fyra grivda brunnar och ett
grundvattenrdr provtas tva ganger per ar och fyra
borrade brunnar som provtas vart femte ar (Turkal
2003). Kontrollprogrammet har ett ambitiést urval
av analysparametrar med bland annat bekimp-
ningsmedel. Motsvarande program finns i Héga-
nis och Landskrona kommuner.

Uppmirksammade problem med vattenkvalite-
ten kan leda till utokade undersokningar. Ett ex-
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Figur 4. Fluoridhalt i gravda (jordbrunnar) och bergborrade brunnar (Aastrup m.fl. 1995).

empel ir forekomst av kadmium i grundvattnet i
Skattungbyn som ledde till en storre inventering
av 55 brunnar i Orsa kommun (Good 1999; Orsa
kommun 2001). Undersdkningarna i Dalarna har
gitt vidare, bland annat med en undersékning och
hilsomissig beddmning av frimst metallhalterna i
164 bergborrade brunnar (Fréberg 2005).

I Uppsala kommun provtogs ca 300 bergbrun-
nar ar 1997. Dessa analyserades pa tungmetaller,
radon och fluorid (Lewin & Simeonidis 1998).

Nigra kommuner erbjuder smabarnsfamiljer
analyser av vissa parametrar, till exempel nitrat,
fluorid och ibland bekimpningsmedel, men ofta
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sammanstills inte denna information systematiske.

Under de senaste aren har FoU-projekt med
intern och extern finansiering drivits vid SGU i
samarbete med Statens stralskyddsinstitut och In-
stitutet fér miljomedicin. Syftet har i forsta hand
varit att undersoka forekomsten av radioaktiva
imnen i riskomraden, men analysprogrammet har
utstrickes till att gilla andra metaller/och metal-
loider, framfér allt arsenik och de sista dren dven
vissa anjoner (Berglund m.fl. 2005 och B-M Ek,
pigdende arbete 2007).

Enligt uppgift frin de stora analyslaboratorier-
na utf6rs varje ar ca 40000 analyser av vatten frin



privata brunnar dir kontakten mellan brunnsiga-
ren och analyslaboratoriet formedlas av kommu-
nen, och dir kommunens avtal med laboratoriet
utnyttjas. Syftet med dessa analyser ir att kontrol-
lera att vattnet ir av tillrickligt bra kvalitet for att
anvindas som dricksvatten och de sammanstills
vanligen inte. Aven om analyser frin enskilda
brunnar ofta bara utférs vid ndgot enstaka till-
fille och det inte gér att fa en tidsserie frin samma
brunn ir denna information av stort virde.

LAGESBESKRIVNING AVSEENDE ENSKILD
VATTENFORSORINING

I Sverige har ca 1200 000 personer egen vattenfor-
s6rjning fran grivd eller borrad brunn. Ungefir
lika manga anvinder egen brunn vid fritidsboende.

Det behdvs en sammanhallen bild av vattenkva-
liteten i enskilda brunnar. Visserligen ir dricks-
vattenkvaliteten i minga brunnar god, men i vissa
omraden ir kvaliteten otillfredsstillande beroende
pi de naturliga férhallandena eller genom paver-
kan av minsklig verksamhet. For att kunna beds-
ma om risk for dalig kvalitet foreligger och om det
i s4 fall ocksa innebir en hilsorisk behovs, forutc-
om information om vattenkvaliteten, kunskap om
brunnstyp, brunnslige, geologiska férhillanden
och markanvindning. Det behévs ocksa kunskap
om vilka personer som har egen brunn och vilken
livsstil de har. Detta ger underlag for hilsoriskbe-
démningen samtidigt som det kan ge en bild av
vilka resurser och majligheter brunnsigarna har
for att forbitera dricksvattenkvaliteten.

Genom bearbetning av resultat frin de nationel-
la miljshilsoenkiterna NMHE99 och BHMEo3,
(Socialstyrelsen 2001 och 2005) har det kunnat be-
riknas att ca 455000 hushill varav ca 150 0oo barn-
hushall anvinder privata brunnar fér sin vattenfor-
sorjning vid permanentbostaden. Berikningarna
ger vidare vid handen att det i dessa hushall finns ca
1150 000 personer varayv 300000 barn under 19 dr.

Resultat frin de bigge enkiterna kan anvin-

das for att undersoka olika levnadsomstindigheter

for personer och hushall med egen brunn och om
nigra skillnader finns jimfért med personer med
kommunal vattenforsorjning. Information fran
enkiterna kan ocksia kombineras med data frin
geografiska databaser for att sa lingt som majligt
beskriva bostadens och dirmed brunnens nirmil-
jo. Det dr ocksd majligt att berdkna hur manga
brunnar som ir grivda respektive borrade. Svaren
kan vara behiftade med fel avseende brunnsty-
per och hur manga hushill som ér anslutna till en
brunn och vice versa, men i brist pa tillforlitligare
information sa antas de svar som givits bist mot-
svara verkligheten.

Enkitsvaren visar att egen vattenfdrsorjning
ir mindre vanligt bland unga vuxna; i aldrarna
19-35 ar utgor den endast 9 procent. I dldrarna
35—72 ar anvinder 16 procent egen brunn. Med sti-
gande alder blir sedan kommunalt vatten allt van-
ligare men dndd har 13 procent av personerna mel-
lan 73-81 ar egen brunn.

Vanligtvis dger personer med enskild vattenfor-
sorjning sin bostad, men ca 60 000 hushall med
enskild dricksvattenf6rsérjning hyr bostaden. De
flesta med egen brunn har oftast bott en lingre tid
i sin nuvarande bostad. Andelen personer som har
bott kortare tid dn fem ér i bostaden ir 22 procent.
Motsvarande andel ir 39 procent fér personer med
kommunalt vatten.

Brunnar i jordlagren utgérs framforallt av griv-
da brunnar. Det forekommer édven olika typer av
spetsbrunnar. Brunnar i jordlagren ir i allminhet
grunda, mediandjupet ir 4,4 m, och endast 5 pro-
cent av brunnarna i jord 4r djupare in 13,5 m (se
tabell 1). Mediandjupet fér bergborrade brunnar
ir 66 m. I tabellen redovisas dven en sammanstill-
ning av jorddjup; mediandjupet for jord- respekti-
ve bergbrunnar ir 4,5 m respektive 4,0 m.

I tabell 2 visas hur manga hushill i varje lin
som, utifrin enkitresultaten, beriknas ha grivda
respektive borrade brunnar i varje lin.

Tabell 1. Jorddjup respektive brunnsdjup for brunnar i berg respektive brunnar i jordlagren (vanligen gravda brunnar).

Data i huvudsak fran privata brunnar. Data frén kemiarkivet, SGU.

Std.Dev.

N Medel

Jordbrunnar
Bergbrunnar
Jordbrunnar
Bergbrunnar

5% 25% 75 %

i




Borrade brunnar dominerar
Sett 6ver hela landet dominerar de borrade brunn-
narna som utgdr ca 60 procent. Genom att enki-
ten 2003 vinde sig enbart till barnfamiljer som
oftare har borrad brunn in andra hushall (65 pro-
cent), si overskattas den beriknade andelen bor-
rade brunnar nigot.

I enkiiten 1999, som inkluderade alla sor-
ters hushall, var den beriknade andelen borrade
brunnar 59 procent. I tabellen visas ocksd en upp-
skattning av hur méinga personer som ir beroende
av enskild vattenférsérjning. Uppgifterna grundas
pa Statistiska centralbyrins berikning av vatten-
argangen vid enskild vattenférsérjning ar 2000
(SCB 2005). SCB har beriknat vattenatgingen
genom att kombinera uppgifter frin Lantmite-
riets fastighetsregister, fastighetstaxeringen och
SCBs befolkningsdatabas under antagandet att
varje person anvinder 189 liter vatten per dygn.
Enligt SCB hade 1250 000 personer enskild vat-
tenfdrsorjning ar 2000. Motsvarande berikning
for 1995 ger att 1200000 personer da hade enskild
vattenforsorjning.

De tvi olika sitten att berikna omfattningen
av enskild vattenforsorjning ger saledes lite olika

resultat. Utifrin enkitresultaten har ca 9 procent
firre personer enskild vattenfdrsorjning dn vad
som kan beriknas frin SCBs data, men skillnader-
na ir storre om man riknar for enskilda lin. Detta
visar pd osikerheter i berikningarna som bland
annat kan bero pd ett for litet dataunderlag i en-
kitmaterialet men idven pa bristande information
om hur vanligt det dr med hushill med vattenfor-
sorjning frin gemensamhetsanliggningar.

I storstadslinen Vistra Gotaland, Skiane och
Stockholm har flest antal personer vattenforsorj-
ning frin enskilda vattentikeer.

I tabellen redovisas ocksd hur minga brunn-
nar for enskilda hushills dricksvattenforsorjning
som nyborras varje dr enligt inrapporteringen till
SGUs brunnsarkiv. De flesta nya brunnar anliggs
i berg. Siffrorna som presenteras ir ett medelvirde
for 1999—2000 och inkluderar brunnar vid fritids-
hus. Om man bortser frin att en del av brunnarna
anlagts vid fritidshus si kan man jimféra med de
befintliga brunnarna dir de nyborrade brunnarna
motsvarar en drlig 6kning med 1,2 procent for hela
landet. Okningen ir storst i Stockholm, Séder-

manland och Uppsala lin och minst i Norrbotten,
Skine och Blekinge.

Tabell 2. Antal hushall med egen brunn vid permanentboende, berdknat frin de nationella miljohilsoenkiterna (NMHE99
& BMHE03), och andelen borrade brunnar. Antal personer med enskild permanent vattenférsérjning berdknat ifrdn SCBs
data. Antal drligen nyborrade dricksvattenbrunnar inkluderande brunnar vid fritidshus (data frdn SGUs brunnsarkiv, medel-
vdrde 1999-2000).

Stockholm
Uppsala
Sodermanland
Ostergétland
Jonkoping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skane

Halland

V. Gotaland
Varmland
Orebro
Vastmanland
Dalarna
Gavleborg
Vasternorrland
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten
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Av tabellen framgar att Stockholms lin har den

hogsta andelen borrade brunnar, féljt av Gotland
och Vistmanland. I Visterbotten, Kronoberg,
Givleborg och Skine lin beriknas mindre in half-
ten av brunnarna vara borrade.

Tillgang och kvalitet pa vatten

fran enskilda brunnar

I Sverige ir vattentillgingen vanligen relativt god.
Den arliga grundvattenbildningen i jordlagren i
omriden med genomslippliga jordarter varierar
mellan ungefir 150 mm i syddstra Sverige till uppat
ca 600 mm i begrinsade omriden i Vistsverige.
Som ett "normalvirde” kan ca 200 mm anvindas.
Minga privata brunnar anvinder smi grundvatten-
magasin. Det infiltrationsomrade som behdvs for
att forsorja ett normaluttag fran en brunn édr ganska
litet. Man brukar berikna att man anvinder i stor-
leksordningen 200 liter per person och dygn. Vid
en grundvattenbildning pi 200 mm per ar skulle
det alltsa ricka med en infiltrationsyta pa en kva-
dratmeter per person och dag eller 365 m* per ar. I
leromraden avleds en del av vattner till diken och
grundvattenbildningen ir i dessa omraden ligre,
vilket innebir att det krivs storre infiltrationsytor.
Det gor det sikert dven for bergborrade brunnar d
man normalt sett inte utnyttja hela grundvatten-
bildningen i nirheten av brunnen.

Skillnad pd grdvda och bergborrade brunnar
Vattenkvaliteten ir oftast mycket olika i vatten frin
grivda brunnar i jordlagren och frin bergborrade
brunnar (figur 3 & 4). Att det iir sd har flera orsaker.

Vanligtvis ir vattnets uppehillstid i jordlagren
kortare in den tid det tar for vattnet att ni en
bergborrad brunn. Detta ger att pH-viirdena oftast
ir ldgre i grivda brunnar vilket medfor dkad risk
for hoga halter av metaller som har hogre 16slighet
vid liga pH-virden, till exempel aluminium och
kadmium. Metallerna kan l6sas ut frin marken
men ocksa frén vattenledningar. Omvint ir risken
for hoga arsenikhalter storre i bergborrade brunn-
nar, vilket beror pa att arsenik dr mer rérlig vid
héga pH-virden och liga redoxpotentialer (syrefria
forhillanden) — nagot som ir vanligare i berget én
i jordlagren.

I vissa, framférallt sedimentira, berggrunds-
omréden ir kadmiumhalten forhojd och ger ett
betydande bidrag till det totala minskliga intaget.
Aven andra tungmetaller, liksom arsenik, forkom-
mer i férhéjda halter inom begrinsade regioner i
Sverige. Under senare dr har férekomst av uran i
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svenskt grundvatten uppmirksammats och att en
del grundvatten ocksa har halter av radioaktiva
imnen som innebir att strildosen beriknad som
det s.k. TID-virdet (Total indikativ dos) ir for hog
(Falk m.fl. 2004). Hoga fluoridhalter ir vanliga i
bergborrade brunnar i stora delar av Sverige, och
forekommer dven i begrinsade omraden i brunnar
i jord, detsamma giller radon.

Fororeningar

Ett vanligt problem ar fororening fran avloppsinfil-
tration och lickande avloppsledningar, som férut-
om bakterier och férhéjda nitrathalter kan tillfora
rester frin likemedel, hygienprodukter och 6vriga
kemikalier och produkter som anvinds i hushallen.

Vid savil torrperioder som vid 6versvimning
okar risken for avloppspaverkan eftersom strom-
ningsforhallandena férindras. [ omriden med
jordbruk idr héga nitrathalter vanliga, i synnerhet
i grunda (grivda) brunnar. Bergborrade brunnar
har vanligtvis laga nitrathalter. Férutom att dessa
brunnar ir bittre skyddade mot inlickage av féro-
renat ytligt vatten, kan det bero pa att nitrat vid
laga redoxpotentialer i djupa brunnar reduceras
bort genom mikrobiell aktivitet.

Forekomst av bekimpningsmedel har de senaste
aren uppmirksammats i ett flertal allminna vat-
tentikter. Det dr sannolikt att frekvensen ir hogre
i enskilda brunnar eftersom dessa ofta har ett
samre skydd savil tekniskt som juridiskt.

Vigsaltningen ger forhojda kloridhalter och re-
laterade vattenkvalitetsforindringar i niromridet
till saltade vigar. Detta har uppmirksammats i ett
antal allminna vartentikter och enskilda brunnar.
Aven i detta avseende ir problemen ofta storst i en-
skilda brunnar.

I kustomraden och i omriden som har legat
under salta hav efter istiden ir det vanligt med
saltpaverkan fran relike salt i bergborrade brunnar.

Olyckor av olika slag kan ocksi paverka grund-
vattnet, exempelvis vid genom spill av olja vid pa-
fyllnad av tankar eller av slickvatten efter brinder.

Positiva halsoeffekter
Dricksvattenkvaliteten kan ocksa ha en posi-
tiv hilsoeffekt. Det har diskuterats om hart vat-
ten, dvs med hég halt av kalcium och magnesium,
skulle minska dodligheten i hjirtinfarke. Det skul-
le i sa fall vara magnesium som star for den posi-
tiva inverkan (Rubenowitz m.fl. 2000).

Hur vattenkvaliteten kan paverka minniskors
hilsa har studerats relativt lite i Sverige. Ett exempel



Tabell 3. Férdelning av hushall med egen vattenforsoqnmg uppdelat pa region enligt Bedommngsgrunder for gmndvatten

A—Sydsveriges sedimentara berggrundsomrade 10,4

B —Sydsvenska hoglandet 27,0
C—Vast-och sydostkusten 10,6
D —Mellansveriges sedimentara berggrunds- 4,5
omrade

E —Mellansvenska sankan 153
F - Upplands kalkpaverkade omrade 6,0
G —Norrlandskusten 353
H - Sedimentara berggrundsomraden i Dalarna 24
& Jamtland

1-Urbergsomraden inom Norrlandsterrangen 5%
ovanfor HK

Oklassad

Procent

81 9,0 17600 23200 40800 57,0
20,6 230 45600 58900 104500 56,3
12,0 115 18000 34300 52300 65,6

26 33 7600 7400 15000 49,6
2139 &3 29000 79700 108700 35
11,2 92 10100 31900 42000 75,8
10,7 123 25700 30400 56100 54,2

2,0 21 4100 5600 9700 58,1

27 38 9500 7700 17200 44,5

1800 6700 8500

ir emellertid en studie pa upptaget av olika metaller
och den sjilvupplevda hilsan i omriden med olika
hogt mineraliserade grundvatten i sydvistra Sverige
(Rosberg 2005). Ett annat exempel ir en studie i
Virmland dir det underséktes om uran i dricksvatt-
net paverkade njurfunktionen (Seldén m.fl. 2006).

Att dtgdrda problem

Det kan vara svart och dyrt att atgirda problem
med daligt vatten i en brunn. Om kvalitetsbrister-
na beror pa brunnens utférande sa kan omfattande
arbete med tdtning behova vidtas. Om vattnet dr
diligt pa grund av minsklig aktivitet s bor i forsta
hand féroreningskillan dtgirdas.

Aven om fororeningskillan kan identifieras och
itgirdas kan det ta lang tid innan vattenkvaliteten
aterhimtar sig. Grundvattnets omsittningstid kan
vara ling, vanligen mellan nagot ar upp till nigra
decennier, och olika fastliggningsmekanismer kan
ytterligare forlinga forloppet. I de fall vattnet ir da-
ligt pd grund av naturligt fSrekommande dmnen
kan det ibland vara méjligt att minska halterna
genom att till exempel anpassa brunnens intagsdjup.

Det kan ocksa vara svart att genom behandling
av vattnet fa ett godtagbart vatten med jimn vat-
tenkvalitet. Skétseln av en reningsanliggning kri-
ver kunskap och intresse och det kan vara svart att
fa sma anliggningar att fungera bra, speciellt om
vattenuttaget r ojimnt.

Fordelning av enskilda brunnar pa olika
geologiskt och geokemiskt betingade regioner
Olika geologiska och geokemiska miljéer ger
olika férutsittningar for grundvattnets kemis-
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ka sammansittning. En uppdelning har gjorts
efter regionindelningen i Bedomningsgrunder for
grundvatten (Naturvirdsverket 1999). De flesta
hushallen med egen vattenfsrsorjning finns i regi-
onerna “Sydsvenska hoglandet” respektive "Mel-
lansvenska sinkan”. Den senare hor tillsammans
med omridet "Upplands kalkpaverkade omra-
de” till regioner med hogst andel borrade brunn-
nar. Lagst andel borrade brunnar har regionerna
“Mellansveriges sedimentira berggrundsomrade”
respektive "Urbergsomriden inom Norrlandster-
ringen ovanfér den hégsta kustlinjen efter istiden,
HK” (se tabell 3).

En uppdelning har dven gjorts efter hur manga
hushall med egen brunn som finns inom de sand-
och grusomraden dir SGU i sin regionala kar-
tering bedomt att det dr méjligt att gora stora
grundvattenuttag (Asman & Ojala, 2004). Upp-
skattningsvis 40 000 brunnar omfattande 13 pro-
cent av de grivda brunnarna och 6 procent av de
borrade brunnarna, ligger i ett identifierat grund-
vattenomrade. Det kan noteras att dven i dessa
omraden med goda uttagsmajligheter fér grund-
vatten fran jordlagren férekommer bergborrade
brunnar. Arbetet med att identifiera grundvatten-
forekomster i sand- och grusomriden till den for-
sta karakreriseringen enligt vattendirektivets krav
utgick fran dessa grundvattenforekomster men i
allminhet sa avgrinsades mindre ytor (SGU 2005)
och det kan beriknas att ungefir 20100 brunn-
nar, dvs. 7 procent av de grivda och 3 procent av de
borrade brunnarna, ligger inom de rapporterade
forekomsterna (figur 5). Arbetet med att forfina ur-
valet och avgrinsningen av grundvattenforekom-



Beraknat antal
3000
* Borrad brunn
e = Gravd brunn
1500 i §
£
oﬁ el & ;
ESRP222s528%2222¢L882g222ssS
S 3 SSE3ES2s5s585E8s5s522
$E8c58sc3idssSESSsecES S
R e T8s EO0OZ2sS5s &
®» 3g5% S s D s RaS
30 > a8 -
w >

Figur 5. Beraknat antal brunnar som ligger inom ett sand-
och grusomrdde med grundvattenférekomst som har rap-
porterades enligt EG:s ramdirektiv for vatten (SGU 2005).

ster i sand- och grus fortsitter som en del av den
ytterligare karakteriseringen.

Fordelningen av enskilda brunnar pa omraden
med olika markanvandning

Markanvindningen kan paverka vattenkvaliteten.
Hushall med egen brunn finns ofta i jordbruksom-
raden (32 procent), nira saltade vigar (8 procent)
respektive inom titortsomraden (10 procent). Vi-
dare ligger 3 procent av hushéllen med egen vat-
tenférsorjning i ett fritidshusomréde, ofta i kust-
omraden med de speciella problem med vattenbrist
och saltvattenintringning detta ofta innebir. I
figur 6 visas andel av hushall med brunnar i om-
riden med olika typ av markanvindning med en
linsvis uppdelning.

Hushall med otjanligt vatten fran

egen brunn — exempel

Tva vanliga vattenkvalitetsproblem vid enskild vat-
tenforsdrjning dr hdga halter av fluorid respekti-

ve nitrat i brunnsvattnet. Barn ir sirskilt kinsli-
ga for fluorid och nitrat. Berikningar som bygger
pa SGUs kemiarkiv och hur minga som har egna
grivda respektive borrade brunnar i olika omriden
visar att ca 15 procent av barnhushéllen med egen
brunn har fluoridhalter >1,6 mg/! vilket motsva-
rar ca 22 000 barnhushall. Som tidigare diskute-
rats s forekommer hoga fluoridhalter framforalle

i borrade brunnar. Nitrathalter 6ver 45 mg/I (dvs.
det gamla grinsvirdet 10 mg/l nitratkvive) ir min-
dre vanligt och forekommer hos ca 2 procent dvs.
drygt 3000 barnhushill med egen brunn. Hoga
nitrathalter fsrekommer frimst i grivda brunnar.
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I figur 7 visas hur stor andel av barnhushillen

som beriknas ha for héga fluorid- respektive nitrat-
halter vid enskild vattenforsérjning i olika lin samt
i hela Sverige. Resultaten ir osikra for Norrlands-
linen pa grund av relativt fi vattenanalyser. Efter-
som de flesta analyserna ir ildre in 10 sd ir det
mojligt att firre brunnar har fér hoga nitrathal-

ter idag eftersom jordbrukssektorn, som utgér den
storsta killan, pd minga sitt har forindrats och
godslingen bittre anpassas till grodans behov.

Detta exempel visar att ca 17 procent, motsvaran-
de drygt 25000, av barnhushallen med egen brunn
kan beriknas ha en vattenkvalitet som ir olimplig
for sma barn med avseende pa fluorid eller nitrat.

For narvarande finns inte tillrickligt dataunder-
lag for att utféra motsvarande berikningar for till
exempel uran som relativt ofta &verskrider hilso-
grinsvirden. Minga prov har tagits under de se-
naste aren, men dessa har innu inte tillforts kemi-
arkivet.

Markgeokemiska data pa SGU (Selinus & Lax
2005) kan anvindas for att uppskatta hur manga
hushall med enskild vattenforsérjning som finns
i omraden med en hog bakgrundsnivi avseende
arsenik. Uppskattningen ir att drygt 40 000 hus-
haill med borrad brunn finns i omraden med for-
hojd risk for héga arsenikhalter i grundvattnet.
Av dessa skulle i storleksordningen 4 000-8 000
hushaill kunna ha halter éver rikevirdet. Denna
beridkning ir relativt osiker bland annat efter-
som den markgeokemiska provtagningen dnnu
inte ticker hela landet. For arsenik kommer en
bittre bild av hur manga hushall som har for hoga
virden att erhallas nir pigiende undersékningar
sammanstillts (B.-M. Ek, pagiende arbete 2007).

FORBATTRING AV KUNSKAPSFORSORININGEN
AVSEENDE GRUNDVATTENKVALITET

SGU har i regeringsrapporten Forslag till forbiitt-
ring av kunskapsforsorjningen avseende grundvat-
tenkvalitet (SGU, 2006) identifierat den dver-
vakning av grundvattnets kvalitet som behovs

for miljdmalsarbetet, EGs ramdirektiv for vatten
inklusive Dotterdirektivet och andra EU-direk-
tiv, speciellt Nitratdirektivet. Denna évervakning
omfattar:

* overvakning for att ta fram bakgrundsvirden i
olika geografiska, (hydro)geologiska, geokemis-
ka grundvattenmiljéer (arsenik, uran, radon och
fluorid samt metaller som ir resultat av vattnets
egenskaper),
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Figur 6. Andel av hushall med egen brunn som finns inom omrdden med markanvandning som kan

paverka vattenkvaliteten negativt

* oSvervakning for att belysa effekter av luftburna
fororeningar (férsurning, eutrofiering, metaller
och ev. organiska miljogifter),

* Svervakning som belyser effekter av jordbruk
(kvive, och bekimpningsmedel),

* Svervakning som belyser effekter av infrastruk-
tur (speciellt vigsaltning),

* Svervakning som belyser effekter av vattenfor-
sorjning- och avloppslésningar i fritids- och
omstillningsomraden i kustbander (saltvatten,
fororeningar och baketerier),

* overvakning som belyser effekter av urbanise-
ring (petroleumkolviten, metaller, bekimp-
ningsmedel och andra organiska féroreningar).

SGU fbreslar i rapporten frin 2006 att prov frin
enskilda brunnar anvinds framforallt for 6ver-
vakning av férorening frin jordbruk och inom
den hilsorelaterade dvervakningen. For den hilso-
relaterade &vervakningen foreslar SGU att, forut-
om fysikaliskt/kemiska och mikrobiella standard-
analyser, ska dven metaller/metalloider, organiska
fororeningar, petroleumrelaterade froreningar,
bekimpningsmedel inklusive nedbrytningspro-
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Figur 7. Berdknad fordelning av hoga fluorid- och nitrathal-
ter i dricksvattnet for barnhushall med egen brunn.

dukter och radioaktiva imnen ingd. SGU bedém-
de att dessa, av kostnadsskil, inte kan analyseras
vid varje tillfille utan skulle istillet kunna ingd i
ett rullande schema for att 6ka vir kunskap om
forekomst och eventuella trender.

SGUs bedémde att det for uppfdljning av vat-
tenkvaliteten i enskilda brunnar beh6vs en om-
fattande stickprovspopulation fér att belysa var
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och hur olika faktorer paverkar kvaliteten pa vatt-

net frin enskilda brunnar. Eftersom den rumsli-
ga variationen oftast r storre dn den tidsmissiga
och eftersom sisongsvariationer ofta éverskuggar
eventuella trender, ar det viktigare att ha minga
provpunkter dn att folja ett fatal provpunkter
over tiden.

Det finns flera, delvis sammanfallande, skil
till ate f6lja upp grundvattnets kvalitet i enskilda
brunnar:

uppfoljning av nytt delmal for enskild vattenfor-
sorjning

hilsorelaterad miljéévervakning

fortitad information 6ver grundvattenkvalitet

— underlag for férdjupad utvirdering
6vervakning av grundvattenforekomster

kvalitet pa grundvatten som flédar ut i sjoar

och vattendrag eller som paverkar det ter-
restra ekosystemet

okad kunskap om férekomst av olika imnen
i grundvattnet; killor, mobilisering, tidsmis-
siga variationer och geografisk spridning
uppmirksamma nya vattenkvalitetsproblem
och trender.

Sektorernas ansvar for 6vervakning

Regeringen har tidigare i sin skrivelse om en sam-
lad naturvérdspolitik 2001 (2001/02:173, avsnitt
3.3.1) angivit att "Sektorsansvaret omfattar dven,
for miljsmalsansvariga myndigheter, ett ansvar for
dvervakning och uppfoljning av den paverkan pa
naturmiljén som kan f6lja av verksamheten inom
den egna sektorn” samt att "Ett sidant uppfélj-
ningsansvar inkluderar ocksi ett finansiellt ansvar
for att inhimta nédvindiga data om tillstdndet i
naturmiljon som ska ligga till grund for analyser
och bedémningar”.

Narturvardsverket har efter diskussion med sek-
torsmyndigheter limnat férslag till hur miljoover-
vakningen kan stirkas genom att fortydliga sek-
torsmyndigheternas ansvar for miljgévervakning.
Narturvardsverket anser att nuvarande ansvarsfor-
delning for miljodvervakning i stort sett bor vid-
makrthallas, men att ansvarsférdelningen ska ut-
redas vid behov av ny eller betydande dndring av
befintlig miljoovervakning. Sektorsmyndighetens
ansvar for miljoovervakning omfattar bide egent-
lig miljgovervakning och stédjande verksamhet.
Naturvardsverket anser dock att principer for sek-
torsmyndigheternas ansvar for miljéévervakning

ska fortydligas.

SGUs forslag

SGU anslot sig i Forslag till forbittring av kunskaps-
[forsorjningen avseende grundvattenkvaliter (SGU,
2006) i princip till Naturvardsverkets forslag och
innebérden i regeringens skrivelse (2001/02:173,
avsnitt 3.3.1).

SGU konstaterade dirvid att iven om SGU5s
forslag till en samlad grundvattenévervakning
innebir en ny utékad 6vervakning si innebir det
egentligen inte en betydande forindring i och med
att SGU redan anvinder de system som ir fore-
slagna i sin nuvarande insamling av grundvatten-
kemiska data frin olika killor samt genomfér den
nationella miljoévervakningen och ir datavird.

Det nya idr de utékade EU-kraven och storre
nationella behov, som innebir utékade stations-
nit, utdkade fororeningsanpassade kemiska pa-
rameteruppsittningar och en betydligt mer
omfattande datahantering och krav pa data-
tillginglighet. Det 4r nya myndigheter inblan-
dade i den nya 6vervakningsprocessen som krav-
stillare, genomforare och, om Naturvardsverkets
intentioner f6ljs, dven ansvariga.

SGU féreslog i Forslag till forbittring av
kunskapsforsorjningen avseende grundvattenkvalitet
att:

* Naturvérdsverket dven fortsittningsvis har an-
svar for den nationella och regionala dvervak-
ningen av grundvatten, vilket har férdelar med
avseende samordningsméjligheter mellan olika
nationella sétvattenrelaterade dvervakningspro-
gram och kunskapsutbyten. Naturvardsvards-
verket ingdr i en styrgrupp for den samlade
overvakningen.

* Vattenmyndigheterna som kravstillare pa over-
vakning enligt férordningen om forvaltning av
vattenmiljon samverkar med SGU och linssty-
relserna i utformningen av den kontrollerande
overvakningen och med linsstyrelser och kom-
muner i utformningen av den operativa dver-
vakningen. Vattenmyndigheterna ingar i en
styrgrupp for den samlade évervakningen.

* Linsstyrelserna och kommunerna i samverkan
med vattenmyndigheterna ansvarar for den ope-
rativa 6vervakningen. Linsstyrelserna i sam-
verkan med vattenmyndigheter upprittar och
genomfor den regionala 6vervakningen samt
samordnar den regionala 6vervakningen med
den nationella. Representanter for linsstyrelser-
na ingir i en styrgrupp for den samlade over-
vakningen.
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* Kommunerna inom sitt ansvarsomride ansva- * Socialstyrelsen far i samverkan med SGU ansvar

rar for den operativa, titortsnira och kustni- for den halsorelaterade évervakningen av vatten
ra 6vervakningen. Inom ramen for sitt ansvar fran enskilda brunnar och ingir i en styrgrupp
for vattenforsérjningen provtar och analyserar for den samlade évervakningen.
kommunerna rivatten med foreslagna fullstin- ¢ att Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen
diga bakteriologiska och fysikaliskt kemiska och Strilskyddsinstitutet med hinvisning till
analyser. I de fall uttagen gérs ur grundvatten- deras respektive ansvars- och kunskapsomraden
forekomster utsatta for risk att inte nd milen, ingir i styrgruppen for den samlade dvervak-
analyseras dven sidana imnen som ir orsak till ningen.
bedémningen. En representant for kommuner-  * SGU fir ett samordnings- och utféraransvar for
na ingar i en styrgrupp for den samlade 6ver- den foreslagna samlade vervakningen och att
vakningen. en styrgrupp inrittas vid SGU med uppgift att
* sektorsmyndigheter med verksamheter inom bistd myndigheten vid samordning, priorite-
sektorn som bidrar till kvalitetsforsimring av ring, genomférande och kunskaps- och teknik-
grundvatten medverkar genom representanter i utveckling samt att SGU ir datavird for data
styrgruppen till utformningen av och samverkar som tas fram inom den samlade grundvattens-
i genomférandet av den dvervakning som beror vervakningen.

respektive sektors ansvarsomrade. Berorda sek-

torsmyndigheter ar Jordbruksverket, Banverket ~ Kostnaderna for de foreslagna évervakningspro-
och Vigverket. SGU féreslir ocksd att princi- grammen och hur kostnaderna fordelas pa olika
perna for sektorsmyndigheternas miljéovervak-  sektorsmyndigheter angavs i SGUs tidigare forslag
ningsansvar klargors infor nista sexarscykels och framgir av nedanstiende tabeller (4 och s).
kontrollerande 6vervakning.

Tabell 4. Kostnader for &r 2007 fordelade pa sektorsmyndigheter med verksamheter vars effekter pd grundvatten
ska 6vervakas.

Jordbruksverket Jordbruk

Banverket Infrastruktur, jarnvag

Vagverket Infrastruktur, vag 4,17
Summa 9,45

Tabell 5. De sammanlagda merkostnaderna i mkr for den samordnade Gvervakningen.

Kostnader for sektorsdvervakning®
Kostnader for SGU

Nya kostnader for kommunerna

*Med sektorsovervakning avses 6vervakning av effekter av verksamheter inom jordbruks- och infrastruktursektorerna.
**Kostnaden for den foreslagna halsorelaterade 6vervakningen ingar i denna kostnadsberakning. Av merkostnaden har SGU i bud-
getunderlaget for 2007-2009 dskat 2,0, 1,5 och 1,5 mkr for respektive ar for arbete med utveckling och drift av DGV-databasen.
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DELMAL FOR ENSKILD VATTENFORSORINING

BEHOVET AV ETT DELMAL

SGU sag redan i den forsta fordjupade utvirdering-
en av miljomalet Grundvatten av god kvalitet att
det fanns behov av ett delmal for enskild vattenfor-
sorjning. De storsta vattenkvalitetsproblemen, bide
vad det giller naturligt forekommande amnen och
minskliga fororeningar, dterfinns ofta i vatten fran
enskilda brunnar. Det kan ocksa vara svirt for den
enskilde att vidta atgirder for att fa ett bra vatten.

Undersokningar de senaste dren har givit upp-
mirksamhet kring naturligt férekommande dmnen
som arsenik och uran i brunnsvatten. Dert forstir-
ker det tidigare identifierade behovet av ett delmal,
som skulle kunna innebira ett mer strukturerat
arbete for att forbittra vattenforsérjningen for hus-
hill med egen brunn. De intervjuade personerna
fran miljé- och hilsoskyddsforvaltningar i referens-
kommunerna ir ocksa till stérsta delen positiva till
ett delmal. I en referenskommun fanns ocksi redan
ett delmal om enskild vattenforsérjning formulerat.
Socialstyrelsen har redan inom ramen for sitt an-
svarsomrade i samrdd med SGU foreslagit en lokal
indikator for enskild vattenforsorjning.

Genom ett nationellt delmdl uppmirksammas
den enskilda vattenforsérjningen och strategier
kan byggas upp for att forbittra vattenkvaliteten.
Detta arbete inbegriper savil kommuner, eventu-
ellt vattenmyndigheter, nationella myndigheter,
foretag som arbetar med brunnar och reningsut-
rustning och olika verksamhetsutévare till exem-
pel inom jordbrukssektorn. Ett okat tillvaratagan-
de av provtagnings- och analysresultat, inklusive
kringuppgifter om brunnen dkar kunskapen om
vattenkvaliteten.

Minga av de fordelar som ett delmal fér med
sig, skulle kunna komma till stind dven utan ett
delmal. Socialstyrelsen rekommenderar i sina A//-
miénna rad (SOSFS 2003:17) att vatten for en- eller
tvafamiljsfastigheter bér analyseras vart tredje ar
medan storre anlidggningar bor undersokas varje ar.
Socialstyrelsen har gett ut en handbok som ska ge
stod till kommunerna i arbetet med dricksvatten
fran mindre anliggningar (Socialstyrelsen 2006).

Det ir sannolikt att allt fler kommuner kommer
att formulera lokala delmal for enskild dricksvat-
tenforsérjning om ett nationellt delmal finns for-
mulerat och antaget av riksdagen. Det medfor att
regionala och lokala delmil med samma syfte kan
anpassas efter det nationella delmalet vilket dr mer
effektivt och férenklar uppfoljningen.
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OMFATTNING OCH AVGRANSNING

Ett delmal for enskild vattenforsorjning kan ha
olika omfattning och avgrinsning, till exempel
typ av vatten eller typ och ursprung av skadliga
imnen. Viktiga frigor ir om malet ska omfatta
vattenforsorjningen for bide permanent- och fri-
tidsboende samt om enbart vattnet frin enskilda
vattenanliggningar eller dven storre anliggningar
ska inbegripas? En annan viktig friga ir om idven
andra delar i anliggningen 4n ravattnet ska ingd i
milet, till exempel brunnskonstruktion, lednings-
system, reningsutrustning etc.

Grundvatten, brunnsvatten eller dricksvatten?
Miljokvalitetsmalet anger att grundvattnet ska

“ge en siker och hallbar dricksvattenférsorjning”.
Detta skulle kunna tinkas betyda tva olika saker:

1. Att grundvattnet dr av sd god kvalitet att det di-
rekt kan anvindas som dricksvatten.

2. Att grundvattnet som inte ir av god kvalitet kan
renas si att god dricksvattenkvalitet erhélls.

Vid enskild vattenforsorjning kan det vara svért att
skota till exempel en filteranliggning si att en jimn
och god vattenkvalitet erhalls. Sikerheten i dessa
system kan dirfor vara dilig. En dricksvattenfor-
sorjning som bygger pa rening av vattnet kan pa
olika sitt betraktas som mindre hallbar. Reningen
kriver resurser i form av energi, kemikalier, filter-
massor etc. Det kan ocksa vara svart att ta hand om
forbrukade filtermassor, saltlésningar frin regene-
rering av filter, koncentrerade l6sningar frin system
med omvind osmos etc. pa ett sikert sitt. En utta-
lad 6nskad effekt av miljomalsarbetet ir att en for-
bittrad grundvattenkvalitet ska medféra en mins-
kad kemikalieanvindning vid vattenbehandling.

I delmal 3 som giller storre grundvattenfore-
komster och vattenuttag anges att dessa vattenfore-
komster ska uppfylla gillande svenska normer for
dricksvatten med avseende pa féroreningar orsakade
av minsklig verksamhet. Det 4r alltsa grundvattnet
i sig, utan rening, som ska uppfylla dessa kriterier.

Fran ett strike miljomalsperspektiv skulle det
nya delmilet ocksi gilla kvaliteten pa grundvatt-
net i grundvattenmagasinet.

Ur folkhdlsoperspektivet ir diremot kvaliteten
pé dricksvattnet som kommer ur kranen viktig.
Kranvattnet har pa olika sitt paverkats av att pum-
pas upp, forvaras i hydrofor och genom passage i




ledningssystem. Dessutom kan vattnet ha renats
eller pa annat sitt behandlats.

SGUs stindpunkt ir att dven om det dr grund-
vattenkvaliteten i magasinet som naturligt ingar
i miljékvalitetsmalet, och dirmed skulle ingd i
ett delmal, s dr det vil motiverat att delmalet
iven innefattar kedjan fram till vattenkranen ef-
tersom hilsoaspekterna viger tungt vid enskild
vattenforsdrjning.

Saval fororeningar som naturligt
forekommande skadliga amnen?

Ett delmal kan gilla tre olika typer av dmnen (inkl
bakterier etc.):

A.naturligt forekommande imnen

B. naturligt forekommande dmnen som mobiliseras
vid vattenuttag eller annan minsklig verksamhet

C.dmnen tillférda genom minsklig verksamhet.

Miljomalsarbetet syftar till att minska minnis-
kans skadliga paverkan pa de naturliga systemen.
Det som sjilvklart ligger inom miljomalsuppfolj-
ningens ram ir féroreningar som faller i kategori
C. Aven for imnen inom kategori B finns manga
exempel pa dmnen som kan behova ingd i upp-
féljningen, ett exempel ir klorid vid saltvattenin-
tringning,.

Ett grundvattens lamplighet som dricksvatten
begrinsas emellertid ofta av naturligt férekom-
mande dmnen i kategori A. Det kan ses som tvek-
samt om sidana imnen ska féljas upp inom mil-
jomaélsarbetet. Motiv for att de andd ska ingd i ett
delmal for enskild vattenférsorjning ar att:

1. Det kan vara svart att urskilja vad som ir natur-

lig halt och vad som ir férorening.

2. For manga dmnen vet vi inte hur vattenuttag pa-
verkar halten. Beroende pa omstindigheterna
kan vattenuttaget leda till antingen dkade eller
minskade halter av ett imne. Vir kunskap om
halter av olika amnen i grundvattnet under na-
turliga och stérda stromningsforhillanden ér inte
tillrickligt detaljerad for att kunna avgora i vad
min till exempel vattenuttag paverkar halterna.

. Det ir svart att motivera for brunnsigare och
kommuner varfor inte imnen som fluorid,
radon och arsenik ingr.

. Det behdvs en sammanhaillen bild éver vatten-
kvaliteten, till exempel ur ett hilsoperspektiv.

. Det kan vara svart att utvirdera forindring-
ar 6ver tiden som beror pd att man i omri-
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den med naturligt dalig vattenkvalitet dndrar
vattenférsorjningssystem.

6. Det finns ett intresse dven ur miljomalssyn-
punkt av att kdnna till om grundvattnet har
halter 6ver riktvardet av naturligt forekomman-
de imnen eftersom detta innebir att det ir sir-
skilt angeligert att skydda grundvatten med god
kvalitet inom omridet.

Bara hélsovadliga amnen?

For amnen i dricksvatten som negativt kan pa-
verka hilsan eller innebira estetiska eller teknis-
ka besvir finns riktvirden angivna i Socialsty-
relsens Forsiktighetsmatt for dricksvatten (SOSFS
2003:17 (M), med dndring SOSFS 2005:20). Savil
hilsomissigt som estetiskt eller tekniskt grunda-
de riktvirden har betydelse for anvindningen som
dricksvatten. Aven imnen som inte har nagot rikt-
virde eller grinsvirde behover emellertid ocksd
analyseras, detta giller till exempel 6vriga huvud-
konstituenter i vattnet eftersom de ger majlighet
att bedoma vattnets ursprung och orsak till even-
tuella problem. Aven om inget riktvirde finns for
alkalinitet dr den av betydelse for att bestimma
vattnets ledningsangripande egenskaper. Alkalini-
teten ir dessutom av betydelse for att bedoma vatt-
nets forsurningsstatus och for att bedéma vattnets
ursprung. Konduktiviteten ir en nyckelparameter
for att bedéma om grundvattnet har god status i
arbetet med vattendirektivet. Det ir dirfor bra att
alkalinitet och konduktivitet finns upptagna i den
normalanalys som anges i Forsiktighetsmdtt for
dricksvatten. Alla imnen som kan ge negativa hil-
soeffekter analyseras dock inte alltid. Ett exempel
dr uran som tidigare inte ingdtt i normalanalysen
men som nu sannolikt ofta kommer att inkluderas
sedan ett rikevirde faststillts. Det dr angeliget att
oka kunskapen om under vilka férhallanden uran
finns i vattnet. Motsvarande giller dven for andra
metaller och imnen.

Vilka brunnar?

Delmilet ska komplettera det befintliga delmal 3
under Grundvatten av god kvalitet. Delmalet ska
alltsa gilla mindre vattentikeer — som betjinar firre
in 50 personer och dar vattenuttaget ir mindre
in 10 m’ per dygn i genomsnitt. Detta innebir att
det ska gilla samma vattentikter som de som fal-
ler under Socialstyrelsens Allminna rid (SOSFS
2003:17 (M)). Enligt Socialstyrelsens definition av
enskild anliggning eller vattentiikt avses en an-
liggning som forser en- till tvafamiljsfastigheter



Miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet:

Senast ar 2010 skall alla vattenforekomster som anvands
for uttag av vatten som dravsett att anvandas som dricks-
vatten och som ger mer an 10 m’ per dygn i genomsnitt el-
ler betjanar mer an 50 personer uppfylla gallande svenska
normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa
fororeningar orsakade av mansklig verksamhet.

med vatten och det kanske dr denna typ av priva-

ta brunnar som vi oftast tinker pd under begrep-
pet enskild vattenforsérjning. Begreppet innefattar
emellertid ocksa den enskilda gemensamma vatten-
forsorjningen som forser upp till so personer med
vatten, med ett uttag mindre 4n 10 m’ per dygn och
dir inte heller vattnet anviinds i offentligt eller kom-
mersiellt syfte. Ett annat sitt att se det ir att vattnet
inte kommer frin en allmin anliggning over vil-
ken en kommun har ett rittsligt bestimmande eller
inflytande och som har ordnats och anvinds for

att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen
(2006:412) om allminna vattentjinster. En begrins-
ning dr emellertid att det ska gilla brunnar, dvs. vat-
tenforsdrjning som baseras pa grundvatten. Enskild
vattenforsorjning som baseras pa ytvatten (inkl. av-
saltat havsvatten) eller insamling av regnvatten fore-
kommer, men ir ovanligt. Denna typ av vattenfor-
sorjning inryms inte i ett delmal under miljémalet
Grundvatten av god kvalitet.

Ungefir lika minga minniskor har egna brunn-
nar vid fritidsbostad som vid permanentbostad.
En forsta tanke var att uppféljningen i forsta hand
borde inriktas pd de som anvinder eget brunns-
vatten vid permanentbostad eftersom det vanligt-
vis sker under lingre tid av dret. I minga omriden
kommer dock fritidsbostdder alltmer att anvindas
som permanentbostider. Vad giller problem med
vattnets bakteriologiska kvalitet sa spelar expone-
ringstiden oftast mindre roll, man blir dilig di-
rekt, i synnerhet om man inte dr van vid vattnet.

I fritidshusomriden vid kusten ér problem med
vattenbrist och saltvattenintringning vanligt fore-
kommande, varfor det finns skil till att inkludera
dven brunnar vid fritidshus.

Slutsatser om delmalets omfattning

och avgransning

Med stéd bland annat av resultat av intervjuer
med representanter frin tio kommuners miljé- och
hilsoforvaltningar, se bilaga, foreslas att enskilda
brunnar fér sdvil permanent- som fritidsboende
omfattas av det nya delmalet. Eftersom mojlig-
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heten att félja upp ett delmal for enskild vatten-

forsorjning bygger pa brunnsigares egenkontroll
av sitt dricksvatten som mestadels gors pa kran-
vatten, sa anser SGU att delmalet ska formuleras
for dricksvatten. Uppgifter om huruvida kranvatt-
net har eller inte har passerat filter avgér om detta
kan representera grundvatten eller inte.

Omfattningen av delmalet medfor att det till-
fredstiller savil de miljémalsévergripande hilso-
aspekterna som ir Socialstyrelsens ansvar, som
grundvattenkvalitetsaspekterna, som faller under
SGUs ansvarsomrade.

FORSLAG TILL DELMALSFORMULERING

Forslaget till delmal avser att ge en trygg en-

skild vattenférsorjning. Vattnet ska vara fritt frin
minskliga féroreningar som begrinsar anvind-
ningen. Man ska ocksd ha undersdkt vattnet fér att
veta att det ir av bra kvalitet dven avseende natur-
ligt forekommande @mnen.

Senast r 2020 skall dricksvattnet vid enskild vatten-
forsorjning uppfylla gillande svenska riktlinjer.

Detta innebar:

- attanvandningen av grundvatten for enskild vatten-
forsorjning inte begransas av fororeningar orsakade av
mansklig verksamhet,

- att grundvattenbaserat dricksvatten som anvénds vid
enskild vattenforsorjning har undersokts enligt Social-
styrelsens rekommendationer

- attnyabergborrade brunnar uppfyller angivna krav i
SGUs vagledning for energi- och brunnsborrning och att
for vattenférsorjning lampligt grundvatten anvénds,

- attvagledning for konstruktion av brunnar i jordlager

har tagits fram

att dricksvatten vid enskild vattenforsérjning uppfyller

rekommendationerna for vattenkvalitet i Socialstyrel-

sens allmanna rad om forsiktighetsmatt for dricksvat-
ten,

- att, om behandling av rdvattnet ar nédvandigt,
lattskotta, kostnadseffektiva och miljévanliga be-
handlingsmetoder anvands for att Socialstyrelsens
rekommendationer for kvaliteten pa dricksvatten skall
uppnds,

- attomrdden med risk for forhojda halter av skadliga
amnen redovisas i kommuners oversiktsplaner som un-
derlag for bland annat behandling av bygglovsarenden.

Det foreslagna delmalet ir en del av vad rege-
ringen bedémer att uppfyllelsen av miljskvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet innebir i ett ge-
nerationsperspektiv. SGU bedémer att dr 2020 ir
ett realistiskt malar for det foreslagna delmalet och
det bidrar dirmed till maluppfyllelse av genera-
tionsmalet.



MILJOMALSANSVAR

Ett nytt delmal innebir att SGU, som miljomals-
ansvarig myndighet, ska foresla atgirder for att nd
delmalet, uppritta indikatorer for uppféljning och
sd smaningom utvirdera effekterna av insatta at-
girder liksom att sprida information som ett led i
att akrivt verka for att delmaler nis.

Spridning av kunskap

SGU avser inom sitt ansvars- och kompetensom-
ride sprida kunskap riktade till dgare eller pre-
sumtiva dgare av egen brunn. Det kan vara infor-
mation om inom vilka omriden det finns risk for
forekomst av imnen som kan innebira ett simre
dricksvatten, vilka brunnstyper som ir limpliga i
olika geologiska miljder eller rid om vilka analyser
som bor utforas for att belysa orsaker till uppkom-
na kvalitetsproblem.

Utveckling av indikatorer

Utveckling av indikatorer innebir att frin till-
gingliga data eller data som skulle kunna goras
tillgingliga formulera uppféljningsmatt som savil
beskriver status som ger tillricklig information for
att beskriva brister som underlag for atgardsforslag
for att uppna delmailet. Indikatorerna ska ocksa
kunna f6lja upp effekterna av insatta atgirder.

De hir skisserade forslagen till indikatorer byg-
ger pa att de analyser som utfors av vatten fran en-
skilda brunnar samlas in, koordinatsitts och klas-
sas atminstone som grivd eller borrad brunn. Om
detta fungerar kan det vara ett stort antal analyser,
upp till 40 0oo per ir, som kan anvindas. Resul-
tatet kan anvindas som underlag for bedémning-
ar av grundvattnets kvalitet och for att identifiera
omriaden med kvalitetsproblem. Tidsserien som sa
smaningom byggs upp kommer inte att represen-
tera samma punkter, men kommer indd kunna an-
vindas for att visa forindringar dver tiden.

Nationell indikator

Det ir viktigt att indikatorn inte bara visar att
det finns kvalitetsproblem. Lika viktigt ir att visa
vad som ir problemet och helst ocksd indikera
varfor vattenkvaliteten ej ir bra. Detta behovs for
att bedéma vilka dtgirder som krivs for att for-
bittra kvaliteten.

Indikatorpresentationen pd Miljomalsportalen
(www. miljomal.nu) tilliter inte s minga detaljer.
Majliga varianter pd uppdelning i stapeldiagram
som visar tidsutvecklingen skulle kunna vara:
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. Naturlige dalig vattenkvalitet/Kombination av
antropogent fororenat vatten och naturligt dalig
vattenkvalitet/Antropogent férorenat vatten/
Tjanligt vatten

. Overskrider riktvirde med avseende pa: Klorid/
Fluorid/Nitrat/Metaller/Bakterier m.fl.

. Ogjinligt vatten/Tjanligt med anmirkning/
Tjinligt vatten

Vilken av dessa som ger den biista informatio-
nen behéver provas. Forslag 1 kriver utveckling av
metod for att avgora vad som ir naturligt respek-
tive fororenat av minsklig verksamhet. Stapelns
hojd skulle kunna visa pd antalet analyser. Kartan
med linsuppdelning skulle eventuellt kunna visa
andelen analyser som ir otjinliga i varje lin.

Under férdjupningsfliken i indikatorpresenta-
tionen ir det majligt att presentera en mer detalje-
rad bild. I denna kan forhillandena i linen visas,
skillnaderna mellan grivda och borrade brunnar
etc. Det dr ocksd majligt att visa vilka imnen som
ir forhéjda och ange troliga orsaker.

Regional indikator

Den nationella indikatorn ger dven en uppdel-
ning per lin. Under fordjupningsfliken kan
samma stapeldiagram som fér den nationella hu-
vudpresentationen men med linsuppdelning is-
tillet for tidsserie visas.

En oversiktlig beskrivning av olika typer av vat-
tenkvalitetsproblem i olika landsindar kan ocksa
inga. Frin den nationella presentationens huvudsi-
da ska det vara méjligt att klicka sig till ett enskilt
lan. I linspresentationen ingir samma stapeldia-
gram med tidsutveckling som f6r den nationella
huvudpresentationen, fast enbart for linets data.

Om tillrickligt med data finns, kan dven en
linskarta med andelen brunnar med dilig vatten-
kvalitet i de olika kommunerna visas. En beskriv-
ning 6ver de linsspecifika orsakerna till variatio-
ner i vattenkvalitet kan ges.

Under antagandet att SGU ir datavird for vat-
tenkvalitetsinformationen frin enskilda brunnar,
sa kan SGU, pd samma siitt som nu gors for andra
indikatorer, bista linen med information som ger
underlag till diagram och karta. Linen kan sedan
sjdlva formulera den regionala beskrivningen och
eventuella fordjupningstexter.



Lokal indikator

Socialstyrelsen har tagit fram en indikator Hilso-
risker i dricksvatten for enskild forbrukning som ir
avsedd att anvindas pa lokal nivd. Kommunerna
ska kunna bearbeta de analyser som de har tillging
till och presentera resultatet i klasserna 7jinligt,
Tjiinligt med anmirkning respektive Otjinligt upp-
delat pa kemisk-fysikalisk respektive mikrobiolo-
gisk dricksvattenkvalitet. Dricksvattenanalysen
ska minst omfatta en normalanalys enligt bilaga 2
i SOSFS 2003:17, med dndring SOSFS 2005:20, for
att inkluderas i indikatorn. Antalet brunnar som
inte har undersokts ska ocksd framga.

ATGARDER FOR ATT NA DELMALET

DATAFANGST AVSEENDE GRUNDVATTEN-

OCH DRICKSVATTENKVALITET

Det ir 6nskvirt att uppféljningen av ett natio-
nellt delmal tilldter en linsvis upplésning och med
tanke pd atgirdsinsatser dven lokal. Ett nationellt
delmél majliggdr en central kunskapsuppbyggnad
om kvaliteten pd vatten frin enskilda brunnar. Det
ger mojlighet att kvantifiera och lokalisera kvali-
tetsproblem med olika orsaker samt att félja tren-
der i utvecklingen — ndgot som ger ett betydligt
forbitcrat underlag for forslag till atgirder.

Den féreslagna datafingsten bygger pa SGUs
forslag i regeringsrapporten Forslag till forbittring
av kunskapsforsorjningen avseende grundvattenkva-
litet fran 2006. Beddmningen ir att uppfoljningen
av ett delmal for enskild vattenforsorjning kan till-
godoses om de forslag till datainsamling och 6ver-
vakning som ges i rapporten gcnomférs.

Overvakning genom matningar

i enskilda brunnar

Inventering av brunnar med provtagning och
analys av kunnig personal ger kvalitetssikrad in-
formation avseende brunnskonstruktioner, vat-
tenbehandlingsutrustning och eventuella forore-
ningskillor. Det innebir ocksa en provbehandling
som ir jimforbar med den nationella miljoover-
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Kostnader for miljomalsarbete
till foljd av ett nytt delmal
Merkostnaderna inom ramen fér SGUs miljo-

malsarbete hanfor sig framfor allt till arliga be-
handlingar av data for presentation av indikatorer
liksom uppdatering av forklarande texter pa det
gemensamma webbutrymmet for indikatorer. Det
innebir ocksd merkostnader for att producera in-
formationsmaterial — i trycksaksform savil som pa
Internet — som ger vigledning om atgirder for att
forbattra kvaliteten pa vatten frin enskild vatten-
forsérjning. Beriknat tillkommande medelsbehov
uppgar till ,o Mkr per ar.

vakningens. SGU bedémer dock att en sddan in-
venteringsverksamhet ir alltfor tidskrivande for
att kunna motiveras av kostnadsskal.

Datafangst genom sammanstalining av
analyser fran enskilda brunnar

En uppféljning av delmalet foreslas i forsta hand
bygga pa att de analyser som redan utfors samlas

in och utvirderas. SGU beriknade i forslaget frin
2006 att 22 500 av de 40000 analyser som enskil-
da brunnsigare later utféra via kommunernas avtal
med analyslaboratorier har en ligesangivelse pa ana-
lysprotokollet. Virdet av de ca 40000 standardana-
lyser (1000 kr per analys) som brunnsigarna later
utfora uppgar till 40 miljoner kronor drligen.

Det finns bade férdelar och nackdelar med att
anvinda vattenanalyser som av nagon anledning
tagits av brunnsigare, brunnsborrare, kommun,
linsstyrelse, myndighet eller pa annat sitt. De
frimsta nackdelarna ir att man inte kan styra éver
vilka prov som tas, vilket kan ge simre represen-
tativitet. Provtagning kan till exempel goras vid
misstanke om diligt vatten eller frin nyborrad
brunnar. Detta innebir att de varken blir geogra-
fiske eller befolkningsmissigt jimnt férdelade.
Minga analyser av brunnsvatten tas sannolikt av
fritidsboende. Det ar dirfor viktigt att informa-




tion om varfor provet tas och hur brunnen an-
vinds samlas in for att kunna bedéma betydelsen
av dessa faktorer.

Provtagning som utférs av brunnsigare innebir
stdrre osikerhet i kringinformation och stérre risk
for kontaminering av provet in om provtagningen
skots av utbildad personal och det innebir uppen-
bara begrinsningar i mojligheten att tolka resulta-
ten. Insamlingen bygger pa att analyserna har den
omfattning som anges av Socialstyrelsens Allmin-
na rad for normalanalyser (SOSFS 2003:17 (M);
Bilaga 2, med dndring SOSFS 2005:20). Denna ir
relativt omfactande men tar inte upp alla parame-
trar som behéver f6ljas upp. Bekimpningsmedel
ingar till exempel inte.

Tillaggsanalyser

For att finga in forekomst av imnen som nor-
malt inte analyseras foreslas i regeringsrapporten
Forslag till forbittring av kunskapsforsorjningen
avseende grundvattenkvalitet frin 2006 att stan-
dardanalyserna i ett urval brunnar byggs ut med
speciella analyser enligt ett rullande schema som
inkluderar metaller/metalloider, organiska féro-
reningar, petroleumrelaterade féroreningar, be-
kimpningsmedel inklusive nedbrytningsproduk-
ter och radioaktiva imnen.

SGU bedémde kostnaden for tilliggsanalyser
av vatten frin enskilda vattentikter till 1,5 Mkr i
de fall inget tydligt sektorsansvar kan urskiljas, se
nedan. Analyspriset for imnesgrupperna ir olika,
vilket innebir skiftande antal analyser frin ett ar
till ett annat. Det 4r imnen ur metall/metalloid-
gruppen analyseras kan 1500 hushall erbjudas till-
liggsanalyser, vilket motsvarar knappt 4 procent
av hushallen av de ca 40 000 hushill som prak-
tiskt sett skulle erbjudas méjligheten. Motsvarande
siffror vid analys av organiska fororeningar ir soo
analyser motsvarande drygt 1 procent av hushallen.

Nédvindig information

For att kunna anvinda analysresultat frin enskilda
brunnar for delmalsuppféljning finns féljande mi-
nikrav pd kringinformation:

* brunnens lige (fastighet/ koordinater)
* grivd eller borrad brunn (alt. djup)

* om provet tagits efter nigon typ av filter
* tillstind att datalagra analys

tillstind att datalagra uppgift om
fastighetsbeteckning/koordinat
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Dirutéver ar det sjilvklart nddvindigt att veta nir
provet togs. Manga vattenanalyser utfors eftersom
brunnsigaren misstinker att vattnet ir diligt eller
som en uppfoljning for att kontrollera ett tidigare
resultat. For att kunna bedoma i vilken utstrick-
ning analyserna ir representativa ir det darfor
onskvirt att orsaken till analysen anges. Fér att
kunna utviardera hur minga som berérs av ett vat-
ten med eventuellt dalig kvalitet dr det ocksa onsk-
virt att kinna till hur manga personer (fastigheter)
som ar anslutna och om vattnet anvinds for per-
manentboende eller enbart for fritidsboende. En
vidare analys av méjligheterna att forbittra vate-
nets kvalitet inbegriper frigor om brunnens alder
och tekniska utformning, fororeningskillor etc. Pa
laboratoriernas foljesedlar finns redan idag méjlig-
het att ge denna typ av information, men ett mer
enhetligt formulidr méste utformas och informatio-
nen maste datalagras av analyslaboratorierna.

Datalagring pd SGU

Analyser av vatten frin enskilda vattentikeer till-
sammans med kringuppgifter foresls i rapporten
fran 2006 datalagras pa SGU. Dessa kan bland
annat anvindas for att folja upp delmalet. Fragor
om tillginglighet av analyser, datalagring, dtkomst
och behérighet behéver dock 16sas.

Socialstyrelsen har genomfért en utredning som
visar att analyser av prov som inlimnats av brunn-
sigare, ofta via kommunen, kan omfattas av se-
kretess hos myndigheter, samt att uppgifterna kan
omfattas av personuppgiftslagen (PUL) eftersom
fastighetsbeteckning och koordinater for analyser
kan hirledas till en person. Fér att en vattenana-
lys ska kunna datalagras pa SGU behéver brunnsi-
garen ge sitt tillstind. Om analysen datalagras pa
SGU betraktas den som en offentlig handling. For
att detta ska fungera behovs, forutom brunnsiga-
rens tillstand, dven laboratorieféretagens bistind
vad giller registrering av visentliga uppgifter om
brunnen och provtagningen och digital 6verforing
av analyser och kringinformation.

Socialstyrelsen avser under 2007 genomfbra ett
s.k. tillsynsprojekt dir detta ska provas. For att si-
kerstilla att systemet fungerar framgent kan det
vara limpligt att kommunerna stiller krav pa detta
vid upphandling av analyser frin laboratorier.
SGU kommer att i tillsynsprojektet ansvara for da-
talagring vilket innebir att rutiner f6r mottagande
av dara fran laboratorier, koordinatsittning, inlag-
ring i SGUs databaser, utlimning av data och kva-
litetssidkring etableras.



I Forslag till forbittring av kunskapsforsorining-
en avseende grundvattenkvalitet (SGU, 2006) be-
riknades SGUs merkostnader for laboratoriernas

hantering samt klassificering, koordinatsittning
av brunnar och datahantering m.m. uppgi till ca
1,0 Mkr per dr. De hittills vunna erfarenheterna
fran arbetet med Socialstyrelsens Tillsynsprojekt
har visat att dessa kostnaderna behover riknas upp
till s Mkr, dvs. en upprikning med o,5 Mkr jim-
fort med de kostnader som angavs i Firslag till for-
bittring av kunskapsforsoriningen avseende grund-
vattenkvalitet (SGU, 2006). Ovrig verksamhet hos
kommunerna, som gagnar uppfdljningen av del-
milet ingar i kommunernas ordinarie verksamhet
inom ramen for vattenférsorjningsansvaret. Urval
av brunnar i omrdden med risk for paverkan frin
verksamheter inom sektorerna gors av SGU i sam-
verkan med sektorsmyndigheterna for paverkans-
indikerande tilliggsanalyser.

Sektorernas ansvar for 6vervakning

Uppféljning av vattenkvaliteten i enskilda brunnar
for ett nytt delmal avses i huvudsak bygga pa stan-
dardanalyser enligt ovan. Att underséka vattnet
enligt Socialstyrelsens Allminna ridkan sigas vara
en normalniva for vilken brunnsigaren ansvarar.
Medan standardanalyser i huvudsak kan bekostas
av de enskilda brunnsiigarna enligt vad som idag ir
praxis sd dr det inte rimligt att dessa ska betala ana-
lys av imnen som ir ett resultat av mansklig verk-
samhet savida det inte dr brunnsigaren sjilv som
orsakat féroreningen.

Tva viktiga fororeningar ingar i standardanaly-
ser, klorid som kan komma fran vigsaltning eller
saltvattenintringning och nitrat som kommer
frin jordbruk eller avlopp. Eftersom dessa sile-
des ticks upp av normalanalysen skulle sektorer-
nas ansvar kunna inriktas pa att analysera imnen
som normalt inte analyseras, till exempel andra
viagfororeningar respektive bekimpningsmedel,
eller pd atc fértita med fler provtagningspunkter
eller titare provtagning.

1 SGUs Firslag till forbittring av kunskapsforsorj-
ningen avseende grundvattenkvalitet foreslar SGU
att de statliga merkostnaderna for att folja upp
paverkan pd grundvattnet om méjligt ska belasta
sektorsmyndigheter for sektorer med verksamhe-
ter som paverkar grundvattnets kvalitet negativt.
Utpekade myndigheter ir Jordbruksverket for be-
kimpningsmedelsanalyser for att félja upp jord-
bruket, Vigverket for att etablera och f6lja upp
vigsaltningens effekter (klorid och tungmetaller)
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och Banverket for att etablera évervakning och
folja upp bekimpningsmedel som anvinds pa ban-
vallar och bangirdar. Overvakningcn av grund-
vatten i titortsomraden foreslogs av SGU vara
kommunernas eget ansvar. Det kan motiveras med
att paverkan ir ett resultat av de tillstind for verk-
samheter som kommunen har tillstindsgivit.

Arliga kampanjer

SGU foreslog att forekomsten av imnen i olika
dmnesgrupper ska genomf6ras som drliga kam-
panjer, dir analyser ur en grupp per r erbjuds ett
urval hushall som utfér kvalitetskontroll av sin
brunn. Erbjudandena fordelas ytmissigt i pro-
portion till titheten av brunnar. Syftet ir att fi en
representativ bild av kvaliteten av det vatten som
personer med egen brunn konsumerar. Amnes-
grupperna foreslogs ha foljande indelning:

1. Metaller/metalloider/andra naturligt forekom-
mande imnen

2. Organiska fororeningar

3. Petroleumrelaterade fororeningar

4. Bekimpningsmedel inkl nedbrytningsprodukter

5. Radioaktiva imnen

6. Annat

Analyser enligt de foreslagna imnesgrupperna
kompletterar de standardanalyser som brunnsi-
garen liter utféra. Av barnfamiljerna (med barn
upp till 18 ar) med enskild vattenférsérjning kan ca
50000 beriknas bo i jordbruksomrade. Om analys
av till exempel bekdmpningsmedel skulle erbju-
das alla nyblivna barnfamiljer i jordbruksomra-
den skulle enligt en éverslagsberikning ca 3000
analyser till en kostnad av 9 Mkr arligen behova
utforas. Av dessa skulle uppskattningsvis knappt
100 kunna ge information om vattnets status i de
grundvartenforekomster i sand- och grusavlagring-
ar som 6vervakas enligt vattendirektivets krav. En
provtagning av denna omfattning ir 6nskvird som
en del av 6vervakning av grundvattnet i jordbruks-
omraden och for att kontrollera att bekimpnings-
medel inte paverkar grundvattnet.

Vigverkets och Banverkets dvervakning avsigs
till stora delar att utforas i speciellt satta ror dir
inte nagra vattentikter fanns tillgingliga. Dir en-
skilda brunnar finns foreslogs analyser av vigrela-
terade fororeningar kunna komplettera de analyser
som brunnsigare utfér. Som tidigare nimnts bor
ca 8 procent av de med enskild vattenférsérjning
inom 100 m frin saltad vig. Overslagsvis borde




alltsa ca 3 400 av de standardanalyser som utfors
komma fran denna grupp. Ett sektorsansvar skulle
kunna innebira ett atagande att arligen komplet-
tera 10 procent dvs. 340 av dessa analyser med vig-
relaterade fororeningar; frimst tungmetaller och
petroleumrelaterade féroreningar.

Av de med enskild vattenférsorjning bor ca
10 procent inom ett titortsomrade. Det betyder
att ca 4000 standardanalyser utfors pa vatten frin
brunnar i titorter. Om var tionde av dessa viljs ut
for utdkad analys sa skulle 400 analyser av vatten
som kan vara paverkat av titortsverksamheter ut-
foras arligen.

KUNSKAP OCH METODER AVSEENDE
VATTENANLAGGNINGEN

Ett delmal och 6kad tillginglighet av analyser frin
enskild vattenforsérjning kommer att innebira

att kunskapen om vattenkvalitet och faktorer som
paverkar denna blir stérre. Det kan forutses att ef-
terfrigan pd kompetens inom brunnsteknik och
vattenrening okar.

Gravda brunnar — utveckling och certifiering
Idag utfors knappast nagra nya grivda brunnar.

I omriden dir grundvattnet i berggrunden har

en dilig kvalitet, finns dock ett behov att istillet
kunna anvinda grivda brunnar som himtar sitt
vatten ur jordlagren. Detta kan kriva utveckling
av nya brunnskonstruktioner anpassade for olika
hydrogeologiska miljéer. Bittre kompetens behévs
inom brunnsgrivningsomridet. Certifiering finns
idag for brunnsborrare. Det kan vara limpligt

att ett motsvarande forfarande med certifiering
efter utbildning och kunskapskontroll dven infors
for dem som utfér brunnar i jordlagren. Grivda
brunnar kriver viss skotsel, allt frin renovering
till rengdring, och dven inom detta omride finns
behov av kunniga entreprenérer. Behovet och kon-
sekvenserna av certifiering av anldggare av brunnar
i jordlagren bor utredas av SGU inom ramen for
miljémalsarbetet.

Reningsteknik — utveckling och certifiering

Det finns idag en mingd filter och annan renings-
utrustning pd marknaden. Dessa fungerar inte
alltid bra, vilket kan leda till 6kade problem med
dricksvattenkvaliteten. Socialstyrelsen har nyligen
latit starta ett test av vattenfilter for arsenik och
uran. Denna verksamhet behéver utékas for att
kontrollera att filtren fungerar pa utlovat sitt. Act
anpassa vattenrening efter de lokala forhéllande-
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na vad giller vattenkvalitet och vattenanvindning
kriver stor kunskap och erfarenhet.

SGU beddmer att certifiering av personer eller
foretag som ger rdd om, tillhandahiller och instal-
lerar vattenreningsutrustning skulle ge kunderna
en trygghet avseende val av reningsmetoder och
utrustning samt skotselinstruktioner. Initiativ till
en utredning av ansvarsfriigan avseende r:'idgiv-
ning i vattenreningsfragor, reningsutrustnings pre-
standa, saluforande och installation behover tas av
SGU inom ramen for miljomalsarbetet.

VAGLEDNING OCH RIKTVARDEN M.M.
Livsmedelsverkets grinsvirden och Socialsty-
relsens riktvirden for dricksvatten ir inte helt
samstimmiga. I vissa fall ir detta betingat av att
sirskilda krav stills pa vatten som distribueras i
ledningsnit till konsumenter si att inte lednings-
korrosion, bakterietillvixt etc. gynnas.

Det kan ocksa finnas anledning att vara mindre
strikt i riktvirden for enskild vattenférsorjning vad
giller parametrar med begrinsad hilsopaverkan
in for vatten som distribueras inom den allmiinna
vattenforsérjningen eftersom konsumenterna vid
kommunal vattenférsorjning inte har nigon méj-
lighet att sjilva paverka vattnets kvalitet. Nir det
giller kommunalt distribuerat vatten dr ambitio-
nen att hela befolkningen ska kunna konsumera
vattnet utan sirskilda restriktioner. For de mindre
anliggningarna kan en viss anpassning goras efter
dem som faktiskt anvinder vattenanliggningen.
Ett exempel ar fluorid dir Socialstyrelsen ger an-
passade riktvirden for olika dldrar for fluorid. Att
under en period ta annat dricksvatten till smd barn
kan vara ett ekonomiskt mer rimligt alternativ in
att rena vattnet eller byta vattentike.

De teknisket eller estetiskt grundade riktvirdena
i Socialstyrelsens allminna rid avviker nagot frin
kraven i Livsmedelsverkets foreskrifter. Det beror
pd att det inte dr motiverat att stilla samma krav
pé dricksvatten frin mindre anlidggningar som pa
vatten frdn stora anliggningar, eftersom den en-
skilde sjilv kan ta stillning till vilken teknisk kva-
litet som dr acceptabel. SGU anser att det ér rim-
ligt att orsaken till Socialstyrelsens mindre stringa
riktvirden framgar sd att brunnsigaren sjilv har
mojlighet att bedéma om det dr motiverat att dt-
girda for att forbictra kvaliteten till den standard
som ges av Livsmedelsverkets foreskrifter.

Det ir ocksa 6nskvirt att Socialstyrelsen anger
riktvirden for alla de imnen som Livsmedelsver-
ket satt grinsvirden f6r med undantag for de para-



metrar som ir specifika for storre anliggningar

och ledningsnit. I vattnet frin en del bergborrade
brunnar finns linglivade radionukleider i halter som
innebir att straldosen blir stérre an vad som rekom-
menderas av de nordiska stralskyddsmyndigheter-
na. Fér flera av de imnen som bidrar till strildosen
saknas emellertid riktvirden frin Socialstyrelsen.
Utvecklingen inom omridet och nya forskningsrén
innebir att Socialstyrelsen inom sitt ansvarsomrade
fortlspande behéver se 6ver rikevirdena.

SKYDD AV ENSKILDA VATTENTAKTER

For storre vattentikter med manga anslutna kan
vattenskyddsomrade behova inrittas, men det

dr svart att motivera brunnsigare att ansdka om
skyddsomrade. Information riktad till vattenfor-
eningar m.fl. om betydelsen och inneborden av
att ha vattenskyddsomrade kan paverka brunn-
sigarnas instillning. Eftersom allmidnheten ge-
nerellt har en dalig kunskap om grundvatten och
brunnar behéver tillgingligheten av lokalt anpas-
sade informationsmaterial forbittras. SGU bor
inom ramen for sitt malansvar ta fram och via sin
webbplats tillgingliggora lokalt anpassat infor-
mationsmaterial om grundvatten och brunnar
samt mojligheten att vid behov inritta skyddsom-
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raden for enskilda brunnar.

Idag saknas méjlighet att kriva skyddsavstind
mellan omride som gédslas och brunn pa liknan-
de sitt som mellan enskilda avlopp och brunn.
Endast hinsynsregeln ir tillimplig. SGU anser
att regler behovs for att reglera hur nira en brunn
godsel eller bekimpningsmedel far spridas. SGU
foreslar att regeringen ser éver hur skyddsavstind
mellan omriden som utsitts for godsling och/eller
behandlas med bekimpningsmedel och brunn fér
dricksvattenférsérining kan regleras.

Det ar relativt vanligt att vattentikter paverkas av
avlopp. Bittre kunskap behévs om hur vanligt detta
ar. Det dr tveksamt om vigledningen i Naturvirds-
verkets Allminna rid om sma avloppsanordningar
[for bushallsspillvatten (NFS 2006:7) ir tillrickli-
ga avseende skyddet for dricksvattenforsérjningen
(hydrauliska samband, bakterier, virus, hushallske-
mikalier, likemedel etc). SGU foreslar att Natur-
vardsverket forbittrar kunskapsunderlaget avseende
avloppspaverkan pa grundvatten och brunnar samt
vid behov, och i samriad med SGU, ser 6ver Allmdin-
na rad om smad avloppsanordningar for hushillsspill-
vatten med avseende pa skydd for dricksvattenfor-
sorjningen.



KONSEKVENSANALYS

SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER
De indirekta samhillekonomiska vinsterna av
SGUs forslag till ett delmal fér enskild vattenfor-
sorjning ligger i en 6kad uppmirksamhet pa och do-
kumentation av den enskilda vattenforsorjningens
kvalitativa tillstind, vilket ger ett sikrare underlag
for att foresld kostnadseffektiva drgirder for erhdl-
la god vattenkvalitet vid enskild vattenforsorjning
Detta kan innebira en sikrare dricksvattenforsorj-
ning med minskade kostnader for sjukfranvaro och
sjukvérd for enskilda och for niringslivet pa grund
av minskade risker for dricksvattenrelaterade dkom-
mor. Dessa vinster ir svira att kvantifiera.

De arliga statliga kostnaderna for inforande av

delmilet och uppféljningen av detta ir beriknade
till 1,0 Mkr.

SOCIALA KONSEKVENSER

Forslaget ska leda till bittre kvalitet pa dricksvat-
ten, vilket dr hilsobefrimjande. Delmailet rik-

tar sig frimst till enskilda personer. Syftet ir att
forma dessa att analysera dricksvattnet sd att de
direfter vid behov kan vidta dtgirder for ate fd ett
bra dricksvatten. Om vattnet visar sig vara av god
kvalitet innebir det att de som dricker av det kin-
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ner en okad trygghet. Det dr emellertid ofta dyrt
att atgirda eller ersitta en bristfillig brunn. For
manga hushall kan dessa kostnader utgéra en all-
varlig pafrestning pa ekonomin eller rentav vara
omdjliga att genomfora. Det kan vara virre att
veta att vattnet skulle kunna vara hilsoskadligt om
man inte kan géra nagot at det, dn att inte kinna
till detta. Ett delmal bidrar till att uppricthilla en
beredskap pd kommunerna att stédja atminstone
barnfamiljer si att ett acceptabelt vatten kan erhil-
las om kvalitetsbristerna ir allvarliga.

MILIOMASSIGA KONSEKVENSER

Delmalet i sig ger ingen paverkan pa miljén. In-
direkt ger den underlag for atgirder som ir posi-
tiva for miljon.

FORANDRINGAR | REGELVERK

Forslaget bygger pa att delmélet kan foljas upp
frimst genom att utnyttja analyser som utfors pi
uppdrag av enskilda genom kommunernas avtal
med laboratorierna. Om detta skulle visa sig inte
fungera anser SGU att inforande av uppgiftsskyldig-

het for den som utfér vattenanalyser ska dvervigas.






BILAGOR

KOMMUNUNDERSOKNING

Vid Socialstyrelsen planerades under 2006 ett s.k. Tillsynsprojekt for enskild vattenforsorining. Arbete
hade std av en referensgrupp med representanter frin Miljo- och hilsoforvaltningen i sex kommu-
ner (Kungilv, Norrtilje, Skellefte, Trelleborg, Virmdé och Osteriker). Referensgruppen har dven
anvints for att diskutera forutsireningarna for ett nytt delmal vid tva referensgruppsméten (060613;
060919). Eftersom det i referensgruppen fanns en évervike av storstadsregioner med kustproblematik
engagerades dven en annan av Socialstyrelsens referensgrupper, de fyra s.k. pilotkommuner (Habo-
Mullsjo, Jonkoping och Vetlanda) som funderar éver hur lokala miljshilsoindikatorer skulle kunna
formuleras. Tankar kring ett nytt delmal presenterades och diskuterades vid ett méte med denna
grupp (i Jonkoping 061024). Telefonintervjuer har genomforts med personer i de tva referensgrup-
perna som hade fitt frigor om den enskilda vattenforsorjningen och ett eventuellt delmal i forvig.
En kommun valde att svara skriftligt. I denna bilaga ges en sammanstillning av svaren.

Vattenkvalitetsproblem

Referenskommunerna redovisade olika typer av vattenkvalitetsproblem vid den enskilda vatten-
forsorjningen. I Smalandskommunerna ir forsurningsproblematiken fortfarande aktuell med liga
pH-virden i grivda brunnar. Brunnsvattnen innehiller ofta jirn, mangan och radon. Liga pH-vir-
den forekommer ocksa i Skellefted men da dven i samband med sulfidoxidation, och dven hir finns
problem med jirn, mangan och radon. I Stockholmskommunerna och Kungilv finns stora problem
med vattenbrist och saltvattenintringning och dven hir nimns jirn- och manganproblem. I Trelle-
borg har uppmirksammats att problem ofta beror pd att brunnen ir daligt utford, till exempel ir det
vanligt att brunnar har borrats i en gammal grivd brunn for att fi en jimnare vattentillging. Nitrat-
halter dver gransvirdet ir vanligt i delar av kommunen och det verkar finnas tendenser till att nitrat-
halterna 6kar i underliggande kalkstensakvifer i omriden dir morinlagret ir tunt. I Trelleborg ses
det som mer eller mindre sjilvklart att bekimpningsmedel patriffas i grivda brunnar.

I flera kommuner nimns att godsling for nira (grivda) brunnar ger problem. Bakteriell paverkan
frin avlopp etc. nimns men detta dtgirdas nir problem uppkommer.

Kommunerna arbetar pa olika sitt med att losa problem med den enskilda vattenforsérjningen.
Ett exempel ir detaljplaneliggning av omriden med vattenbrist och saltvattenproblem och att ak-
tivt arbeta for att ansluta befintliga omriden till kommunalt vatten men idven planera in bostider
dir kommunalt VA kan anordnas. De som idag flyttar ut i kustomradena vill ha en fullgod VA-stan-
dard och accepterar eller t.o.m. kriver anslutning till kommunalt VA. Det kommer emellertid droja
innan detta ir pa plats ens i omriden dir forutsittningarna for anslutning ir goda. Under mellan-
tiden och i omraden dir det inte ir realistiskt med VA-anslutning forséker man med information
fa de boende att anvinda mindre vatten. I vissa fall krivs ocksa kloridanalys frin grannbrunnar vid
bygglovsgivning eller tillstind for avloppsanliggning for att forsikra sig om att uttagen inte blir for
stora. Anmilningsplikt vid brunnsborrning har i en kommun frimst anviints som en méjlighet att
skicka ut broschyrer men nu har man bérjat stilla krav pa forsiktighetsatgirder. Mindre framgangs-
rika forsok har dven gjores for are fa till Idsningar dir fastighetsigarna gir ihop om brunnar hégre
upp pé darna. I flera kommuner tycker man att gemensamhetsanliggningar fungerar daligt pa sike
eftersom det inte alltid finns nagon med intresse att skéta anliggningen. I Skellefted dir det av tradi-
tion dr vanligt med gemensamhetsanliggningar brukar det emellertid fungera bra.

Vore det bra med ett delmal?

De flesta intervjuade tycker det vore bra med ett delmal for enskild vattenférsérjning. Skil som
nimns dr att det kan tydliggéra vad kommunen arbetar for, ge ett underlag for politikerna som
visar att enskild vattenforsorjning uppmirksammas pa nationell niva och inte bara ndgot som ir av
lokalt intresse. Det framfors ocksa att mycket gors for att folja upp ytvattenkvalitet och att argir-
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der (till exempel kalkning) sitts in men att insatser bér goras dven for grundvattnet. Ett nationellt

delmal skulle ocksa géra det méjligt att fa pengar inom kommunen for till exempel provtagning.
Fran Stockholmskommunerna framhivs att ett delmal skulle kunna leda till stérre forstaelse hos
politiker och fastighetsigare om att atgirder, till exempel restriktioner behovs, och att full sanitir
standard inte dr méjlig i alla omraden. Istillet for att titta pd den enskilda fastighetsigarens behov
man maste titta pd omradet i stort. Det 4r bra att fa stod fran andra kommuner som jobbar likar-
tat med samma problem och ett delmil kan bidra till detta. I Norrtilje har mycket information om
risken for saltvattenintringning de senaste 10 aren gett effekt och det ir numera sillan man ser rik-
tigt hoga salthalter. Ett delmal skulle kunna stédja denna utveckling. I Kungilv arbetar man redan
intensivt med den enskilda vattenforsorjningen och tycker darfér att ett delmal inte behévs for
nirvarande. En annan synpunkt ir att ett delmal behévs men att det dr tveksame vilken effeke det
skulle fa eftersom det finns si minga mal och delmil. Ett delmal skulle emellertid ge en forbictrad
kunskap. Det ir viktigt hur delmilet formuleras.

I Skellefted finns redan ett lokalt delmal som inriktas pa att vattenkvaliteten ska undersokas. I
Osteraker diskuterar man att infora lokalt miljomal med den ungefirliga lydelsen "Grundvatten i
Osteraker ir en viktig resurs som ska skyddas frin fororening och for stora uttag”.

Behdvs det en lokal indikator?

Om det finns ett nationellt delmal anser de flesta av de tillfrigade att det dr viktigt att dven folja upp
detta med en lokal indikator. Det ar vikrtigt att kunna visa pa forbattringar efter insatta dtgirder. Ett
exempel ir att det vore intressant att se nir férsurningen vinder. I Trelleborg for man redan statistik
pé olika amnen men tror inte att det kommer vara méjligt att kunna folja trender. I nigra kommu-
ner har man redan en s god bild éver vattenkvaliteten inom kommunen si att det inte finns behov
av yteerligare uppfoljning. I Osteraker redovisar man idag arligen i verksamhetsberictelsen hur
manga prov som varit med tvekan tjinliga eller otjinliga av de som kommunen fact kopia pi. Man
foljer dven kloridhalten i kommunen med egna analyser for att fa en éverblick

Vad skulle kommunen kunna bidra med?

Kommunerna ir delade i friga om ifall kommunerna skulle kunna bidra med delar av analyskost-
naden. I nagra kommuner anses att det vore majligt att i projektform delta i inventeringar for att till
exempel undersoka bakterier eller metaller. I ndgon kommun uppges dricksvattenfragan vara den
viktigaste miljéfrigan i kommunen. Alla de tillfragade ansag att det skulle vara méjligt att admi-
nistrera urval av provtagningspunkter for férdjupade analyser enligt ett slumpurval eller enligt satta
kriterier. De var ocksi i stort sett eniga om att kommunen vid nista upphandling av analystjinster
skulle kunna inkludera krav pa specialblankett (med medgivande och brunnsfrigor) samt registre-
ring av uppgifter och dverforing till SGU.

Vad gér kommunen idag?

Habo-Mullsj6 bidrar idag med vattenanalyser till barnfamiljer och Trelleborg utfér vid det egna la-
boratoriet analys av fluorid, nitrat, konduktivitet och mikrobiologiska parametrar for barnfamiljer.
Jonképing erbjuder inga gratisanalyser men forsoker 6vertala de barnfamiljer som ringer och fragar
att lara analysera vattnet pd egen bekostnad. Det finns en ambition att sammanstilla analysresultat i
olika system till exempel Miljoreda eller Ecos, men det har ofta inte fungerat, antingen har kommu-
nen inte farr tillgang till analyserna frin laboratoriet i digital form eller sa har det inte fungerat att fa
in det i det valda datasystemet. I nagra kommuner si sammanstills inda analyserna i excel eller sa
att det kan presenteras i kommunens GIS-system. I Osteriker registreras analysprotokollen i diariet
och det r majlige att soka pa alla analysprotokoll eller till exempel pi fastighetsbeteckning. I diariet
noteras om vattnet var ‘med tvekan tjinligt’ eller ‘otjanligt’.
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Fordelar och nackdelar med delmal

Ett delmal skulle innebara en 6kad uppféljning av vattenkvaliteten och den allminna meningen ir
att det behovs en bittre kunskap om kvalitetsproblem. I Virmdé framhalls att en bittre kunskap
om vattenkvaliteten ar viktig for att 6ka forstielsen om att hog standard inte dr méjlig i alla omra-
den. Ett undantag ir Vetlanda dir man redan har en god kinnedom om férhillandena inom kom-
munen men ddremot anser att det dr intressant att fi en nationell éverblick.

De tillfragade anser att ett delmal skulle ge frigor som rér enskild vattenforsrjning stérre tyngd
politiskt och i planering. I Trelleborg och Skellefted anser man att det redan ir lite att fa gehér i
dessa fragor men att vattenfragan inda behéver lyftas fram. I Osteriker finns en medvetenher i
kommunen om att vatten ir viktigt och att det sillan ir stora problem med fororening. Man maste
emellertid tinka lingre. Idag dr det vanligt att byggnadsnimnden ger bygglov utan att vatten och
avloppsfragorna ir losta.

Forutom en 6kad uppfoljning och kunskap om vattenkvalitetsproblem ses de storsta fordelarna
med ett nationellt delmal att det ger en 6kad uppmirksamhet, en grund att jobba utifran och visar
vad det ir vikrigt att inrikta arbetet emot.

Inférandet av ett delmil kan innebira mer arbete vid kommunerna. Stockholmskommunerna
bedomer att de redan arbetar si mycket med dessa fragor att ett delmil inte nédvindigtvis innebir
mer arbete. Hur mycket arbete det skulle kunna innebira pa kommunen beror pa hur delmilet for-
muleras. Osteriker papekar att delmalsformuleringar som innebir ‘att detta och detta ska ske innan
ett visst artal” kan medfora extra kostnader. Aven om ett delmil skulle innebira mer arbete tycker
de flesta av de tillfrigade att det dr ett viktigt arbete. Flera kommuner pekar pa att ett delmal skul-
le gora det littare att prioritera arbete med enskild vattenforsérjning. Genom ett delmal med klara
riktlinjer om vad som bér géras underlittas arbetet eftersom kommunanstillda sjilva inte behover
ligga upp egna strategier.

De tillfrigade bedomer att ett delmil inte behover forsvara utbyggnad av bostider i glesbygd.

I nagra kommuner ir vattenfrigan/vattenbristen redan idag dominerande och forhindrar fortsatt
utbyggnad i vissa omraden. Det ses som positivt om delmalet leder till att problem uppticks i tid.
Flera bedomer att delmilet kan medféra att fler gemensamhetsanliggningar, alternativt kommunalt
VA, kan komma till staind, men att detta i sa fall dr positivi. Man bedémer inte heller att ett delmal
skulle innebira hinder fér niringsliv till exempel jordbruk. Redan idag finns regler som begrinsar
till exempel jordbruket och delmalet skulle inte 6ka detta. Vatten utgér dessutom en basforutsitt-
ning for all verksamhet och kunskaperna om vattenresurserna utgor en forutsittning for den fysiska
planeringen. I Trelleborg finns konflikter med jordbruket men de ir inte avgorande.

Andra synpunkter frdn kommunerna

De tillfrigade bedémer att uppfoljning av delmalet med datalagring av analysresultat som gér att hir-
leda till en viss fastighet dr méjlig att genomfora dven med hinsyn till brunnsigarens integritet. I de
flesta kommunerna har detta inte uppmirksammats som nagot problem. Erfarenheten ir att nistan
ingen frigar hur kommunen ska anvinda insamlade analyser, man tycker det ir bra att kommunen
engagerar sig eftersom man ir angeligen om att den egna brunnen inte forstors genom grannarnas
uttag. En del brunnsigare kan vara oroliga for att fastighetens virde minskar men man brukar da pa-
peka att en medveten huskdpare anda brukar fraiga om vattenkvaliteten. Om ndgon inte vill vara med
far man vilja en annan brunn, men det giller att fa forstielse fran fastighetsigare att det dr viktigt att
ha koll pa vattenkvaliteten. Inférandet av ett medgivande léser emellertid eventuella problem.

Det kan innebira ett dilemma f6r kommunen nir man fir kinnedom om otjinligt vatten i en
barnfamilj eftersom man maste fa familjen att se till act barnen har ett tjinligt vatten. Det har visat
sig vara svart att tvinga familjer med hog radonhalt i inomhusluften att vidta atgirder och motsva-
rande kan férmodas dven gilla vattenkvalitetsproblem. Vad giller fastighetsigare som hyr ut bostad
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(aven fritidshus) har det forekommit att miljékontoret tagit prov och skickat rikningen till fast-

ighetsigaren. Det kan ocksa vara svirt om vattenkvalitetsproblem uppticks, om man inte kan ge
nagot forslag till [osning, till exempel om det inte finns nigon bra reningsmetod.

De tillfragade var eniga om att sivil naturligt forekommande som minskliga fororeningar bor
vara med i delmélet. Det ar viktigt att kdnna till grundférutsittningarna och eftersom delmalet
ska minska riskerna for folkhilsan, bor dven de naturliga féroreningarna vara med. Det ir ocksa
littare att fa iging en provtagning som inte utesluter naturligt forekommande imnen. 1 de tillfra-
gade kommunerna si omvandlas fritidsboende alltmer till permanentboende och dirfor bor del-
malet omfatta bade vattenforsérjningen vid permanentboende och vid fritidsboende. Vattenfor-
sorjningen kan ocksi vara extra problematisk vid ett fritidsboende eftersom man inte anvinder
vattenanliggningen kontinuerligt.

Det framfordes att det kan vara svart att utvirdera resultaten eller indikatorn, vad betyder egent-
ligen en skillnad med ett par procent fler brunnar med otjinligt vatten?

Kontaktpersoner vid referenskommuner
Habo-Mullsj6: Ingemar Bergbom, Margareta Levin
Jonkoping: Erik Engwall

Kungilv: Birgitta Bjurhult

Norrtilje: Anita Ericsson

Skelleftea: Thorbjorn Johansson

Trelleborg: Johan Petterson

Vetlanda: Eva Lott Karlsson

Virmdé: Lennart Toresjo

Osteraker: Gunilla Enggren
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REMISSAMMANSTALLNING

Delmalets omfattning och inriktning

De myndigheter och kommuner som givit synpunkter pa forslaget ir genomgaende positiva till
att ett delmal for enskild vattenforsorjning inférs. Nistan alla dr darutover positiva till den inrike-
ning och avgrinsning som foreslis. Ett undantag utgérs av Kronobergs lin som ir positiv till att
ett delmal infors men anser att delmalet kan bli svirt att uppfylla och félja upp om det kopplas
till dricksvattnet istillet for till grundvattnet. SGU haller med om att det blir svarare att uppticka
forindringar i grundvattnet med det nu foreslagna delmalet men menar att forslaget far ses som
en kompromiss dir den hilsomissiga aspekten pa vattenforsorjning face viga tungt. Som Lins-
styrelsen i Kronobergs lin papekar dr det dock viktigt att ha information om vattnet som provtas
har genomgiatt niagon behandling.

Folkhilsoinstitutet framhiller att dricksvattenkvalitet dr en mycket viktig folkhilsofraga och
menar att ett delmal kan innebdra att arbetet med enskild vattenforsorjning forstirks lokalt och re-
gionalt. Folkhilsoinstitutet instimmer i att forbittra kunskapsforsorjningen enligt forslaget och
menar vidare att vattenanalyserna bor bearbetas och redovisas for att fa lingsiktiga bedomningar
och for att skydda kinsliga grupper, till exempel barn. Folkhilsoinstitutet anser att en del av detta
arbete kan utgora hilsorelaterad 6vervakning. Socialstyrelsen tycker det dr bra att delmalet giller
dricksvattnet och alltsd ir ett hilsorelaterat mal. Socialstyrelsen skulle vilja inkludera enskilda ytvat-
tentikter i delmalet men har forstielse for act SGU inte tar med dessa.

SGU har i stor utstrickning inarbetat inkomna synpunkter i utredningen. Mycket av kvarstiaende
material innehaller forslag som kommer vara virdefulla att beakta om delmalet infors.

Sakerstalla tillgang pa analyser

De flesta dr ocksa positiva till den féreslagna uppféljningen men framfér olika synpunkter pd hur
detta ska sikerstillas. Linsstyrelsen i Virmland, Falkenbergs och Skellefted kommuner papekar att
uppgiftsskyldighet avseende vattenanalyser kan behéva inforas. Linsstyrelserna i Stockholms, S6-
dermanlands och Ostergétlands lin papekar att frigor kring datalagring och behéorighet till atkomst
behover utredas ytterligare. SGU menar att dessa fraigor kommer att belysas genom Socialstyrelsens
tillsynsprojekt om enskild vattenforsorjning som pigir under 2007 och dir SGU deltar bland annat
med att datalagra och tillhandahilla analysdata. Bland annat linsstyrelsen i Jonkopings lin lyfter
dven fram behovet av nationell upphandling av analysprovpaket och gemensamma foljesedlar. SGU
anser att behovet av nationell samordning i dessa frigor bér utvirderas efter det att tillsynsprojektet
har genomforts.

Oversyn av analysomfattning och riktvarden

Flera papekar att analysomfattningen i Socialstyrelsens rekommendationer inte ticker alla hilsorele-
vanta dmnen. Strlskyddsinstitutet pipekar att naturligt forekommande radioaktiva amnen i en del
enskilda borrade brunnar innebir att de nordiska strilskyddsmyndigheternas gemensamma rekom-
mendationer avseende strildos 6verskrids men att flera av de imnen som ingar i strildosen saknas i
Socialstyrelsens rekommenderade normalanalys. Institutet for miljémedicin, Karolinska institutet,
menar att riktlinjer for frekvens av analyser utdver standardanalys bor utarbetas och att dessutom
riktvirdena As, Pb, Cd, och Mn kan behova ses 6ver eftersom de ur hilsosynpunkt ir relativt hoga.
Linsstyrelsen i Stockholm framfér att Livsmedelsverkets grinsvirden och Socialstyrelsens rikevir-
den for enskild vattenforsérjning bér sammantfalla eller ocksi bér skillnader motiveras.
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Uppfdljning och atgarder
Minga stiller frigan om hur den uppfoljning och de atgirder som kan bli aktuella ska bekostas.

SGU pekar i forslaget ut Banverket, Vigverket , Jordbruksverket och kommunerna som ansvariga
for uppfoljning av eventuell fororeningspaverkan pa brunnar i narheten av infrastuktur och inom
titorter. Detta ir i linje med SGUs tidigare Forslag till forbittring av kunskapsforsorjningen avseende
grundvattenkvalitet (SGU, 2006) som byggde pa Naturvardsverkets forslag till hur sektorsmyndighe-
ter skulle kunna bidra till miljoovervakningen. Aven om Banverket, Vigverket och Jordbruksverket
ir positiva till inforandet av ett delmal for enskild vattenforsérjning anser de inte att de har nagot
ansvar att genom o6vervakning i enskilda brunnar kontrollera eventuell fororeningspaverkan fran ak-
tiviteter inom respektive sektor. Vigverket menar sig redan ha en effektiv évervakning av vigars pa-
verkan, Jordbruksverket anser att de bekimpningsmedelsanalyser som foreslas bor ingd i en samlad
miljoovervakning som handhas och finansieras av Naturvardsverket. Banverket, slutligen, anser att
de bekimpningsmedelsanalyser som foreslas for Banverkets rikning utgor miljgmalsuppfoljning och
att ansvaret for detta ligger pa miljomalsmyndigheten (SGU). Banverket anser ocksi att forslaget
inte har forankrats med bersrda myndigheter. Aven Kemikalieinspektionen framhiller att kostna-
derna for forslaget bor stimmas av mellan berérda myndigheter och linsstyrelsen i Stockholm pa-
pekar att sektorsmyndigheternas ansvar maste klargéras innan den nuvarande miljéévervakningen
forindras. Linsstyrelsen i Kalmar lin / Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjon tycker ocksa art det

ar vikrigt att klargéra Jordbruksverkets sektorsansvar for att 6ka kunskaperna om grundvattenkva-
liteten och minska paverkan fran jordbrukssektorns godsling och bekimpningsmedelsanvindning.
SGU kan se att det hade varit limpligt att genomfora ett djupare samrad utéver denna remiss avse-
ende uppfoljning av sektorernas paverkan pa enskilda brunnar. Detta har inte genomfoérts eftersom
detta forslag till uppfoljning av ett delmél om enskild vattenférsérjning har anpassats till det tidigare
givna Forslag till forbittring av kunskapsforsorjningen avseende grundvattenkvalitet (SGU, 2006). De
remissvar som sektorsmyndigheterna givit visar att det sannolikt dr svirt att nd en samsyn pd hur pa-
verkan pé enskild vattenforsorjning frin jirnvig, vig och jordbruk ska féljas upp.

I flera svar framf6rs att det dr oklart hur delar av forslaget ska genomforas, till exempel vad avser
finansiering av informationskampanjer, enskildas atgirder eller genomgang av Socialstyrelsens
rikevirden. Linsstyrelsen i Stockholms lin noterar att linsstyrelsernas kostnader inte har redovi-
sats. Linsstyrelsen i Dalarna menar att kostnader for analyser, inklusive upprepad provtagning for
uppfdljning av vattenkvaliteten, torde réra sig om betydligt storre belopp in vad som angetts. Aven
kommunernas tillsyn och radgivning medfér betydande kostnader. Eftersom genomférandet av del-
milet till storsta delen ir beroende av brunnsigarens intresse och vilja till dtgirder menar linssty-
relsen att det dr osikert om delmalet kommer att uppnis och att delmalet istillet borde formuleras
som att brunnsigare ska ha fatt information om normer, orsaker och dtgirder till problem. Eftersom
det idr svért att foreligga enskilda fastighetsigare om atgirder anser linsstyrelsen i Jonkopings lin att
nagon form av subventioner till exempel liknande radonbidraget eller ROT-bidrag bor inforas.

Det finns stort behov av oberoende tester av reningsutrustning vilket tas upp av Dalarnas och
Jamtlands lin. Flera 6nskar ocksa en tydligare problembeskrivning till exempel avseende sjuklighet
orsakad av diligt vatten och en mer omfattande konsekvensbeskrivning.
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Sandlista for remiss (per e-post)
Banverket

Boverket

Jordbruksverket

Folkhilsoinstitutet
Kemikalieinspektionen

Livsmedelsverket

Linsstyrelserna

Naturvirdsverket

Raddningsverket

Socialstyrelsen

Stralskyddsinstitutet

Vigverket

Vattenmyndigheten Bottenviken
Vattenmyndigheten Bottenhavet
Vattenmyndigheten Norra Ostersjon
Vattenmyndigheten Sodra Ostersjon
Vattenmyndigheten Visterhavet

Sveriges Kommuner och Landsting
Hedemora kommun

Falkenbergs kommun

Sunne kommun

Visterds kommun

Trelleborg kommun, Johan Pettersson
Norrtilje kommun, Anita Ericsson
Virmdoé kommun, Lennart Toresjd
Osteraker kommun, Gunilla Enggren
Skelleftea kommun, Thorbjérn Johansson
Kungilv kommun, Birgitta Bjurhult
Vetlanda kommun, Charlotte Gustavsson
Habo kommun, Margareta Levin
Jonkoping kommun, Erik Engwall
Mullsjé kommun, Ingemar Bergbom
Institutet fér miljomedicin; Karolinska Institutet; Forestindare
Miljomedicinska kliniken, Orebro lins landsting; Enhetschef
Arbets- och miljomedicin, Stockholms lins landsting
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KONSEKVENSER FOR BRUNNSAGARE OCH KOMMUNER

Ett delmal for enskild vattenforsorjning under miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
skulle innebira en 6kad uppmirksamhet pa problem forknippade med enskild vattenforsérjning.
I manga kommuner arbetar man aktivt med dessa frigor men i allminhet bedéms 4ven inom
dessa kommuner att ett delmil skulle stédja arbetet. En 6kad uppmirksamhet kan till exempel
innebira att vattenfrigorna tydligare uppmiarksammas vid bygglovsgivning, tillstand till enskilt
avlopp och att dven tillstindsplikt eller anmilningsplikt fér brunnsborrning infors i en del kom-
muner. Allt detta bidrar till att minska problem med vattenbrist och dilig vattenkvalitet. Ett del-
mal kommer innebira att fler vattenprov tas. Om flertalet av dessa kan samlas in kommer kunska-
pen om vattnets kvalitet oka, inte bara hos den enskilde, utan dven pd kommuner, linsstyrelser,
vattenmyndigheter och pé nationella myndigheter; frimst SGU och SoS. Detta innebir att det
blir littare att ge rdd i frigor som ror brunnar, grundvattenkvalitet och dricksvatten biade pa kom-
muner och pé de centrala myndigheterna. Den enskilda dricksvattenférsérjningen kommer att

bli bittre, bade i ett hillbarhetsperspektiv och ur hilsosynpunkt. I vattenbristomraden ir redan
idag vattenfrigan begrinsande for utvecklingen, till exempel bostadsbyggande. Detta kan forvin-
tas 6ka om inte adekvata dtgirder kan vidras. I manga omraden kan en anslutning till kommu-
nalt VA vara den bista 16sningen. Vinster for enskilda och for samhillet av en god enskild vatten-
forsorjning r svira att utvirdera ekonomiske, det dr bland annat svért att berikna vad hur stora
hilsovinster ett bra jimfort med ett déligt dricksvatten ger.

Analyser

Enskilda brunnsigare kan utnyttja kommunernas avtal med laboratorier for att lata analysera sitt
dricksvatten. Ungefir 40 0oo analyser utfors arligen pa detta sitt. Information i samband med ett
nytt delmal skulle genom kunna medféra att fler brunnsigare skulle vilja testa vattenkvaliteten.
Kostnaden for en analys ir i storleksordningen 1000 kr.

Anlaggning av ny brunn

Ibland beror diligt vatten pa att brunnen ér dilig och bér ersittas. En ny borrad brunn kostar i nor-
malfallet ca 50 0oo kr, inkl pump och hydrofor (varierar mellan ca 30 0oo-100 000 kr). En korrekt
grivd brunn kostar ungefir lika mycket. Ibland kan situationen lésas genom att tita den befintliga
brunnens évre delar sd att inte ytligt vatten med fororeningar kan rinna in. Kostnaden for detta kan
variera beroende pa vad som behéver goras.

Vattenbehandling

Kostnaden for vattenbehandling varierar beroende pa vilken typ av rening som krivs och pa vilka
rordragningsarbeten etc. som behovs. En del filter dr stora och en del bér placeras i vilventilerade
utrymmen s att till exempel radon inte tillférs inomhusluften. Det bér beaktas att en del filter
ansamlar radioaktiva amnen och att dessa filter bor placeras sa att inte strilning kan ge negativ
paverka pd de som bor i bostaden. Om man bortser fran att bostaden kan behéva byggas om (eller
ut) for att rymma vattenreningsutrustning kan nagra exempel pa kostnaderna fér olika typer av
reningsutrustning ges.

En vanlig typ av filter som tar bort jirn, mangan, svavelvite, hojer pH-virdet och gor vattnet
mindre aggressivt kostar ca 30 0ooo kr inklusive installation. Driftskostnaden fér denna typ av filter
dr relativt lag (ca 200 kr/ar). Filter som tar bort fluorid kostar i storleksordningen 10 0oo kr inklu-
sive installation men dir ir driftskostnaden hogre, kring 2 ooo kr/ar. Omvind osmos, som tar bort
i stort sett alla [6sta imnen kan anvindas for att rena salt dricksvatten. Detta dr emellertid dyrt och
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anliggningar som behandlar allt hushéllsvatten kostar ofta nigra hundratusen kronor innan allt ir
klart. Dessa anliggningar behdver mycket extravatten for att fungera och ir dirfér olimpliga i om-
riden med vattenbristproblem. En del reningsmetoder kriver relativt rent vatten for att fungera var-
for man kan behova ha flera seriekopplade filter. Detta innebir att den kompletta reningsutrustning-
en kan bli dyr om man har otur.
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BEGREPP

Allman anlaggning

En anliggning over vilken en kommun har ett rittsligt bestimmande eller inflytande och som har
ordnats och anvinds for att uppfylla kommunens skyldigheter enligt lagen (2006:412) om allminna
vattentjanster.

Beredning
En avsiktlig atgird som har till syfte att se till att dricksvattnets kvalitet motsvarar uppsatta rikevir-
den. Definitionen kommer frin Socialstyrelsens allminna rad om dricksvatten.

Distributionsanlaggning

Sidan del av en anliggning som avser rorledningar, pumpar, reservoarer eller liknande rorutrust-
ning for distribution av dricksvatten. Definitionen kommer fran Socialstyrelsens allmdnna rid om
dricksvatten.

Dricksvatten
Vatten som ir avsett for dryck, matlagning, personlig hygien och andra hushallsgéromal. Definitio-
nen kommer frin Socialstyrelsens allminna rid om dricksvatten.

Dricksvattenanlaggning
Vattentikt, vattenverk och distributionsanliggning. Definitionen kommer fran Socialstyrelsens all-
minna rad om dricksvatten.

Enskild anlaggning
Anliggning som distribuerar vatten till en- eller tvafamiljsfastighet. Definitionen kommer fran So-
cialstyrelsens allmidnna rad om dricksvatten.

Vattentakt
Bortledande av grund- eller ytvatten for vattenforsorjning och de tekniska anordningar som krivs
for vattenuttag. Definitionen kommer frin Socialstyrelsens allminna rid om dricksvatten.

Grundvatten
Det vatten som finns i den mittade zonen (grundvattenzonen), dvs. den del av marken dir alla por-
och sprickutrymmen ir fyllda med vatten och vars portryck ir lika med eller storre dn atmosfirtrycket.

Riktvarde
Riktvirdet kan vara satt av hilsomissiga, tekniska eller estetiska skil. Det ir inte bindande, men ska
ses som starkt motiverade rekommendationer.

Ravatten
Obehandlat grund- eller ytvatten avsett att anvindas som dricksvatten. Definitionen kommer frin
Socialstyrelsens allminna rid om dricksvatten.

Vattenverk

Del av anliggning for dricksvattenforsérjning for att ta in, bereda eller pa liknande sitt hantera
dricksvatten samt tillhérande reservoar eller liknande anordning for att forvara dricksvatten. Ett
vattenverk vid en enskild anliggning dr normalt en hydrofor eller en hydropress och i férekomman-
de fall ndgon av dessa tillsammans med utrustning for att behandla vatten. Definitionen kommer
frin Socialstyrelsens allmidnna rid om dricksvatten.
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Verksamhetsutovare

Den eller de juridiska (foretag, organisation etc.) eller fysiska personer (minniska) som ansvarar for
en verksamhet eller del av en sadan.

Ovrig anlaggning/Ovrig vattentakt

Anliggning som distribuerar vatten till mer dn en tvafamiljsfastighet. Definitionen kommer frin

Socialstyrelsens allmidnna rid om dricksvatten. SGU anvinder begreppet 6vrig vattentike for vat-
tentike som inte dr allmidn men dar uttaget ar storre dn 10 kubikmeter per dygn eller som forsorjer
fler in 50 personer under minst en vecka per ir.
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