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FORORD

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:130, bet. 2001/
02:M]J U3, rskr. 2001/02:36) om delmél, atgirder och
strategier for att nd de nationella miljokvalitetsmalen.
Miljémalsradet har pa regeringens uppdrag p&borjat arbe-
tet med en fordjupad utvirdering av miljokvalitetsmalen i
syfte att i februari 2004 limna ett underlag till regeringen.
Ansvaret for att ta fram underlaget delas av de myndigheter
som har huvudansvar respektive dvergripande ansvar for
milen. Miljomélsrdets kansli samordnar arbetet.

Sveriges geologiska undersékning (SGU) har huvud-
ansvar for miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvali-
tet. Denna rapport utgér SGUs underlag till regeringens
fordjupade utvirdering av miljsmalsarbetet inom grund-
vattenomrédet.

Utgéngspunke for rapportens strukcur har varic miljo-
malsridets synopsis frdn 2002. I forsta delen redovisas
hur grundvattnet paverkas av olika faktorer. Detta har
strukturerats enligt DPSIR-systemet. Forst beskrivs de
drivkrafter eller forindringar i samhillet som kan paverka
grundvattnet (D). Sedan f6ljer en mer detaljerad beskriv-
ning som sammanfactar hur olika verksamheter péverkar
grundvactnet (P). Finns uppgifter om hur grundvacenets
status (S) forindrats redovisas detta liksom vilken inver-
kan eller effekter (I) de har. Har atgirder for att forbittra
forhallanden vidtagits redovisas detta (R). I efterféljande
delar redovisas hur nuvarande uppféljningssystem och
styrmedel fungerar och forslag till forindringar ges.

Miljomalsmyndigheterna gick, via miljomalsridets
kansli, under hosten 2002 ut med enkit till landets lins-

styrelser. SGUs del i enkiiten syftade till att fa in uppgifter
om hur langt kommuner/regioner kommit i arbetet med
act i sin planering ta in vattenforsérjning och ldngsiktige
skydd for grundvattenresurser samt hur man planerar det
fortsatta arbetet. Hir fingades ocksd upp vad som pa lokal
och regional nivi ses som problem avseende bl.a. grund-
vattnets kvalitet och hur man ser pa tillimpningen av be-
fintliga styrmedel. Aven resultatet av fragor rorande andra
miljokvalitetsmal, t.ex. God bebyggd milji (planering, hus-
hallning av mark och vatten samt delmélet f6r naturgrus),
har gett virdefull information. Fér att finga in uppgifter
pa lokal nivd har SGUs databas Grundvattenforekomster
och vattentikter (DGV) anvints. Databasen ir under upp-
byggnad och inrapporteringen av uppgifter till DGV om
allminna vattentikeer startade i december 2002.

SGU har beaktat de synpunkter som fordes fram i sam-
band med det seminarium, som SGU anordnade i april
2003 for att forankra den fordjupade utvirderingen av
miljomélet Grundvatten av god kvaliter. 1 seminariet deltog
representanter for sivil centrala, regionala och lokala myn-
digheter som konsultféretag och branschorganisationer.

Underlag till rapporten har tagits fram av statsgeolo-
gerna Lena Maxe och Lena Ojala. Féredragande har varit
programchef Mats Aastrup. En pdf-version av rapporten
finns tillginglig pd SGUs webbplats, www.sgu.se.

Johan Anderberg
Verksamhetschef Miljo
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GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

*Grundvattnet skall ge en siker och hillbar dricksvartenfor-
sorjning samt bidra till en god livsmiljo for véixter och djur i
sjoar och vattendrag”

Delmél, dtgirder och strategier framgir av regeringens
proposition 2000/01:130, Svenska delmdl och dtgiirdsstra-
tegier. Forhallandet mellan miljokvalitetsmélen och del-
milen kan beskrivas s att miljokvalitetsmalet definierar
det tillstdnd for den svenska miljon som miljsarbetet skall
sikta mot, medan delmalen anger rikening och tidsper-
spektiv i miljdarbetet.

Miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet syftar
till ate sikra tillgingen av tillrickliga mingder dricksvat-
ten av god kvalitet. Utstrémmande grundvatten skall sam-
tidigt vara av sddan kvalitet och mingd att det bidrar ill
att vixter och djur har en god miljo i ekosystem som ir
beroende av grundvattnet. Miljokvalitetsmalet ir uppdelat
i fyra delmal. De tre forsta anger hur Sveriges grundvatten-
tillgdngar skall sikras genom skydd, hur anvindningen av
mark och vatten inte skall dventyra mingden grundvatten
och att grundvatten som nyttjas som dricksvacten skall vara
av god kvalitet till &r 2010. Det fjirde delmalet anger att
detskall finnas &cgiirdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for
vatten och skall vara uppfylle 4r 2009.

Regeringen ger i propositionen uttryck f6r uppfattning-
en att vattenforsérjningsfrigorna bor fi en mer central roll
isambhillsplaneringen och skyddet av viktiga vattenforsorj-

ningsomrdden bor stirkas. Utpekade dtgirder i arbetet med
att uppnd delmélen ir identifiering av geologiska forma-
tioner av betydelse f6r vattenforsorjningen, att undersska
och kartligga viktiga grundvattenférekomster, att foresld
geologiska formationer som behover ges lagligt skydd, ace
ta fram en handbok for vattenplanering, att utpeka regio-
nala mark-, yt- och grundvattenresurser av riksintresse f6r
vattenforsorjningen, att uppritta regionala vattenhus-
hallningsprogram, att revidera Naturvardsverkets All-
minna rid for skyddsomriden, att faststilla skyddsom-
riden, att utarbeta atgirdsprogram enligt Grundvatten-
utredningens betinkande Grundvattenskydd (SOU 1995:
45), att utarbeta rad och riktlinjer for vatten- respektive
energiborrning, kommunernas inventering av vattenbe-
hov, resurser, brister och enskilda vattentikter samet ge-
nomférandet av ramdirektivet for vatten i Sverige. Dessa
uppgifter genomférs av berérda myndigheter och i nira
samverkan mellan myndigheterna pa lokal, regional och
central niva.

Sveriges geologiska undersskning (SGU) dr mélansva-
rig myndighet {6r Grundvatien av god kvaliter. SGU har
ocksd huvudansvaret f6r kunskapsforsorjningen, vilket
bl.a. innebir att tillhandahilla ett geologiske underlags-
material som behandlar grundvattentillgingar. Vidare ir
SGU en av regeringen utpekad myndighet med sirskilt
sektorsansvar f6r ekologiskt hillbar utveckling inom sitt
verksamhetsomrade.

Delmal for miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet

1. Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning skall senast
ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot exploatering som begransar anvandningen av vattnet.

2. Senast ar 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte medféra sadana andringar av grundvattennivaer
som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och vaxtliv i angransande

ekosystem.

3. Senast ar 2010 skall alla vattenférekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att anvandas som
dricksvatten och som ger mer an 10 m3 per dygn i genomsnitt eller betjanar mer an 50 personer per ar uppfylla
gdllande svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av mansklig

verksamhet.

4. Senast ar 2009 skall det finnas atgardsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten som anger hur God grundvat-

tenstatus skall uppnas.
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A. UPPFOLINING

Drivkrafter/samhallsutveckling
Vattenanvandningen i samhallet
Bakgrund

I Sverige ir rent vatten oftast en sjilvklarhet. Generellt
finns det i Sverige gott om vatten av bra kvalitet men
mojligheterna till stérre uttag varierar kraftigt inom
landet. Ytvatten och grundvatten ir sammankopplade i
det hydrologiska kretsloppet. Alle grundvatten blir forr
eller senare ytvatten och storsta delen av alle yevatten
har tidigare varit grundvatten. Miljokvalitetsmalet for
grundvatten syftar till act sikerstilla ate tillrickliga
grundvattenresurser finns tillgingliga for en hillbar
dricksvattenforsérjning. Samtidigt kan vattenuttaget
verka begrinsande for uppfyllandet av den del av mélet
som syftar till att bevara grundvattenutstromning till
ckologiska system.

Grundvattenforekomster i Sverige

Sverige har i ett nationellt perspektiv rikliga grundvat
tentillgdngar, men lokalt och regionalt kan grundvatten-
tillgdngarna vara begrinsade. For anliggning av storre vat-
tentikeer ir tillgdngen av isilvsavlagringar ofta styrande.
Nir den naturliga grundvattenbildningen inte 4r tillricklig
irisilvsavlagringarna ocksa viktiga eftersom de i manga fall
kan anvindas f6r konstgjord infiltration. I vissa omraden,
framst i Skdne, finns stora grundvattenforekomster i den
sedimentira berggrunden.

Aven urberggrunden erbjuder majlighet till uttag, i
forsta hand f6r enskild vattenforsérjning, men kan med
en god brunnslokalisering i vissa fall forsérja mindre
samhillen. Situationen med minga, men ganska smé,
grundvattenforekomster, se figur 1, innebir bdde for- och
nackdelar. Om en grundvattenforekomst frorenas ir ska-
dan begrinsad till denna men det kan vara langt till en
annan férekomst dir tillrickliga mingder grundvatten av
god kvalitet kan utvinnas. Att, som EG:s ramdirekeiv for
vatten kriver, inventera, klassificera och vid behov utarbeta
dtgirdsprogram for grundvattenforekomster som anvinds
eller kommer att anvindas till att férsorja fler dn 50 per-
soner eller dir uttaget ir storre dn 10 m®/dygn, innebir pd
grund av det stora antalet forekomster mer arbete i Sverige
4n i manga andra linder.

Naturliga vattenkvalitetsproblem kan begriinsa
anvindningen

Grundvattnets naturliga beskaffenhet kan begrinsa an-
vindbarheten som dricksvatten, vilket gér att det 4r an-
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geligetatt bevara de grundvattenférekomster som har god
kvalitet.

Hoga jirn- och manganhalter ir relativt vanliga i grund-
vatten, bdde frin brunnar i jord och frin brunnar i berg
men problem med dessa metaller kan vanligen 16sas med
olika behandlingsmetoder. I de fall jirn 4r bundet i orga-
niska komplex kan det vara svarare att avligsna. Minga
grundvatten medfor tekniska problem eftersom de ir Jed-
ningsangripande, frimst beroende pé lagt pH och hég halt
av aggressiv kolsyra. Detta dr dock Litt att dtgidrda innan
distribution. Naturligt héga kloridhalter i omriden som
ligger under hogsta kustlinjen #r vanligt férekommande
och problemen 6kar ofta med dkat uttag. Liksom f6r hoga
kloridhalter ir kvalitetsproblem med héga fluoridhalter,
frimst i bergborrade brunnar, svira att komma till rita
med. Det nya grinsvirdet for otjinligt vatten, 1,5 mg/l',
overskrids i 95 allminna vattentikter enligt en enkiit
utford av Svenskt Vatten 2001. 1 enskilda bergborrade
brunnar dverskrids det nya grinsvirdet i en dryg fjirde-
del av brunnarna®.

Problem med higa radonhalter ir vanligt. Radon finns
frimst i vatten frin bergborrade brunnar, men kan dven
forekomma i ldga halter i vatten frén jordbrunnar. Hoga
radonhalter i grundvatten dr vanligare i omrdden dir
berggrunden har héga uranhalter men patriffas dven i
andra omrdden. De lokala geologiska forhallandena har
en avgorande betydelse f6r radonhalten. Rekommen-
dationen ir dirfor att vatten frin borrade brunnar bér
analyseras med avseende pé radon. Vid hoga radonhal-
ter bor dtgirder vidtas. Den huvudsakliga risken med
radon i vatten idr avgingen till inomhusluften som man
inandas. Statens strdlskyddsinstitur (SSI) beriknar att ca
500 lungcancerfall per ar statistiske sett orsakas av radon
i inomhusluften, de flesta i kombination med rékning. Av
dessa beriknas nigra tiotal bero pd radon som har avgitt
frén vatten. Vid fortiring av radonhaltigt vatten paverkas
frimst mag—tarmkanalen, och detta uppskattas kunna ge
upphov till ndgra f& cancerfall per ar. For radon finns god-
tagbar reningsteknik, bide for vattenverk och for enskilda
vattentikter, tillginglig.

Nyligen har risken med uran i grundvattnet upp-
mirksammats. Uran kan férekomma i dricksvatten frin
bergborrade brunnar och (sannolikt) mer sillsynt frin
jordbrunnar. Risken med uran ir dess kemiska toxicitet.
Paverkan pd njurarna har konstaterats i bl.a. finska un-
dersokningar. Strdldosen frén naturligt uran ir mycket
liten. Idag finns inget grinsvirde f6r uran i vatten vare
sig i Sverige eller i Europeiska Unionen (EU). Virldshilso-
organisationen (WHO) har en rekommendation pa 9 pg/l,



Hydrogeologiska Sverigekartan
visande isdlvsavlagringar och
sedimentar berggrund

[ Isalvsavlagring, >125 I/s
[ Isalvsavlagring, 25-125 I/s
I sedimentar berggrund, >150 m3/d

Storre grundvattenférekomster
med bedémda uttagsmangder

Figur 1. Grundvattenférekomster i Sverige i jord och berg. Till vanster visas de geologiska forutsatt-
ningarna och till hoger méjliga uttagsméngder fran brunnar. Kalla Nationalatlasen.

USA 30 pg/l. Kartliggningar av uran i bide kommunalt
och enskilt dricksvatten pagar for nirvarande som ett
bidrag till EU:s underlag for att faststilla ett grinsvirde
for uran i vatten. I cirka 30 procent av hittills undersékta
enskilda brunnar i Sverige har uranhalter éver 20 pg/l
uppmiitts. Férhojda uranhalter i vatten forvintas, liksom

for radon, i omrdden med uranrik berggrund, men kor-
relationen mellan uran och radon 4r mycket svag. For att
fa bittre kunskap om var héga uran-, radon- respektive
radiumhalter kan forvintas behovs forskning kring uran,
dess sonderfallsprodukter, radium och radon, och deras
geo- och hydrokemiska egenskaper.
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I Total Indikativ Dos (T1D) ingér alla radioaktiva imnen
utom K-40, tritium samt radon och dess dotterprodukter.
Enligt de nya dricksvattenféreskrifter som utfirdats av
Statens Livsmedelsverk (SLV) ir grinsvirdet for den totala
indikativa dosen satt till 0,1 mSv/ar i allminna vattentik-
ter'. Inférandet av grinsvirde for TID har inneburic att
forekomsten av radionuklider i vatten behéver kartliggas,
ett arbete som pdbérjades under 2001 i samarbete mellan
SSIL, SLV och SGU. Under 2003-2004 kommer radionu-
klider att undersokas i vatten frin kommunala vattentikter
och enskilda brunnar. I det fortsatta samarbetet deltar dven
Svenskt Vatten, Socialstyrelsen och Totalforsvarets forsknings-
institut (FOI).

Av 6vriga metaller har naturligt hoga halter av kadmium
uppmirksammats i framfor allt nigra omriden med sedi-
mentir bergrund. Halterna nir vanligen inte upp till grins-
virdet for dricksvatten. Aven naturligt forhojda blyhalter
har observerats.

Arsenikbalter, ibland 6verskridande grinsvirdet, 10 pg/l,
ar relativt vanligt fsrekommande i borrade brunnar i om-
riden med sulfidmineraliseringar.

Uppgifter i databasen f6r Grundvartenforekomster och
vattentikter (DGV) avseende kvalitet omfattar infor-
mation om vattentiktsspecifika problem (Tabell 1). Infor-
mation finns frin 918 grundvattentikter. Uppgifter om
problem innebir inte nddvindigtvis att grinsvirden har
overskridits utan kan vara en observation av f6rhojda hal-
ter. Figur 2 visar varifrén uppgifter inkommit.

Tabell 1. Sammanstallning av kvalitetsproblem vid 918 allménna
grundvattentakter enligt kommunernas inrapportering till SGU
(september 2003)

Problem Ja (%) Nej (%)  Vetej(%)*
Radon N 16,0 70,8 13,1
Bakterier N, M 13,8 78,9 7,3
Bekampningsmedel M 8,6 63,2 28,2
Klorid N, M 7,2 84,3 8,5
Nitrat M 7,0 85,0 8,0
Tungmetaller N 2,8 65,6 31,6
Petroleumkolvaten M 1,9 58,4 39,7
Uran N 0,7 35,0 64,4
Arsenik N 0,3 58,8 40,8

Inkluderar svarskategorierna (i) vet ej, (i) ej undersokt, respektive
(iii) ej svarat

N; Kvalitetsproblem huvudsakligen férknippade med grundvattnets
naturliga sammansattning

M; Kvalitetsproblem huvudsakligen orsakade av mansklig paverkan

Vattenuttag

Ar 2000 beriknades vattenuttagen i Sverige uppgi till
3,2 kubikkilometer, vilket dr knappt 2 procent mindre
in 1995°. Fordelningen mellan kommunala och enskilda
vattenuttag liksom mellan olika anvindarkategorier ir
oférindrad. Grundvattenuttaget har beriknats minska
med nistan 5 procent till 542 miljoner m®. Minskningen
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Figur 2. Vattentékter i DGV (Databas for Grundvattenférekomster
och vattentdkter). Hittills har uppgifter inkommit fran 1028 vat-
tentakter.

motsvarades av en 6kning i ytvattenuttaget som berikna-
des uppga till 1993 m? &r 2000. Havsvattenuttaget uppvi-
sade ocksd en minskning med ungefir 5 procent till 546
miljoner m®. Den mingd vatten som inte kunde fordelas p&



grund- respektive ytvattenuttag p.g.a. bristande underlag
minskade med 18 procent till 160 miljoner m? (figur 3).

Allméin vattenforsorjning

I Sverige dr 85 procent av befolkningen ansluten till
allminna, oftast kommunala vattenforsérjningsanligg-
ningar. I 2069 vattenverk producerades 923 miljoner m?
vatten 1996, varav ytvatten stod for 51 procent, grund-
vatten for 24 procent och grundvatten genom konstgjord
grundvattenbildning for 25 procent. Trots att drygt hilf-
ten av vattnet produceras vid ytvattenverk utgor dessa en-
dast 10 procent av anliggningarna. Andelen anliggningar
med konstgjord grundvattenbildning 4r ca 6 procent. Det
stora flertalet anliggningar, 84 procent, utnyttjar enbart
grundvatten®’.

Enskild vattenforsirining

Den del av befolkningen som inte ir ansluten till kom-
munalt vatten, ca 1,2 miljoner minniskor, fir vatten frin
andra vattentikeer, vanligen egna brunnar. I miljshilso-
enkiten NHME 99 ¢ angav 6 procent att vattnet kom frin
en egen grivd brunn och ndgot fler, 8 procent, att vattnet
kom frin egen borrad brunn. Det finns ungefir 400000

Vattenanvindning ar 2000 (milj. m3)
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Figur 3. Vattenanvandningen uppdelad pa anviandningsomrade,
uttagstyp respektive typ av vatten. Data fran SCB?

enskilda brunnar fér permanentboende och ungefir lika
ménga for fritidsboende. Under den senaste tiodrsperioden
har vattenborrningen i stort sett varit konstant pa ca 5000
nya brunnar per ar. Under senare delen av &r 2002 har en
viss okning iakttagits, vilket kan bero pé ligre grundvatten-
nivéer in normalt under denna period.

Industrins vattenforsorjning

Tillverkningsindustri, el- och virmeverk respektive gru-
vor och mineralbrott stdr for tva tredjedelar av vatten-
anvindningen (kidrnkraftverkens kylvattenanvindning
¢j medriknat), nistan uteslutande genom egna vatten-
uttag. Industrins vattenuttag berér frimst ytvatten och
iviss man havsvatten medan endast 1 procent utgdrs av
grundvatten®.

Jordbrukets vattenforsirining

Jordbruket stér fér ca 4 procent av de totala vattenuttagen
i Sverige. Berikningarna grundas pa en torrdrssituation
da anvindningen till ca 70 procent utgdrs av bevattning
och resten avser djurhéllning. Fér bevattning anvinds cill
overvigande del, 80 procent, ytvacten®. Uppgifterna om
bevattning grundas i huvudsak pa uppgifter frin 1985,
di den senaste undersékningen av bevattning i jordbruket
gjordes. Fér djurhallning saknas uppgifter om férdelning-
en mellan ytvatten och grundvatten men huvuddelen kan
formodas utgoras av grundvatten.

I kategorin "Ovrigt” i figur 3 ingdr kommunalt vatten
som anvinds inom t. ex. byggverksamhet, varuhandel, ho-
tell- och restaurang, transporter, offentlig forvaltning och
inkluderar dven det vatten som anvinds pa vattenverken
och ledningsforluster®.

Samhallsutvecklingen och grundvattnet

Grundvattnet paverkas svil av aktiviteter i tillrinnings-
omrédet som av aktiviteter som i vissa fall bedrivs utanfér
landets grinser. Nationella och europeiska beslut inom en
rad omriden ger bidde direkta och indirekea effekeer for
grundvattnet.

Utvecklingen inom samhillets olika sektorer kan pa
olika sitt paverka bdde grundvattnet som sddant och nytt-
jandet av grundvattnet. Inom vissa omriden férekommer
overuttag av grundvatten med &tféljande kvalitetsproblem.
Obalansen mellan tillging till och efterfrigan pa grund-
vatten kan férvintas 6ka med tilltagande urbanisering och
befolkningskoncentration. Aven inom en enskild kommun
kan vattentillgingen variera stort. Yt- och grundvatten av
god kvalitet utgér en betydelsefull naturresurs for sam-
hillet och tillgdngen av dessa resurser 4r av stort regionalt
och lokalt intresse, i vissa fall dven ett riksintresse, for vat-
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tenfdrsorjningen. Samtidigt innebir samhillsutvecklingen
att andra intressen tar grundvattnet i ansprak, vilket kan
innebidra pafrestningar pd sivil grundvattnets kvantitet
som kvalitet. Utvecklingen inom jordbruket, transport-
sektorn, kemikalie- respektive avfallshantering bedéms
ha sirskile stor betydelse f6r grundvattnets kvalitet i ett
l&ngsiktigt perspektiv. Méjligheten att nd miljokvalitets-
mélet Grundvatten av god kvalitet 4r dirfér i hog grad
beroende av utvecklingen inom omriden som berér andra
miljokvalitetsmal sdésom God bebyggd miljo, Ingen Gvergod-
ning, Gififri milji och Bara naturlig forsurning. Nedan fol-
jer en kortfactad redogorelse av utvecklingen inom olika
sektorer som fingas upp inom andra miljomal.

God bebyggd miljo

Enligt Boverket innebdr samhillsutvecklingen i stort
act befolkningen kommer att utgoras av en storre andel
ildre samridigt som nya virderingar och livsstilar anam-
mas. Antalet sm& hushéll skar liksom transporter av bdde
minniskor och gods. Befolkningsomflyttningar sker frin
vissa regioner till ndgra fi regioner. Inom en region sker
ocksd forflyteningar frdn dess periferi mot regioncentrum.
Den tidigare relativt stabila stadsstrukturen tenderar att
forindras mot okad koncentration av savil befolkning som
niringsliv till de stérsta och mest tillgingliga stiderna.
En viktig drivkraft for omflyttningar dr ocksa en utbyggd
hogskola’.

Vigverket riknar med en fortsatt stark crafikeillvixe pd
de svenska vigarna. Prognoser for perioden 1997 till 2010
pekar pd en tillvixt av personbilstrafiken med 29 procent
och av lastbilstrafiken med 37 procent. Viginvesteringarna
inriktas i huvudsak mot att forbittra det befintliga vig-
nitet vad giller birighet och sikerhet. I frimst storstads-
omrédena tillkommer dven en del satsningar som avser
att 6ka framkomligheten®. Under de senaste tre aren har
persontransporterna pd jirnvig 6kat med 23 procent, gods-
transporterna har behéllit sin andel av marknaden pa cirka
24 procent. Banverket riknar med en fortsatt 6kning av
tagtrafiken. Genom satsningar pd snabbtigstrafik, regio-
nal persontrafik f6r dagpendling upp till 15 mil samt upp-
graderade banor f6r en effektiviserad godstrafik skall dessa
behov tillgodoses. Nagon nybyggnation av flygplatser sker
inte i ndgon stor utstrickning i Sverige idag’.

Merparten av ballastmaterialet f6r vigbyggen och bygg-
nadskonstruktioner har under ling tid himtats ur grussar
och andra sand- och grusavlagringar, vilket har minskat
mojligheterna f6r en grundvactenbaserad dricksvacten-
forsorjning pd manga héll. Anvindningen av naturgrus
har dock under senare &r radikalt minskat, framfor alle pd
grund av att produktionen har styrts dver mot anvindning
av alternativa material, frimst bergkross och till mindre del
dven morin och dteranvint material. Enligt delmal 4 under
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miljokvalitetsmalet God bebyggd milji skall senast ar 2010
uttaget av naturgrus i landet vara hdgst 12 miljoner ton per
dr och andelen dteranvint material utgéra minst 15 procent
av ballastanvindningen. Slutsatsen i SGUs fordjupade ut-
virdering av delm&l 4 4r att malet avseende minskade uttag
av naturgrus kommer att uppnds'.

Ingen 6vergodning

Jordbrukets utveckling styrs i hég grad av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik (CAP) men iven av samhills-
utvecklingen i 6vrigt. Antalet husdjur minskar, likasd den
odlade arealen. Olika ersittningar paverkar grodfordel-
ning och djurhallning. Riktade miljdersittningar som t.ex.
vid atgirder for minskat kvivelickage har stor betydelse.
Systemen for ersittning och stod forindras emellertid och
EU-kommissionen har 2002-2003 freslagit att stodet
skall frikopplas frin produktionen och i stillet ges som
ett arealbidrag. Det skulle kunna innebira att spannméls-
och oljevixtodlingen kraftigt minskar, medan tridesarea-
len inklusive odling av energi- respektive industrigrédor
starkt 6kar. Hur det verkligen blir beror pa den slutliga
utformningen av stddet". Grundvattnets status paverkas
i hog grad av hur jordbrukets hantering av gédsel och be-
kimpningsmedel samt dess uttag av vatten for bevattning
utvecklas.

Giftfri miljo

I samhillet anvinds ett stort antal kemiska produketer. I
Kemikalieinspektionens produktregister finns ca 64000
kemiska produkter innehdllande drygt 12000 kemiska
dmnen registrerade. Till detta kommer ett okint antal
kemiska imnen som ingdr i importerade varor. Amnen
kan ocks3 bildas oavsiktligt i olika industriella processer
vid olyckor eller vid f6rbrinning av avfall. EU:s kemikalie-
strategi syftar till att 6ka kunskapen om anvinda kemiska
dmnen men systemet ir endast i borjan av sin utveckling.
Inférandet av ett auktorisationsférfarande for sirskile far-
liga dmnen f6rvintas kunna leda till att anvindningen
av dessa dmnen antingen upphér, eller att den begrinsas
och/eller att emissionerna frin anvindningen kontrolleras
bittre'?. Ramdirektivet for vatten presenterar ocksi listor
over s.k. prioriterade imnen som skall fasas ut eller férhin-
dras att tillforas vatten.

Bara naturlig forsurning

Kemiska imnen kommer ocks4 till Sverige via acmosfiren.
Ar 1996 bidrog t.ex. utlindska killor till ca 90 procent av
svavelnedfallet, 80 procent av kviveoxidnedfallet respek-
tive 60 procent av ammoniaknedfallet i Sverige. Nedfallet
av svavel har minskat mycket kraftigt under den senaste 25-



drsperioden, vilket innebir att forsurningstrycket minskat
visentligt. Den kritiska belastningen for férsurande sub-
stanser overskrids dock fortfarande fér skogsmark och sjdar
i sydvistra Sverige®.

Begrdinsad klimatpdverkan

Klimatets framtida utveckling ir osiker. Generellt antas
klimatet pa lingre sike bli mildare och blétare, med undan-

Paverkan

De flesta verksamheter i samhillet kan paverka grund-
vattnets status/miljotillstind. Infrastrukeur, bebyggelse
och areella niringar utgor de storsta pdverkansgrupperna.
De senaste dren har en 6kad medvetenhet gjort att storre
hinsyn tas till grundvattnet men tidigare lokalisering av
verksamheter och avvigningar mot andra samhillsintres-
sen gor att paverkan pd grundvattnet fortfarande ir stor.
Vid insamlingen av uppgifter om allminna vattentikeer
till DGV stilldes frigan om vilka verksamheter som
skulle kunna péverka vattentikten negativt. I septem-
ber 2003 hade svar for 918 grundvattentikter kommit
in. Enligt dessa sigs vigar som det storsta potentiella
hotet (61 procent), féljt av jordbruk (49 procent), bebyg-
gelse (42 procent), skogsbruk (28 procent) och industrier
(11 procent). Negativ paverkan fr@n ytvatten angavs
relativt ofta (12 procent), medan deponier (5 procent)
och luftféroreningar (7 procent) och ”6vrigt” (5 procent)
angavs mer sillan.

Delmal 1 (Skydd av geologiska formationer)

Mséjligheterna att anligga nya vattentikeer har i minga
omréden begrinsats av att geologiska formationer brutits
ut eller av att infrastruktur eller annan samhillsbebyg-
gelse har etablerats sd att en lingsiktig sikerhet for
grundvattentillgingen inte har kunnat garanteras. I t.ex.
Stockholm finns idag knappast tillrickligt stora omrdden
i grusavlagringar kvar som kan utnyttjas for konstgjord
infilcration. Detta beror, férutom pé tidigare grusbryt-
ning, pé att inda sedan stadens grundande har bebyg-
gelse och vigar forlagts till de mest grundvattenférande
avlagringarna. Dirutéver skyddas kvarvarande dspartier
i stor utstrickning av naturvérdsskil eller for att de ér av
betydelse for friluftsliv.

tag for sodra Sverige dir torra somrar kan ge kade behov
av bevattning med vattenbrist som f6ljd. Det kan medféra
vattenforsdrjningsproblem i syddstra Sverige, som redan
idag har liten grundvattenbildning™.

For befintliga vattentikter kan t.ex. vigtrafik, jordbruk,
avlopp och deponier inom omrédet utgéra hot.

Delmal 2 (Férandringar av grundvattennivaer)

Infrastruktur

Satsningar pd infrastruktur, inte minst ett kat under-
marksbyggande, kan péverka grundvattnets nivaforhal-
landen negativt. Ett uppmirksammat exempel 4r proble-
matiken kring de stora vatteninflédena i samband med
tunneldrivning fér jirnvig genom Hallandsas. Det finns
emellertid en stor medvetenhet om riskerna, framfor alle
avseende de sittningar i urbana omraden p4 lera som kan
uppstd dven vid relative sma avsidnkningar av grundvatt-
nets tryckyta, och anstringningar gérs f6r att minimera
skadorna.

Tdtorter/bebyggelse

Den naturliga grundvattenbildningen begrinsas i titor-
ter dir en stor andel av ytan ir bebyggd eller bestdr av
hirdgjorda ytor. Infiltration av dagvatten har setts som
en metod att motverka avsinkta grundvattennivéer men
ocksa ett sitt att minska problem med omhindertagande
av stora mingder av dagvatten i samband med flédestop-
par. Insikten om att dven dagvatten innehdller en mingd
fororeningar har emellertid medfort act metoden kommit
att allt starkare ifrigasittas. Overhuvudtaget har intres-
set for den urbana hydrogeologin ckat men det finns
stora kunskapsluckor'®. En annan aspekt ir lickaget frén
vattenledningar och avloppsledningar som kan ge ett be-
tydande bidrag till grundvattenbildningen' ** . Svenskt
Vatten anger att ca 20 procent av producerat renvatten
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forloras i lickage®. For det kommunala vattenlednings-
nitet motsvarar det ett genomsnittligt arligt utlickage
pd knappt 3 m*/m vattenledning. Lickaget ir givetvis
inte jimnt fordelat 6ver ledningsnitet men omriknat till
Sveriges hela titortsareal (inklusive smiorter)”! motsvarar
det en grundvattenbildning pd 30 mm/ar. I vilken grad

Figur 4. Fordelning fritidshusomraden. | Sverige finns det 1 331
fritidshusomraden, dvs. omraden med minst 50 fritidshus och dar
avstdndet mellan husen dr hogst 150 meter, SCB*.
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infiltration av vatten som avrinner frén hérdgjorda ytor,
lickage frin dagvattensystemet eller frén avsiktlig infiltra-
tion av dagvatten tillférs grundvattnet beror fsrmodligen
pa mycket lokala faktorer dir grundvattenytans akeuella
lige dr av storsta betydelse.

Problem med vattenbrist

I delar av Sverige kan uttagen av grundvatten under kortare
eller lingre perioder vara stérre dn nybildningen av grund-
vatten. Detta icke hallbara utnyttjande av naturresursen
grundvatten resulterar i sinkta grundvattennivier och
kan orsaka kvalitetsproblem, frimst saltvattenintring-
ning. De flesta grundvattenforekomsterna i Sverige ir inte
s stora att de under en f6ljd av r medger ett éveruttag.
Ett l&ngsiktigt dveruttag dr fraimst majligt i storre akvife-
rer som t.ex. Kristianstadsslittens sedimentira berggrund,
ddr uttagen for bevattning vissa &r ir stora samtidigt som
stora uttag gors for kommunal vattenférsorjning?. Vid
stora uttag okar ocksd bidraget frin grundvatten i ytliga
jordlager som kan vara péverkat av jordbruksverksamhet
och bl.a. ha en hég nitrachalt.

I omriden med ett 6kande antal fritids- och perma-
nentboende, uppstér eller kommer sannolike problem
med dricksvatten- och avloppsforsdrjningen act uppstd.
Ar2000 fanns enligt Statistiska centralbyrin (SCB) 1331
fritidshusomrdden®. Méinga av dessa ligger i kustomra-
den, se figur 4. Hogre boendestandard i kombination
med ett dkat permanentboende Skar vattenfdrbruk-
ningen. Mdnga borrar egen brunn och risken for saltvat-
tenintringning okar. Saltvattnet dr i de allra flesta fall
relikt saltvatten som finns i omrdden som varit tickta
av salt eller brickt vatten efter senaste nedisningen. I
strandnira ligen kan dven intringning av det nutida
havsvattnet forekomma. I manga omrdden finns inte
heller gemensamma avloppssystem utan avloppsvattnet
infiltreras p& tomten vilket 6kar risken for lokal avlopps-
paverkan pd dricksvattnet.

Delmal 3 (Kvalitetskrav for grundvatten)

Foreslagen indikator: Anvandning av vagsalt

I foreskrifter frin Statens livsmedelsverk (SLV ES 1993:35)
dr angivet vad som giller for hantering och kontroll
av dricksvatten. Livsmedelsverkets nya foreskrifter for
dricksvatten som trider i kraft 2003-12-25 (SLV FS
2001:30") stiller inga krav pa rivattnet utan riktar in
sig pd det behandlade och distribuerade vattnets kvalitet.
Foreskrifterna giller inte vattenverk som tillhandahaller
mindre dn 10 m? dricksvatten per dygn eller f6rsorjer farre
dn 50 personer utan ir tillimpliga for stérre anliggningar
eller om vattnet tillhandahills eller anvinds som en del av



en kommersiell eller offentlig verksamhet. Grinsvirden
giller ddrfér inte ravattnet eller vatten frin flertalet en-
skilda brunnar. En miingd orsaker kan ligga till grund for
att grundvattenférekomsterna ur vilka rdvattnet himtas
ir férorenade och dirfor inte hiller den kvalitet som fore-
skrifterna kriver.

Energiborrning

Antalet energibrunnar for bergvirme har okat kraftigt
de senaste dren Sammanlagt anlades det mer 4n 23000
energibrunnar &r 2002, vilket kan jimforas med firre dn
1000 brunnar fér ca 10 ar sedan. Storre delen (>95 pro-
cent) utgdrs av s.k. slutna virmepumpsystem dir en kold-
birarvitska, vanligtvis etanolbaserad, cirkuleras i ett slutet
slangsystem i brunnen.

Taktverksamhet och schaktning

Schaktning och tiktverksamhet innebir att skyddet mot
fororening av grundvattnet férsimras genom att det natur-
liga jordlagret tas bort. Det utgdr ett naturligt filter och
en spirr som kan hindra férorenande dmnen respektive
bakterier och virus att nd grundvattnet. Hirmed 6kar
risken for paverkan pd underliggande mark och vatten
vilket visats i bl.a. finska undersékningar*. En potential
for fastliggning och nedbrytning av féroreningar finns
framfor allt i markens allra dversta del. D4 en fororening
kommit ned i grundvattnet kan den vara svér act spira
och avligsna. I grundvattnet ir syretillgdngen dalig, vilket
for de flesta organiska dmnen forsvirar nedbrytningen.
Genom ett minskat jordticke ovanfor grundvattenytan
minskar transporttiderna till grundvattnet f6r bade vat-
ten och féroreningar. Vidare kar grundvattenbildningen
nir vegetationen tas bort vilket kan medfora en ojimnare
vattenkvalitet och en 6kad forsurningspéverkan® 2.

Vid tikeverksamhet kan paverkan pa grundvattnet dven
ske vid springning, anvindning av dammbindningsmedel
och genom utsldpp frin de arbetsmaskiner som anvinds
inom omréidet.

Transportsektorn

Transportsektorns huvudsakliga miljopéverkan utgors
av buller, utsldpp till luft, mark och vatten, paverkan pa
landskapet samt uttag och anvindning av material. Varje
utbyggnad medfor risk f6r konflikt med andra ansprik ill
naturen. Férutom for grundvattenintressen kan omriden
vara av intresse for t.ex. naturvird, kulturminnesvird,
friluftsliv eller titortsbebyggelse. En utgingspunkt for lo-
kaliseringen av nyanliggningar av infrastrukcur bér vara
att vigar, jirnvigar och flygplatser inte forliggs till geolo-
giska formationer som ir viktiga frdn vattenforsorjnings-

synpunkt. Skyddsdtgirder som titande skikt, membran
etc. bor endast ses som nodlosningar.

Ny- och ombyggnation kan péverka grundvattnet
pa olika sitt, till exempel genom sinkning av grundvat-
tennivdn, forindrad grundvattenstrémning och utslipp
till grundvactnet. Féroreningar kan tillforas via dag-
vatten eller som punktutslipp till f6ljd av olyckor. Dir
vigar och jirnvigar skir igenom grusdsar eller passerar i
nirheten av yt- och grundvattentillgingar 6kar risken f6r
act vattnet skall pdverkas. Manga ildre vigar ligger p.g.a.
gynnsamma grundliggnings- och drineringsférhillanden
pa grusdsar dir ocksd manga av de storsta vattenuttagen
i kommunala vattentikter gors. Aven minga flygplatser
ir belidgna pé sand- och grusavlagringar. Konsekvenserna
av att féroreningar genom dagvattnet eller vid en olycka
ndr grundvattnet beror framfér allt pd de hydrogeologiska
forutsittningarna i omrédet samt av recipientens kinslig-
het for férorening.

Viigar

At fororeningar frin vighdllning kan pdverka vattentik-
ter har linge varit kiint. Redan pd 1960-talet uppmirk-
sammades skador pa brunnar lings vigar. De orsakades av
spridningen av sulfitlut och kalciumklorid som dammbind-
ningsmedel pd grusvigar”. Losningen dé var att beligga
de viigar dir problem med saltpdverkade brunnar kunde
uppkomma.

I en rikstickande inventering 1995 uppskattades antalet
konfliktpunkter mellan statlig vig och stérre, i huvudsak
kommunala, vattentikter till ca 1500 av Vigverket.

Féroreningsspridning frin vig kan grovt delas upp i
tva typer dir kontinuerligt vigdagvatten utgor en dif-
fus killa till skillnad fr&n utslipp i samband med olycka
som betraktas som punktutslipp. Dagvatten frin vigar
innehaller ett stort antal féroreningar frin vigtrafik och
vigunderhall. De vanligaste fororeningskategorierna i vig-
dagvatten ir suspenderat fast material, syreforbrukande
imnen, metaller (framfor allt Cd, Cr, Cu, Pb och Zn),
organiska féroreningar, oljeprodukter och niringsim-
nen?. Féroreningarna hirrér bland annac frin bilavgaser,
korrosion frin fordon, dick- och vigslitage same drift och
underhdllsdtgirder. Forutom dessa vigrelaterade forore-
ningar belastas vigdagvattnet dven av fororeningskillor
med annat ursprung dn vigtrafik sdsom t.ex. jordbruks-
drinering. Féroreningsmingderna i vigdagvattnet varierar
kraftigt.

Spridning av vigsalt® brukar lyftas ut eftersom det idr
den fororening som vighéllaren sjilv sprider genom sin
driftverksamhet och dirmed ocks3 har ldttast att paverka.
I genomsnitt sprids ca 250 000 ton NaCl per 4r i Sverige pa
det statliga viignitet, se figur 5 och 6. Utéver detta tillkom-
mer det salt som kommunerna sprider. Mingden salt som

FORDJUPAD UTVARDERING 2003 — Grundvatten av god kvalitet

15



16

sprids varierar mellan olika delar av landet och mellan olika
ar beroende pa viderforhillandena. De stérsta problemen
med saltet 4r inte saltet som kemisk substans, utan de bief-
fekter det ger upphov till som bl.a. 6kad hardhet i grund-
vattnet, dkad korrosion och risk for 6kad metallrérlighet
genom marken. Saltet kan ocksd ses som ett sparimne som
visar pd koppling mellan viig och grundvatten och pa att

/ >10 ton/km

7-10 ton/km

/ <7 ton/km

Figur 5. Statligt vagnat som saltas vintertid. Saltgiva vintern 2000/
2001. Kalla: Vagverket
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det kan finnas risk f6r pverkan av andra féroreningar i
vigdagvattnet.

Av frimst framkomlighets- men ocksd av trafiksiker-
hetsskil anvinds sale (NaCl) for halkbekimpning vid
temperaturer kring 0 °C. Férbrukningen varierar med
klimatférhallandena i landet och viderleken. I bérjan
pd 90-talet 6kade saltgivorna i landet. Under 2001/2002
anvindes 265000 ton salt pd det statliga vignitet vilket dr
en 6kning med nistan 20 procent jimfért med foregdende
vintersisong. Okningen beror i huvudsak pa att antal halk-
och snétillfillen 8kade. Detta kan utldsas vid jimférelse
mot Vigverkets saltindex som inférdes i slutet p& 90-talet
for uppfsljning mot driftentreprendren. Saltindex beskri-
ver faktisk saltdtgdng jimf6rt med teoretiskt beriknad at-
ging vid de viderférhillanden som raddde under vintern.
Vigverkets sektorsredovisning visar att saltférbrukningen
pa det kommunala saltvignitet de senaste &ren har legat
runt 70 tusen ton med en successiv 8kning.

Jdrnviigar

Bade tidigare och nuvarande jirnvigsverksamhet kan
paverka grundvactnet. Detta gor ate fororeningsbilden dr
komplex. Spridning av féroreningar vid olycksutslipp vid
banunderhéll eller trafik fsrekommer men utgér en mindre
risk.

Storst risk for grundvattnet utgor fsrmodligen anvind-
ningen av kemiska vixtbekdmpningsmedel pd banvallar
och bangdrdar. Vid bekidmpning har anvints eller an-
vinds preparat innehéllande diuron, glyfosat och imaza-
pyr. Sammanlagt anvindes 1288 kg aktiv substans pa
190 mil &r 2001. Glyfosat ir numera det enda anvinda
bekidmpningsmedlet. Diuron och glyfosat har pavisats i
drineringsvatten, grundvatten och jord inom och i anslut-
ning till besprutade omriden.

For impregnering av Banverkets triisliprar och dven
kontaktledningsstolpar anvinds i huvudsak kreosot. Un-
der 2001 forbrukades 420 ton kreosot och 55000 sliprar
impregnerades. En rad tungmetaller kan licka ut frin ban-

Saltforbrukning statligt vagnat
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Figur 6. Indikator 88. Saltanvandning pd det statliga vagnatet



kroppen hirrorande frin slitage, impregneringsvitska m.m.
vanligen arsenik, koppar, krom, kadmium, silver, antimon,
tenn och bly. Ett annat problem ir férorenade jordmassor
frén jirnvigsomrdden som sillan kan dteranvindas utan
behandling. Traditionellt har sidana jordmassor omhin-
dertagits genom deponering inom spiromrdden. Idag
omhindertas jordmassorna i hdg utstrickning i externa
deponier och endast till viss del genom dteranvindning’'.

Flygplarser

Risken f6r paverkan pd grundvattnet frin flygplatser och
flygverksamhet utgérs frimst av kemiska produkter som
anvinds i brinsle, vid avisning, vid rostskyddsbehandling
etc. samt av utslipp av luftféroreningar. Stora mingder
flygbrinsle, frimst flygfotogen, hanteras varje r. Stora
mingder avisningsmedel anvinds f6r act gora landnings-
bana och flygplan fria frn is. Siffror frin Luftfartsverkets
arsredovisning 2001 ger att det i genomsnitt férbrukas
250 ton urea och 1400 ton acetat pa svenska flygplatser
varje ar for banavisning®®. Traditionellt har urea anvints
vid halkbekimpning men under 90-talet har denna till
stor del ersatts med acetatbaserade medel f6r att minska
kviveutslippen. Numer anvinds urea frimst vid mycket
svara viderférhéllanden. Kaliumacetat ir ej bioackumu-
lerbart och har lig toxicitet, det 4r littnedbrytbart men
nedbrytningen ir syrekrivande. For flygplansavisning an-
vinds ca 3 000 ton propylenglykol per &r. Propylenglykol
ir licenedbrytbar och har lag giftighet for vattenlevande
organismer men nedbrytningen av glykol 4r ocksa syre-
krivande.

Inom flygplatsverksamheten hanteras stora mingder
petroleumprodukter for brinsle till fordon och hydraul-
och motoroljor. Aven l6sningsmedelsbaserade firger, lacker
och rengéringsmedel anvinds. Verksamheterna utgsr risk
for fororening av grundvattnet vid spill eller olyckor.

Olyckor och brinder
Olyckor

Utslipp i samband med olyckor kan ge stora effekter pd
miljén da utslipp sker under kort tid, inom ett begrinsat
geografiskt omride samt dd stora mingder miljofarliga
dmnen sprids samtidigt. Faktorer avgérande for miljs-
konsekvenserna av en olycka dr utslippets storlek och
killstyrka, dmnets kemiska och fysikaliska egenskaper,
spridningsforutsiteningarna pa platsen for olyckan och
kinsligheten hos recipienten som drabbas av utslippet™.
Bade riddningstjinstens insats och skadeférebyggande
dcgirder kan i flera avseenden péverka miljokonsekven-
serna. Aven de naturliga yttre forhillandena som rider vid
olyckstillfillet pdverkar konsekvenserna.

Olycksrisken for tunga transporter varierar stort med
vigkategori, vigtyp och hastighetsgriins. Redan gjorda risk-
berikningar visar att den vanligaste olyckstypen dr en om-
kérnings- eller upphinnandeolycka pa en motorvig skyltad
med 70 eller 90 km/h. Den hindelse som oftast leder till
storre utslidpp dr nir fordonet vilter. Varje &r 4r 100-120
fordon avsedda for farligt gods pé vig inblandade i trafik-
olyckor som rapporteras av polisen®2. Vid uppskattningsvis
10-20 olyckor per ar sker utslipp av miljéfarliga imnen
dir insats av riddningstjinsten krivs och fara for spridning
till dricksvattentike finns (uppgifter frin Riddningsver-
ket). Nationell statistik dr fortfarande briscfillig men
tickningen 6kar. Petroleumproduketer, framfor alle bensin,
eldnings- och dieselolja, dominerar farligtgodstranspor-
terna pa vig och star for 3/4 av fororeningsfallen® *. Dessa
transporter gir pa en stor andel av vignitet, dven de simre
delarna. Dessutom stills inte samma harda krav pd dessa
tankar jimforc med de avsedda for exempelvis gaser. Vid
2/3 av olyckorna med farligt gods och drivmedelslickage
som kriver riddningsinsats ir utslippen smd, mindre 4n
200 liter. Det skall pdpekas att mindre incidenter som leder
till spill av petroleumprodukter men som inte rapporteras
till riddningstjinsten bér vara mycket vanligare 4n stora

olyckstillbud.

Brénder

Miljoeftekeer till f6ljd av férorenat slickvatten vid en brand
kan bli mycket omfattande. Ett utslipp av ett starke foro-
renat slickvatten kan ge storre miljoeffekeer in om samma
dmnen hade slippts ut till atmosfiren genom rokgaserna.
Detta beror pd att det i atmosfiren sker en stor utspidning
av rokgaserna medan slickvattnet littare ansamlas pa ett
stille och kan infiltrera till grundvattnet.

Sammansittningen pd slickvactnet kan variera stort.
Dels finns reaktionsprodukter som bildas under brand-
forloppet och dels tillsatser, t.ex. skumvitskor som blan-
dats i slickvattnet for ett bittre slickningsresultat. Dessa
ir ofta svirnedbrytbara och dessutom giftiga i redan laga
koncentrationer *. Aven en brand i en anliggning som
normalt inte hanterar farliga kemikalier kan dirfor utgéra
en risk for kontamination av grundvattnet p& grund av
slickvattnet.

Tditorter

Vattentikter ir ofta anlagda i nirhert dll titort och kon-
sumenter. Sedan mitten pd 50-talet har titortsarealen i
Sverige sexdubblats. En vattentikt med tillrinningsomrade
kan stegvis ha kommit att omgirdas av allt mer titorts-
bebyggelse, infrastrukeur, industriomrdden etc. Detta
innebir att det inom vattentikeens tillrinningsomrade
ofta finns riskobjekt som kan paverka vattnets kvalitet
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och/eller kvantitet. Lickage frin tankar och cisterner kan
forekomma. Méinga olika verksamheter som kan férorena
mark och paverka grundvattnet bedrivs eller har bedrivits
ienstad. Anvindning av bekimpningsmedel forekommer
ocksd inom titorter. Rester har hittats i grundvatten av
frimst preparat avsedda att halla mark ogrisfri.

Omfattningen av lickage frin avloppsledningar (spill-
vattenledningar) ir inte kind och den ir svir att mita.
Man vet att avloppsledningarna ir otita eftersom det vid
perioder med hég nederbordstillforsel licker in vatten.
Under torrare perioder nir grundvattenytan ir ligre kan
de sannolike licka avloppsvatten. Mingden avloppsvatten
som tillférs grundvattnet dr sannolikt inte s stor men kan
innebira en betydande tillférsel av olika fororeningar,
inklusive bakterier.

I Sverige finns 19 titorter enligt roda kartan (2000)
med fler dn 50000 invénare. Fér tolv av dessa finns vat-
tentikter inom titortsgrinsen. Av dessa vattentikter dr fem
kommunala vattentikter i jordlager, resterande utnyttjar
grundvattnet i berg eller ir ytvattentikter. For titorter med
mellan 50000 och 10000 invinare har 35 av 90 titorter
vattentikter inom titortsgrinsen. Av dessa dr 11 kommu-
nala vattentikeer i jord (figur 7). Underlaget dr himrtat
frén roda kartans titortsindelning och i redovisningen av
vattentikter i SGUs hydrogeologiska linskartor.

Vid en undersékning av grundvattnet i Stockholm stad
fann man att tungmetallhalterna var f6rhojda jamfort med
skogsekosystemen. Kraftigast f6rhojt av de undersskea me-
tallerna var kvicksilver, f6ljt av koppar, kobolt, arsenik, bly,
nickel, krom, kadmium och zink. Bakterier var den nist
vanligaste féroreningen och tenderade att fésrekomma dir
dven halten av tungmetall var hég och bekdmpningsme-
del och petroleumkolviten forekom. Bekimpningsmedel
var den tredje vanligaste fororeningen och fanns liksom
petroleumkolviten i knappt hilften av proven. Forhojda
kvive- och fosforhalter pavisades i ungefir en tredjedel av
punkterna och d4 tillsammans med forhéjda metallhalter
och bakterier. Aven PAH, som iterfanns i en knapp fjir-
dedel av proverna, férekom tillsammans med tungmetaller
och bakterier. Kloridhalterna var mycket héga i mdnga av
punkterna®.

Ettannat exempel p& paverkan pd grundvattnet i titort
har uppmirksammats i Uppsala. Stadens centrala omrdden
ligger inom tillrinningsomradet till ndgra av de allminna
vattentikterna och problem med bekimpningsmedel har
lete till att vattentikeer tagits ur bruk. Det dmne som pé-
triffats ir BAM (2,6-diklorbenzamid), en nedbrytnings-
produktav imnet diklobenil som tidigare anvints i totalut-
rotningsmedel pd ytor dir man inte vill att ndgonting skall
viixa, som till exempel pa tridgérdsgdngar, gardsplaner,
kyrkogardar, skolgirdar, vigar och jirnvigar. Aven rester
av andra bekimpningsmedel har pavisats i Uppsala, men i
halter under grinsvirdet 0,1 mikrogram per liter®.
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Figur 7. Pa kartanvisas med rott tatorter med fleran 50 000 invénare
och med grundvattentaktijordinomtatortsgransen. Med blatt visas
tatorter med mellan 10 000 och 50 000 invdnare med grundvatten-
takt i jord inom tatortsgransen. Med orange visas ovriga tatorter i
Sverige med fler &n 10 000 invanare. (Lantméteriverkets roda karta
samt SGUs grundvattenkartor 6ver lanen.)



Fororenade omrdden

Det finns ett stort antal omriden med férorenad mark,
sediment och grundvatten i Sverige. I stort dr de ett arv
frén var industriella utveckling, diribland den mycket
spridda gruvverksamheten och metallurgiska industrin.
I bérjan av 90-talet paborjade Naturvirdsverket och
linsstyrelserna en kartliggning av fororenade omréden
i Sverige. Linsstyrelserna hade 2001 identifierat 38000
omriden". Som exempel pé kiillor till mark- och grund-
vattenfororening kan nimnas platser dir verksamheter
som gruvdrift, metallurgisk industri, kloralkaliindustri, gas-
verk och sdgverksverksambet med impregnering bedrivits
samt olika industrier, forsvarets verksambet, kyrkogérdar
och utslipp frin kemtviittar. De markféroreningar som
formodas ge storre eller mindre pdverkan pa grundvattnet
ir bl.a. kvicksilver, kadmium, arsenik, bly, stabila organis-
ka dmnen, petroleumkolviten, klorerade 16sningsmedel,
stabila bekdmpningsmedel och kreosot?.

Tri har impregnerats pa cirka 400 stillen i Sverige. Den
forsta behandlingen bérjade redan vid mitten av 1800-
talet. Dessutom har trivaror doppats mot angrepp av
svamp vid flera hundra sgverk. Drygt 100 triskyddsan-
liggningar var i drift 1996. Ett stort antal triskyddsmedel
har anvints, bl.a. kreosot, kopparsulfat, krom, arsenik och
pentaklorfenol. Hanteringen av dessa ofta mycket giftiga
kemikalier var inte alltid den bista, och nu finns de som
fororeningar i och kring manga av anlidggningarna®.

Avfall fran gruvdrift stir for en stor del av sdvil férorenad
mark som avfallsmingder. Totalt beriknas 700 miljoner
ton gruvavfall finnas runtomkring i Sverige. Fortfarande
produceras en stor mingd, 45 miljoner ton, per &r. Att den
nutida avfallsproduktionen ir relativt stor beror bl.a. pa att
allemer l8ghaltiga malmer anvinds®. Cirka 25 miljoner
ton utgdrs av graberg och 20 miljoner ton av anriknings-
sand. Dessa miangder avser rester frin sulfidmalmsgruvor
som ir de besvirligaste ur miljosynpunke. Vittring av obe-
handlade upplag kan ge extremt sura sulfat- och metall-
haltiga lakvatten till vattensystemen.

Den verksamhet som har bedrivits eller bedrivs pd ben-
sinstationer i Sverige medfor risk for att fororeningar sprids
till grundvatenet. Fororeningar som kan forekomma i mark
och vatten vid bensinstationer ir rester av bensin och diesel
men dven rester av spill- och smérjoljor. Bensintillsatsen
MTBE har enligt bl.a. tyska erfarenheter visat sig proble-
matisk vid spill . Den #r savil svirnedbrytbar som lictrérlig,
MTBE detekterades i 49 procent av provtagningspunkter-
na i stadsmiljo*. Aven diffus spridning lings vigar kan ge
pavisbara halter MTBE i grundvatten liksom infiltration
av MTBE-haltig nederbérd.

Deponier

En soptipp t.ex. for hushallsavfall utgér en blandning av
manga olika material. Den gradvisa nedbrytningen av or-
ganiskt material innebir atc den kemiska miljon och f6rut-
sittningar for flode av vatten och olika typer av substanser
forindras under deponins dldrande. Férutom att det finns
miljoskadliga imnen i det deponerade materialet kan nya
dimnen bildas i deponin. Starkt férorenat lakvatten kan
soka sig till grundvatten och ytvattensystem. En riskfaktor
som belysts av Linsstyrelsen i Stockholm ir tendensen att
i alle storre utstrickning behandla lakvactnet lokalt och
slippa ut det till en lokal recipient istillet for att leda det
till reningsverk?'.

Aven om problemen minskar vid de aktiva deponierna
kvarstdr problem med gamla deponier. Man riknar med
act det finns flera tusen ildre nedlagda deponier som kan
innehalla allt frin gruvavfall till gammalc hushéllsavfall.
Deponier har i de flesta lin inventerats och man har en
god uppfattning om hur minga och av vilken typ (kom-
munal, industri, gruvavfall) det finns. Kommunerna ir
dlagda att ha kontroll pd gamla kommunala deponier
och att bedoma riskerna frin miljoskyddssynpunke. Kon-
trollprogram finns endast i undantagsfall for nerlagda
deponier. Gamla deponier inom vattenskyddsomraden
ir en inte helt ovanlig foreteelse, vilket underlag frin
bl.a. linsstyrelsen i Visternorrland visar®'.

Avlopp och slam

I avloppsvattnet samlas potentiella niringsimnen men
ocksd ménga av de kemiska produkter vi anvinder i
samhillet. Under ménga ar har slammet frin avlopps-
reningsverk diskuterats. Spridning av slam pa dkermark
har begrinsats for att inte dventyra markkvaliteten res-
pektive livsmedelskvaliteten i ett lingsiktige perspektiv.
Slamkvaliteten har emellertid successivt forbittrats for de
parametrar som foljts, t.ex. kadmium. Kvar finns pa sina
hall koppar som hirror frin korrosion av ledningsnitet. En
annan metall som uppmirksammats i relativt héga halter
ir silver. Strivan att sluta kretsloppen har &terigen dkat
kraven pd att slam skall cillforas 8kermark. Det finns dock
nya tveksamheter, som bl.a. rér férekomsten av olika or-
ganiska féroreningar*? . Andralsningar for att tillvarata
niringen i latrin dr att anvinda urin pa jordbruksmark®.
P4 det sittet kan den mesta niringen tas till vara samti-
digtsom innehéllet av tungmetaller dr [igt. Den uppmirk-
sammade forekomsten av likemedelsrester, hormoner och
hormonliknande amnen har dock gjort anvindningen av
urin tveksam.

Vad som #dnnu ir okint ir den eventuella betydelsen
av andra dmnen i avloppsvattnet som ju bl.a. innehaller
allt vad som anvinds i hemmen vad giller tvite, disk-,
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rengdringsmedel, hygienprodukter, likemedelsrester etc.
Minga privata dricksvattenbrunnar fir vatten frin ett
relativt begrinsat omréde. Speciellt i omriden dir minga
hushall har egen brunn och egen avloppsinfiltration kan
vattenkvaliteten forsdmras.

Ar 1995 hade enligt SCB 1054900 av glesbygdsbe-
folkningen enskilda avlopp, fér 196000 personer sak-
nades avlopp eller uppgift om avlopp®. Enligt samma
uppgifter fanns vid den tidpunkten 423300 bebyggda
fritidsfastigheter. For &r 2000 anger SCB att det finns
552750 fritidshus varav 154770 i fritidshusomraden®.

Vid en jimforelse av organiska fororeningar vid smé,
medelstora och stora avloppsreningsverk visade det sig
att det inte var ndgon avgérande skillnad mellan dessa.
Endast ett fital fororeningar tillkom vid de stora verken
och dd endast i 1dga koncentrationer. Man kunde berikna
att hushéllen stod for en relativt stor andel av de syntetiska
organiska fororeningarna®.

Inverkan pd grundvatten av avloppshantering liksom
fororeningar i slam som sprids pa dkermark eller pd annan
mark och som férmodligen kan lakas ut till grundvattnet
dr bristfilligt undersoke. Ettannat omréde med kunskaps-
luckor 4r hur likemedel férekommer i miljén?. Dessutom
saknas kunskap om vilka hilso- och miljsrisker som olika
likemedel och deras nedbrytningsprodukter kan medfora.
I detta sammanhang kan édven péverkan av veterinirme-
dicinska preparat nimnas. Ingredienser som anvinds
i kosmetiska och hygieniska produkter har pdcriffacs i
miljon. Det dr inte kint hur vanligt detta dr samt i vilken
utstrickning det medfér skadliga effekter i miljon.

Jordbruk
Gidsling

Godsling av jordbruksmark idr den viktigaste orsaken till
nitrat i grundvattnet. Modellberikningar av normalutlak-
ningen frin dkermark ger att medelutlakningen av kvive
frén rotzonen ir oférindrad, ca 22 kg/N ha mellan 1995
och 1999%. Berikningarna, som tar hinsyn till f6rhal-
landen som jordart, vixtfsljd, godsling, skord etc. och
som bygger pa ett normalklimat, visar pa stora skillnader
mellan olika regioner och olika grodor. For Skdnes och
Hallands slittbygder, fér den sydsvenska mellanbygden
och for Oland och Gotland beriknas att medellickaget
frén dkermark ger upphov till halter i vatten under rotzo-
nen som overstiger 10 mg N/I. Med dessa lickagevirden
frén jordbruksmark ir det stillvis svirc act komma under
Livsmedelsverkets hilsorelaterade grinsvirde 10 mg N/I.
Detta dndras i Livsmedelsverkets nya foreskrifter! till
50 mg/I NO, vilket motsvarar 11,3 mg N/I. Enligt berik-
ningarna ger 14 procent av hela Sveriges jordbruksareal
halter 6ver 50 mg/l och 72 procent halter 6ver 20 mg NO,/1

FORDJUPAD UTVARDERING 2003 — Grundvatten av god kvalitet

(4,5 mg N/1) vilket motsvarar grinsen for tjinligt med an-
mirkning. Berikningarna grundar sig pd medelvirden for
respektive jordart och produktionsomride med nuvarande
jordbruksdrift (figur 8).

Fér perioden 1985-99 finns berikningar av killfor-
delningen for kvive till havsomrdden®. Andra killor
som #ven kan péverka grundvattnet framstar vid sidan
av jordbruksmarken som mindre viktiga. Bidragen frin
jordbruksmark, hyggen och enskilda avlopp ir i ton per
ar 60600, 6400 och 4600. Emellertid kan kvive frin
enskilda avlopp ofta mirkbart p&verka enskilda brunnar.
Avrinnande grundvatten frin hyggen kan negative paverka
ytvattensystemen under en period efter avverkningen. Vid
berikningarna av kvivetransport har éven olika mekanis-
mer som minskar kvivehalten (retention) vigts in med
hjilp av kalibrering mot omriden dir kvivehalten i avrin-
nande vatten mitts. En genomsnittlig retention i marken,
t.ex. genom denitrifikationsprocesser, har beriknats till
25 procent.

Bekimpningsmedel

Till bekdimpningsmedel riknas ett flertal olika imnen
som anvinds inom skilda omriden. Under 2001 sildes
totalt 8621 ton kemiska bekimpningsmedel (aktiv sub-
stans). Den storsta mingden, 75 procent, anvinds inom
industrin, frimst som triskyddsmedel. Dirnist kommer
jordbruksanvindningen, 20 procent, som framfér alle
utgdrs av ogrisbekimpningsmedel men dven av svamp-
bekimpningsmedel och andra produkter. Hushéllens
anvindning utgér knappt 5 procent och anvindningen
inom fruke och tridgird 4r ca 0,5 procent. Anvindningen
inom jordbruket har totalt sett minskat sedan 1980-talet,

Berdknat kvaveldckage fran rotzonen
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Figur 8. Beraknade kvavehalter i lackage fran jordbruksmark (under
rotzonen) . Efter NV Rapport 5248. Medelvarden for olika jordarter
i respektive produktionsomrade. Kumulativ fordelning. Total areal
27450 km?, inkluderar dven vall och trada. Gransvarden for nitrat i
dricksvatten infogat.



forsiljningen 2001, 1783 ton, utgjorde enbart 39 procent
av medelanvindningen under 1981-85. Férsiljningen har
emellertid aterigen 6kat sedan 1995 dé endast 1306 ton
sildes. Eftersom medlen har blivit effektivare ricker den
silda mingden till att behandla en ndgot storre areal 2001
dn under borjan av 1980-talet™.

At forsiljningen nu tycks oka kan ha flera orsaker. Gro-
dor dir ofta relativt mycket bekimpningsmedel anvinds,
t.ex. hostsdd och sockerbetor har dkat, ensidigare vixfélj-
der 6kar bekidmpningsbehovet, effektivare produkter gér
bekdmpning mer lonsamt och i stérre brukningsenheter
ir kemisk bekimpning ldttare act hantera dn alternativa
metoder. Okade krav pi trida har 6kat anvindningen
av glyfosat som stdr for en stor del av 6kningen. Knappt
50 procent av den svenska dkerarealen behandlas med
bekimpningsmedel. Sirskilt stor dr mingden anvint
imne per hekear for potatis och sockerbetor. Aven for
tridgdrdsgrodor, diribland dpplen och jordgubbar, kan
anvindningen per hektar vara stor. Det finns stora regio-
nala skillnader i behandlingsintensitet. I Gotalands sédra
slidttbygder behandlas 83 procent av jordbruksmarken med
imedeltal 1,5 kg/ha. For Svealands slittbygder dr siffrorna
lidgre, dir behandlas 57 procent av arealen med 0,5 kg/ha
bekimpningsmedel.

Aven utanfor jordbruket har anvindningen av bekimp-
ningsmedel minskat. S& har Banverkets anvindning pa
banvallar minskats frin 3,5 ton (1992) till 1 ton (2000)°'.

RCAO-H, A2—CTRL, DJF
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Figur 9 visar forandring i vinternederbérd (procent) 2071-2100
jamfort med 1961-1990. Regional nedskalning av den globala
klimatmodellen fran Hadley Centre for utslappsscenario A2.

Oversvimningar och klimat

Vid dversvimningar, ras och skred kan skador uppstd pa
byggnader, vignit, elanliggningar, avloppsanliggningar,
cisterner, bensinstationer m.m. Dessa kan i sig utgora
en fororeningskilla men skador kan dven indireke f&
effekter t.ex. genom att pumpar som ir beroende av
elforsorjning slutar att fungera. Vid 6versvimning och
genom héjda grundvattennivéer i férorenade omréden
kan markbundna féroreningar frigras och spridning av
fororeningar ske. Fororeningsspridning kan dven ske ge-
nom att dag- och avloppsvattensystem dverbelastas. Efter
de senaste &rens hoga vattenfloden har konsekvenserna av
och beredskapsitgirder for éversvimningar fitt en 6kad
uppmirksamhet och visar pa brister i den fysiska plane-
ringen. I Riddningsverkets rapport "Miljopdverkan frin
dversvimningar” > ges forslag till ett klassificeringssystem
for att inventera risk- och skyddsobjekt inom &versvim-
ningskinsliga omrdden. Vid 6versvimningarna under &r
2000 utgjordes den vanligaste miljopaverkan av férore-
ning frin briddning av avloppsreningsverk respektive frin
bensinstationer.

Sambhillets utslipp av vixthusgaser, frimst koldioxid,
gorattvi pd sikt forvintas 3 ect varmare klimat och forind-
rad nederbird enligt det svenska regionala klimatmodelle-
ringsprogrammet SWECLIM. Inom SWECLIM studeras
regionala effekter av en klimatforindring'. Osikerheterna
i hur klimatet kommer att utvecklas ir fortfarande stora
beroende pé osikerheter i de framtida utsldppens storlek
och osikerheter i hur kinsligt klimatet dr for en frindring
i atmosfirens sammansittning. Hur vixthusgaser binds
eller frigors i t.ex. vegetation, mark eller hav under indrade
klimatforhallanden 4r inte heller klart. Vi vet fortfarande
inte om Sveriges medeltemperatur om 100 &r ir tre, fyra
eller fem grader varmare eller om det regnar 30, 40 eller
50 procent mer pd vintern. Det SWECLIMs modeller tyd-
ligt indikerar 4r att vi gr mot mildare och blstare vintrar
samt varmare och, &tminstone i Sydsverige, torrare somrar.
Sidana forindringar kan ge bdde direkta och indirekta
konsekvenser f6r grundvattnet och vattenférsérjningen.

SWECLIMs berikningar visar att drsmedeltempera-
turen dkar. Vintertemperaturen hojs emellertid mer 4n
sommartemperaturen. Berikningarna visar att nederbér-
den okar framfor allt under hést, vinter och vér (figur 9).
Antalet nederbérdsdagar beriiknas bli flera under vinter
och vdr medan sommarnederbérden beriknas minska
ndgot i sodra Sverige och sd dven antalet nederbérdsdagar.
Nederborden blir under hela &ret intensivare. Framtidens
vintrar blir mindre stabila, vilket leder till hogre vinterfls-
den och ligre vérfloden. Vinternederborden beriknas 6ka
med 30—40 procent och stora regnfloden kan komma att
bli vanligare medan risken for kraftiga varflsden troligen
minskar (SWECLIMs &rsrapport 2002). Ect mildare och
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fuktigare klimat leder till att avdunstningen okar, vege-
tationsperioden f6rlings och till att sné- och issisongen
kortas.

Ett mildare klimat kan méjliggora flera vixtslag och
medféra kade skordenivier framfor allt i norra delen av
landet. Men det innebir ocksa okad risk f6r vixtsjukdomar
och skadegorare som insekts- och svampangrepp vilket
kan 6ka behovet av bekimpningsmedel. Dessutom péver-
kas markstrukturen av minskad tjile. En effekt av varmare
vintrar dr att mossa vixer snabbare pd grisets bekostnad
pa griasmattor. Detta kan leda till en fortsatt kad anvind-
ning av mossmedel i hushéllen. Ar 2001 kopte hushillen
244 ton mossmedel vilket dr en 35 procentig 6kning frén
dret innan och mer in en tredubbling frén 1997. (Kemi-
kalieinspektionen)

Det férindrade klimatet kan ge effekter pd vattenforsorj-
ningen. En 6kad grundvattenbildning kan vara positivt ur
vattenforsorjningssynpunkt, men snabbare transporter av
vatten och féroreningar gor att markens naturligt renande
formaga blir mindre effektiv. Hogre grundvattennivéer
péverkar ocksd de markkemiska forh&llandena, diribland
redoxférhéllanden, och detta kan bl.a. leda till att metaller
bundna i marken 16ses ut. Klimatscenarier visar act neder-
borden kan minska i sydostra Sverige dir man har problem
med liten grundvattenbildning redan idag. Detta gor att
sydostra Sverige kan f& 6kad vattenbrist. En eventuell hoj-
ning av havsytan medfér 6kad risk for saltvattenpéverkan
i strandnira ligen, inte minst i Sydsverige.

Ett mildare klimat ger 6kade vattentemperaturer vilket
kan leda till 6kad bakterietillvixt och risk for blagrona

Status

Indikatorer ir viktiga for act folja utvecklingen i miljstill-
stdndet dvs. statusen. Inom grundvattenomradet ir avsak-
naden av data med god tidsupplosning stor. Detta gor att
en mer dvergripande redovisning av miljotillstindet maste
goras och att denna redovisning endast kan ske inom de
omriden dir ndgon form av data idag finns tillginglig.

Delmal 1 (Skydd av geologiska formationer)

Delmalet avser skydd av geologiska formationer i syfte att
langsiktigt sikerstilla majligheterna att nyttja grundvatten
for dricksvattenforsorjningen. Tillstindet i miljon saknar
mening f6r uppfoljning av detta delmal.
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alger i ytvattentikeer och en simre dricksvattenkvalitet.
Detta kan 6ka intresset for grundvattenbaserad vatten-
forsorjning.

En 6kad nederbord och grundvattenbildning okar
risken for dversvimningar, ras och skred och férindrar
forutsictningarna f6r dimensionering och byggande av
infrastrukeur. Sirskilt 6kade floden, forindrade maxtem-
peraturer och variationer kring 0-strecket har betydelse.
Ur driftsynpunkt kan ett mildare klimat ge konsekvenser
genom ett behov av ékad halkbekimpning och saltan-
vindning vid frosthalka pd viigar i storre eller nya delar av
landet, jamfért med nutida forhéllanden.

Férsurningspdverkan

Férsurning av mark och vatten har under det senaste halv-
seklet i betydande grad paverkat Sveriges miljé och dven
grundvattnets beskaffenhet. Regionalt sett anser linssty-
relserna i Blekinge, Halland, Vistra Gotaland, Kronoberg,
Jonképing, Virmland, Givleborg och Jimtlands lin att
forsurat/surt grundvatten ir ett problem. Ndgra lin ansdg
ocksd att f6rhojda metallhalter utgsr problem®.

Delmal 4 (Atgirdsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten)

Delmal 4 ir ett tgirdsinrikeat delmal. Atgirdsprogram
skall upprittas 2009 f6r att paverkan inte skall dventyra
act miljokvalitetsmalet nés.

Delmal 2 (Férandringar av grundvattennivan)

Problem med vattenbrist

Foreslagen indikator: Grundvattennivaer i
omraden med risk for negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller vaxt- och djurliv.

Overuttag 6ver lingre tidsperioder ir frimst majlige ur
stora akviferer som t.ex. Kristianstadsslittens sedimentira
berggrund. Dir ir uttagen for bevattning vissa ar stora
samtidigt som stora uttag gors for kommunal vattenfor-
sorjning. Konsekvenserna av éveruttagen ir att bidraget
frén grundvartten i ytliga jordlager dkar. Det grundvattnet



ir pa stora delar av slitten starkt paverkat av jordbruksverk-
samhet och har hog nitrathalt.

Aven i andra delar av Skine nimns vattenbrist av Lins-
styrelsen i Skdne som ett problem dir uttaget lokalt dr
storre dn nybildningen av grundvatten. I kustomriden i
t.ex. Ostergotland, Vistra Gétaland, Blekinge och Stock-
holm utgér vattenbrist och saltvattenintringning ett hinder
for en héllbar utveckling. I Blekinge 4r konkurrensen om
vattnet sirskilt stor pd Listerlandet dir ett intensivt jord-
bruk bedrivs. Situationer med vattenbrist och konkurrens
om grundvattnet intriffar ocksa pa Oland, Gotland och i
Halland. Ofta ir bristsituationen sirskilt uttalad pd somma-
ren dé bevattningsbehovet och fritidsboendet ir som storst
samtidigt som grundvattenbildningen dr som minst*'.

Ett belysande exempel kan himtas frin Stockholms
skirgird. En 6 med en yta av ca 200 ha har ca 500 fastig-
heter. Det finns ca 400 dricksvattenbrunnar och ungefir
lika minga avloppsanliggningar. Brunnarna kan sigas
vara anlagda i samma grundvattenforekomst och avlopps-
anliggningarna baseras i huvudsak pa avloppsinfiltration.
Kvaliteten pd avloppsanliggningarna varierar avsevirt.
P4 sikt riknar man med att flertalet fastigheter kommer
act hélla permanentboende med en successive 6kande
vattenanvindning som f6ljd. For att belysa huruvida de
boende pd 6n har en langsiktigt hillbar vattenforsérjning
gjordes ett slumpmissigt urval av 50 brunnar dir vatten-
analyser togs. Analysresultaten visade att ca 20 procent av
brunnarna hade indikationer pd avloppspaverkan och ca
30 procent hade f6rhojda kloridhalter.

Man kan med stor sannolikhet forutsiga atc dylika
vattenkvalitetsproblem kommer att 6ka med en 6kande
vattenanvindning i kustnira omrdden. Det hir dr problem
som varken behandlas inom ramen f6r EG:s ramdirektiv
for vatten eller Livsmedelsverkets nya foreskrifter for
dricksvatten’, vilket beror pa att uttaget av vatten i varje
enskild brunn vanligen understiger 10 m?*/dygn och for-
sorjer firre 4n 50 personer.

Delmal 3 (Kvalitetskrav for grundvatten)

Foreslagna indikatorer:
- effekter pa grundvatten av anvandning av vagsalt

- alkalinitet och pH i kommunala vattentdkter och
miljoovervakningens stationsnat.

Bekdmpningsmedel

Under det senaste artiondet har forekomst av bekimp-
ningsmedel i grundvatten alltmer uppmirksammats. For
att forhindra lickage till vattensystemen har moderna
bekimpningsmedel for jordbruksindamaél utformats for
act dels fastliggas i marken, dels brytas ned. Det ir nir

dessa faktorer inte fungerar som forhgjda halter kan ses i
grundvattnet. Mycket av den paverkan som konstaterats i
grundvatten hirrér frén tidigare anvindning av bekidmp-
ningsmedel utanfér dkermark, frimst for totalbekimpning
av ogris pd hirdgjorda ytor. P4 mark med 1&g organisk
hale fastliggs inte substanserna effektive och eftersom
den biologiska aktiviteten 4r lg bryts inte heller imnena
ned i tillricklig omfattning. Aven spill vid tillredning av
bekdmpningsmedelsldsningar pa sidan mark innebir en
stor risk for lickage till grundvattnet.

I en enkit tll Sveriges ca 2100 vattenverk begirde
Svenska Vatten- och Avloppsverksforeningen (VAV; numera
Svenskt Vatten) in uppgifter om analyser av bekdmpnings-
medel. Ungefir hilften av vattenverken svarade men av
dessa hade endast 322 analyserat vattnet med avseende pa
bekimpningsmedel. I 88 kommuner hade analyser utforts
for grundvattentikter och man hade i dessa funnit bekimp-
ningsmedel i 16 procentav tikterna. I de fall bekimpnings-
medel patriffats var det i 60 procent av fallen i halter dver
grinsvirdet. Fynden dominerades av BAM och atrazin foljt
av bentazon men dven andra imnen férekom.

For att skapa en 6verblick 6ver forekomsten av be-
kimpningsmedel i svenska yt- och grundvatten same folja
forindringar 6ver tiden samlas resultat frin bekdmpnings-
medelsanalyser i Pesticiddatabasen vid Avdelningen for
vattenvdrdslira, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)** .
Databasen innehéller f6r nirvarande resultat av bekimp-
ningsmedelsanalyser frin 5352 prover frén perioden
1985-2001. Proverna har tagits i grundvatten, ytvatten och
dricksvatten samt i kommunala och enskilda vattentikter.
De flesta kommer frin stickprovskontroller, men nigra
har ingdct i mer omfattade undersskningar. Proverna har
analyserats vid olika analyslaboratorier och sdvil urvalet
substanser som detektionsgrinserna varierar mellan labo-
ratorier och &r.

En sammanstillning av resultaten frén pesticiddacaba-
sen visar att av 2033 analyserade grundvattenprov éter-
fanns rester av bekimpningsmedel i 802, vilket motsvarar
en fyndfrekvens pd 39 procent”. Nir det giller grundvat-
tenlokaler har ett eller flera prov tagits frén 790 olika lo-
kaler och i 215 av dessa dterfanns bekimpningsmedel, dvs.
i 27 procent av undersokta lokaler (figur 10). Resultaten
ir sannolikt delvis paverkade av att man ibland tagit prov
for att man misstinkt en bekimpningsmedelspéverkan.
Totalt har 54 olika substanser detekterats i grundvatten
vid ett eller fler tillfillen, varav 14 stycken vid 5 eller fler
tillfillen.

Férsurningspdverkan

Grundat pd mitningar i den nationella miljsovervak-
ningen och frin SGUs grundvattennits stationer 4r det
ytliga grundvattnet mycket starkt paverkade av forsurning
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(enl. Bedimningsgrunder for grundvatten®®). Ytterligare 47
procent var starke eller patagligt paverkade av férsurning
(figur 11).

Tidigare publicerat material, t.ex. Grundvatinets kemi
i Sverige * eller Grundvarinets tillstdnd i Sverige”, ger en
god bild 6ver den regionala fordelningen av problem
med surt vatten, hoga sulfathalter och 13g alkalinitet.
Ungefir samma analysmaterial ligger ocks4 till grund for
Bediomningsgrunder for Grundvatten®®, dir grundvattnets
tillstdnd vad avser kvarvarande buffringsférméga i olika
typmiljder liksom grad av forsurningspaverkan framgér.
Eftersom dessa sammanstillningar bygger pd provtag-
ningar framfor allt under 1980-talet finns ett behov av
nyare uppgifter. Som ett komplement till miljsévervak-
ningen kommer i framtiden férsurningsutvecklingen att
kunna foljas i storre grundvattenférekomster genom data-
insamlingen till DGV. Det ir ocks3 viktigt att £3 in data
frén enskilda vattentikeer for att t.ex. kunna identifiera
omriden som inte uppfyller god grundvattenkvalitet.

Nedan redovisas resultat frdn ett urval av stationer i
miljéévervakningen och SGUs grundvattennit fér perio-
den 1986-2000 (tabell 2). Stationerna visar bakgrunds-
forhallanden. Nagra stationer dr dock delvis beligna inom
jordbruksomriden. Provtagningsstationer utgdrs av an-
tingen killor eller rér (i ndgra fall djupborrade brunnar).

Av de 85 undersokta stationerna uppvisar knappt hilften
signifikanta trender i sulfathalt. Dessa ir emellertid rela-
tive jimnt fordelade pa dkningar, 18 st, och minskningar,
22 st. Sett éver landet dr minskningarna vanligare i sodra
Sverige inkl. sédra mellersta Sverige medan 6kningarna
ir mer frekvent forkommande i mellersta och norra Sve-
rige. Minskningarna ir i allmiénhet storre in 6kningarna;
medianvirde fér minskningarna ir 0,29 mg/l per r medan
medianvirdet for skningar ir 0,09 mg/l per r for stationer
med huvudsakligen sulfat frin depositionen (figur 12).

Bekdmpningsmedel i grundvatten
Undersokta lokaler 1985—2001

3 Antal lokaler med fynd

300 [ Antal lokaler utan fynd

200 -

100 -+

ABCDEFGHI

KMNOSTUWXY ZACBD

Figur 10. Forekomst av bekdmpningsmedel i svenska vatten 1985-
2001. (Efter Tornquist, M., Kreuger, J. & Ulén, B. 2002. Ekohydrologi
65. Avdelningen for vattenvardsléra, Sveriges lantbruksuniversitet,
Uppsala)
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Nitrathalterna dr i allminhet relative liga. De dr hogre i
sddra Sverige dn lingre norrut (se tabell 2). Nitrathalterna
i tabellen dr medianvirden. Nagra enstaka stationer som
ir nagot jordbrukspéverkade torde inte pdverka median-
virdet. Gradienten 6ver landet skulle dirfor kunna av-
spegla skillnader i deposition och lickage frin skogsmark.
Férsurningspaverkan pa grundvatten i skogsmark genom
nitrifikationsprocesser torde inte ha nigon betydelse.
Kvivehalterna i grundvattnet har inte 6kat under den
undersokta 15 &rs-perioden.

Alkaliniteten varierar mycket inom SGUs stationer
och dterspeglar stora skillnader i geologi, frimst kalkhalc i
jordlager/berggrund, och i stromningsvigar/uppehallstider
(se tabell 2). Ett ndgot storre mediandjup men framfor allt
inslag av kalkrika bergarter/jordar har gett hoga alkalini-
tetsvirden i réren i sédra Sverige (tabell 2). Den ojimna
fordelningen av olika provtagningsdjup och mineralogiska
forhallandena gor det mindre intressantatt jimf{ora halterna
i olika regioner eller olika typ av provtagningspunkter.

Signifikanta trender i alkalinitet har for de 85 utvalda
stationerna endast pdvisats i ett mindre antal punkter,
dessa dr dessutom jimnt férdelade mellan 6kande, 9 st,

Férsurningspaverkan

[ Mycket stark paverkan (5)

|:| Stark paverkan (4)

[ | pataglig paverkan (3)

- Mattlig paverkan (2)

[ Ingen eller obetydlig paverkan (1)

Figur 11. Den areella férdelningen av férsurningspaverkan angiven
som kvoten mellan alkalinitet och sulfatiytligt grundvattenistatio-
ner som ingar i miljoévervakningens och SGUs grundvattennat for
ar 2002. Berdkningsmetoden ar en modifiering av den som anges i
Bedémningsgrunder for grundvatten (NV Rapport 4915).



och minskande, 8 st. En noggrannare kontroll visar att i de
fall halterna okar s3 ir det framfor allt i punkter med hog
alkalinitet. I dessa fall 4r det fsrmodligen andra faktorer in
dterhimtning fran ett forsurningstorlopp som kan iaketagas,
dessa forindringar liksom dven kanske en del av minskning-
arna ir sannolike betingade av nederbérdsvariationer.

Sammanfattningsvis kan sigas att den vattenkemiska
paverkan som den stora svaveldepositionen har gett upp-
hov till i framf6r allt sédra och mellersta Sverige héller pd
att avklinga, vilket mirks i sjunkande sulfathalter. Négon
forbitering i grundvattnets alkalinitet 4r didremot inte
mirkbar. Vad giller inverkan pd ytvattensystem ir kil-
lorna intressanta att studera eftersom dessa direkt 6vergdr
i ytvattenavrinningen.

Tidigare har konstaterats att det kommer ta léng tid for
att dterstilla skogsmarkens ursprungliga status, dvs. innan
mingden adsorberat sulfat minskar till tidigare nivéer och

innan baskatjonforradet dter har byggts upp (Jfr Miljokva-
litetsmalet "Bara naturlig forsurning”). Trots detta har po-
sitiva trender med dkande alkaliniteter kunnat ses i mdnga
ytvatten®®. Grundvattnet dr mer beroende av de markke-
miska férhéllandena i instrdmningsomraden varfér en mer
l&ngsam respons ir att forvinta dn for ytvatten som ocksé
ir beroende av de mer snabbt paverkbara utstrémningsom-
ridena. En forbittring av grundvattnets forsurningsstatus
kan ddrfor forvintas ta ling tid for de flesta system och det
dr tveksamt om klara forbittringar kan ses till 2020.

Delmal 4 (Atgirdsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten)

Delmal 4 ir ett argirdsinriktat delmal. Atgirdsprogram
skall upprittas 2009 for att grundvatten av god status
skall nis till 2015.

Tabell 2. Medianhalt av sulfat, alkalinitet, nitrat och pH i provtagningsstationer som ingar i miljoévervakningen och SGUs grundvattennat.

Raknat fran medelvarden 1986—2000.

Antal S04 mg/I, HCO3, mg/I NO3 mg/I, pH
stationer medianvarde medianvarde medianvadrde medianvarde
Kallor Ror Kallor Ror Kallor Ror Kallor Ror Kallor Ror
Sodra Sverige
X<6500000 12 19 14,5 12,0 18,9 138,8 1,52 0,31 6,4 7,3
Mellersta Sverige
6500000<X<6750000 16 14 10,4 9,4 55,8 6,7 1,01 0,11 6,9 5,8
Norra Sverige
X>6750000 16 8 3,5 4,9 25,7 10,8 0,19 0,16 6,5 6,4
SO,-trender (mg/L*ar) 19862000
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Figur 12. Berdknade forandringar (riktningskoefficienter for signifikanta trender) i sulfathalt 1986—2000 vid stationer

ingaendeimiljéévervakningen och SGUs grundvattennat. De drordnade fran séder till norr. Stationer med tydligt inslag
av sulfat fran mark, jordlager eller berggrund ej medtagna. (n=32). Det avvikande vardet for Hallsberg visar troligen

effekten av skogsavverkning i tillrinningsomradet.
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Konsekvenser/Inverkan

Det ir svart att ange kvantifierbara och uppfoljningsbara
konsekvenser av brister i skydd av grundvattenforekomster,
forindringar i grundvattennivg eller férorening av grund-
vattnet. I synnerhet giller detta hilsoeffekeer p.g.a. forore-
ningar av grundvattnet. Naturligt fsSrekommande imnen
som radon, uran, fluorid och nigra metaller anses kunna ge
negativa hilsoeffekter. Bland férekommande fororeningar
uppmirksammas sirskilt bekimpningsmedel och nitrat.
Férekomst av bekimpningsmedel och nitrat i halter dver
grinsvirdet har i ett flertal fall lete dill ace allminna vat-
tentikter lagts ned, att reningsutrustning har installerats
eller att vattnet blandas med annat vatten for att minska
fororeningshalten till godtagbar niva. Dessa dtgirder har
vanligen inneburit dkade kostnader for vattenférsorj-
ningen. En annan aspeke dr att redan en misstinkt forore-
ning leder cill att undersdkningar, inkluderande analyser
av vattnet, méste genomforas, vilket ocksd kan medfora
betydande kostnader. Ingen sammanstillning av sidana
kostnader finns emellertid tillginglig.

Delmal 1 (Skydd av geologiska formationer)

Konsekvenserna av bristande skydd avseende geologiska
formationer innebir framfor allt att inte tillricklig hinsyn
tas i den fysiska planeringen och att irreversibla skador
kan uppstd. Olimplig markanvindning kan leda till for-
orening av grundvattnet. Ekonomiska och hilsomissiga
konsekvenser ir svira att kvantifiera.

Delmal 2 (Férandringar av grundvattennivaer)

Grundvattensidnkningar som leder till sittningar i bebygg-
da omraden kan ge upphov till stora skador p& byggnader,
ledningar, vigar etc. Kostnaderna for detta finns inte doku-
menterade. Till exempel innebar grundvattensinkningen
vid byggandet av tunneln genom Hallandsés att vatten-
forsorjningen till hushdll och jordbruksféretag i omradet
under ldng tid fick bygga pd dittransporterat vatten, nigot
som har inneburit bdde kostnader och besvir. Till detta
kom att det injekteringsimne som anvints for titning mot
inlickande grundvatten inte fungerade pa avsett sitt varfor
giftiga amnen tillférdes grundvattnet. Naturliga ekosys-
tem som ir beroende av ett ytligt avrinnande grundvatten
paverkades negativt av grundvattensinkningen. Aven pro-
duktionen p& dkermark har pdverkats negativt i delar av
omrédet™.

Konsekvenserna av 6veruttag i kustomréden ir att en
hallbar samhillsutveckling dessa omriddena #ventyras,
vilket framhélls av flera linsstyrelser®. Stora uttag for jord-
bruksbevattning kan inom vissa omraden, frimst Skine,
Halland och Blekinge, leda till vattenbrist och kvalitets-
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forsimring. Vad kostnaderna ir f6r att inte alltid kunna
bevattna i 6nskad utstrickning ir inte kinda.

Delmal 3 (Kvalitetskrav for grundvatten)

Foreslagen indikator: Omraden med brunnar som ej
uppfyller hdlsomassig dricksvattenkvalitet.

Godsling

Det finns inget underlag for att sikert kvantifiera pro-
blemet med nitrat i grundvatten. Ar 1982 uppskattades
ungefidr 100 000 personer vara hinvisade till ett dricksvat-
ten med nitrathalter 6ver det svenska hilsogrinsvirdet. I
de mest utsatta omridena dverskrids grinsvirdet dven i
rivattnet till kommunala vattenverk varfér man blandar
sddant med annat ravatten med ligre halt f6r att komma
under grinsvirdet. I bland annat Halland och Skine har
flera vattenverk stingts p.g.a. héga nitrathalter och i en del
kommuner har rening av vattnet inforts.

Bekdmpningsmedel

Enligt de nya dricksvattenforeskrifter som inférs 2003-
12-25" kommer dricksvatten i allmidnna vattentikter med
halter av enstaka bekimpningsmedel >0,1 pg/l eller dir
summan av bekimpningsmedel dr >0,5 pg/l act bedémas
vara otjinliga. De hoga kraven grundar sig p4 att vattnet
bor vara fritt frin frimmande dmnen och grinsvirdena dr
inte satta ur ett hilsoperspektiv. En aspekt dr att minnis-
kor har sm& méjligheter att vilja annat dricksvatten dn det
som levereras. De nya grinsvirdena kommer att innebira
att ménga vattenverk far stora problem att leverera ett god-
tagbart vatten under en ling tid framéver. Redan tidigare
har vattenverk stingts p.g.a. forekomst av bekimpnings-
medel i grundvattnet.

Forsurning och salt

Forsurning och salt gor vattnen korrosiva pa ledningar och
installationer for vattenforsérjning. I ogynnsamma fall
kan det medféra forhéjda tungmetallhalter i dricksvatten,
som kan péverka hilsan. Korrosion medfér omfattande
skador, men det har inte varit mgjligt att finna en metod
att beriikna kostnaderna for dessa.



Delmal 4 (Atgirdsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten)

Delmil 4 ir ett dtgirdsinrikeat delmal. Atgirdsprogram
skall upprictas 2009 for act grundvatten av god status skall
nis till 2015.

Atgirder

Allmant om atgarder i samhillet
som bidrar till maluppfyllelse

Stora anstringningar har gjorts i samhillet de senaste
decennierna for att minska negativa konsekvenser av
minskliga aktiviteter pd grundvattnets kvantitet och kva-
litet. Genom minskad anvindning av naturgrus bevaras
grusformationer av vikt for vattenforsérjningen. En kad
medvetenhet om att miljon kan péverkas negativt av de
kemikalier som hanteras har lett till en strivan inom flera
samhillssektorer att anvinda mindre mingder av olika
kemikalier och att gd 6ver till mindre stérande dmnen.
Olika skyddsatgirder, bl.a. i form av titande skikt och
bortledning eller rening av avrinnande dagvatten, utfors
sirskilt inom transportsektorn till skydd for grundvattnet.
Inom jordbrukssektorn har politiska mal och styrmedel
med syfte att minska lickaget av niringsimnen och
bekidmpningsmedel inforts. Negativa erfarenheter vad
giller spridning av tidigare anvinda bekimpningsme-
del till grundvattnet har tvingat fram en utveckling av
medel som kan anvindas i ligre doser, som 4r mindre
rérliga och mer littnedbrytbara. De stora internationella
anstringningarna att minska svavel- och kviveutslippen
ir av godo for grundvattnets kvalitet. Utfasningen av
farliga kemikalier dr ocksd vikeig for att bevara grundvate-
nets kvalitet. Fororening av grundvatten dr dock ofta ett
resultat av tidigare verksamheter. Nedlagda deponier och
det stora antalet férorenade markomraden kommer dven
i framtiden att kunna péverka grundvattnet negativt trots
att arbete pdgar med sanering.

De flesta styrmedel som behévs for att uppnd miljo-
kvalitetsmélet for grundvatten finns tillgingliga som la-
gar, foreskrifter och planeringsinstrument. De lagar som
framst avses dr Miljobalken, MB, och Plan- och bygglagen,
PBL, med foreskrifter. Inféorandet av EG:s ramdirektiv for
vatten stiller nya krav pd dtgirder for atc grundvattenresur-
serna skall hélla en god status, bide som dricksvattenresurs
och som en grundférutsictning for god ekologisk status i
anslutande ytvattensystem. Bide ramdirektivet och mil-
jobalken dr ramlagstiftningar. For att kunna genomfora
olika EG-direktiv i Sverige, diribland ramdirektivet for
vatten, har i en forsta fas miljobalken foreydligats. For

att kunna genomféra vactendirektivets krav behévs fler
dndringar av miljébalken och andra forfattningar. Detta
utreds av miljobalkskommittén och PBL-kommittén.

Delmal 1 (Skydd av geologiska formationer)

Foreslagna indikatorer:
- Antal geologiska formationer som har skydd
- Andel kommuner med vattenforsérjningsplaner

Regeringen har i sin proposition (2000/01: 130), Svenska
miljomal — delmal och digiirdsstrategier, foreslagit foljande
dtgirder for att delmélet skall nés:

* uppdrag till berérda myndigheter att identifiera geo-
logiska formationer som anses betydelsefulla for vat-
tenforsérjningen

* uppdrag till bersrd myndighet att undersska Sveriges
titortsregioner liksom nirliggande viktiga grundvatten-
forekomster med hjilp av detaljerad hydrogeologisk in-
formation

* uppdrag till berdrd myndighet att foresla de geologiska
formationer som behover ges lagligt skydd.

Uppgifterna bér genomforas i samverkan mellan myndig-
heterna pa lokal, regional och central nivé. For att skydda
geologiska formationer, som i framtiden kan komma att
utnyttjas f6r uttag av dricksvatten dr det av vikt att sidana
formationer i vissa fall kan anges som riksintresse.

Som underlag f6r vilka geologiska formationer som
behover skyddas skall kommunerna senast r 2005 ha
inventerat:

* titorternas och glesbygdens vattenbehov
* tillgdng pa limpliga vattenresurser

* brister i vattenforsdrjningen.
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Uppdrag fér att uppnd delmdl 1

Identifiering av geologiska formationer av betydelse
[for vattenfirsirjningen

SGU har {6r identifiering och utpekande av geologiska for-
mationer av betydelse for vattenforsérjningen oversiktligt
grupperat grundvattenférekomster i jordlager. En samman-
slagning av grundvattenforekomster till grupper av grund-
vattenomraden, “3savsnitt” med en lingd av ca 20-40 km
har resulterat i 732 omréden (se figur 13). I en databas kom-
mer varje omrade efter vissa bearbetningar att representeras
av flera grundvattenforekomster med tillrinningsomréiden.
Urvalskriterier for att klassindela de geologiska formatio-
nerna har tagits fram. Kriterierna bygger pa potentiell ut-
tagsmingd, fakrtisk uttagsmingd, befolkningsstruktur inom
givna avstdnd frén grundvattenomradet och forekomsten av
alternativa grundvattenforekomster i niromridet. Arbetet
skall forankras hos linsstyrelser och bl.a. utgéra underlag
for vilka eller vilka delar av geologiska formationer som be-
haver ges lagligt skydd, vissa som riksintresse for vattenfor-
sorjningen. Identifieringen skall vara klar 2003.

Detaljerad hydrogeologisk kartliggning av Sveriges titorts-
regioner och niraliggande viktiga grundvattenforekomster

SGU skall enligt sin ldngsiktiga verksamhetsplan ha geo-
logiskt och hydrogeologiskt karterat Sveriges befolknings-
tita omradden pd detaljerad niva till och med 2008. Inom
ramen for SGUs miljomélsarbete genomfors komplette-
rande detaljerad hydrogeologisk kartliggning i anslutning
till dessa omraden och niraliggande viktiga grundvatten-
forekomster. Denna kartering genomfors integrerat och
samordnat med SGUs verksamhetsplan till 2008 (se karta,
figur 14). SGUs karteringsprocesser anpassas till de krav
som stills enligt EG:s vattendirektiv med avseende pd
hydrogeologisk information.

Delmal 2 (Férandringar av grundvattennivaer)

Regeringen har i sin proposition (2000/01:130), Svenska

miljomal— delmal och dtgirdsstrategier, foreslagit foljande

tgirder for att mélet skall nés:

* uppdra t berérda myndigheter att ta fram en handbok
med metoder och underlag for vattenplanering

* uppdra it berorda myndigheter att peka ut de regionala
yt- och grundvattenforekomster som bedéms vara av
riksintresse for vattenf6rsérjningen

* uppdra t berérda myndigheter att uppritta regionala
vattenhushéllningsprogram.

Uppgifterna bér genomforas i samverkan mellan myndig-
heterna pd lokal, regional och central niva.
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Som underlag ir det viktigt att kommunerna liksom fér
delmal 1 tar fram:

* titorternas och glesbygdens vattenbehov
* tillgdng pa limpliga vattenresurser
* brister i vattenforsdrjningen

* markomriden och system som ir kinsliga for forind-
ringar i grundvattennivi och grundvattenflode.

Uppdrag fér att uppnd delmdl 2
Handbok for vatten

Regeringen gav i regleringsbrev for 2003 Naturvérdsverket
iuppdragattisamrid med SGU och Boverket utveckla en
handbok fér vatten. Syftet med handboken ir en vigled-
ning och beskrivning for att utveckla ett samlatarbete med
att nd berdrda nationella miljskvalitetsmél och delmal, for
att genomféra EG:s ramdirektiv for vatten samt for att ta
fram en nationell plan fér integrerad vattenforvaltning
och effektiv vattenhantering senast 2005 i enlighet med
slutsatserna frén virldstoppmétet i Johannesburg i sep-
tember 2002. Arbetet skall slutrapporteras senast den 30
juni 2004.

Utpekande av regionala grund- och
ytvattenforekomster som riksintresse

Uppdraget att identifiera geologiska formationer som
underlag for act peka ut vilka som bor ges skydd som
riksintresse for vattenforssrjningen behandlades under
delmal 1.

Av regeringens proposition framgar att regeringen har
for avsike att dverviiga frigorna om eventuella lagindringar
och utformningen av styrmedel i syfte att skydda natur-
resursen grundvatten. Det giller forutsittningarna for ace
i 3 kap. MB (miljobalken) féra in bestimmelser for att
frimja en god hushéllning av virdefulla grund- och ytvat-
tentillgdngar som sidana. Miljobalken kan ocksd behéva
kompletteras med regler for att skydda omriden viktiga for
vattenforsorjningen som riksintressen. Enligt nuvarande
regler i 3 kap. MB kan endast omriden som ir sirskilt
limpliga for anlidggningar for vattenforsorjning komma i
fraga for sddant skydd.

Uppgift till kommunerna att identifiera markomrdiden
och system som Gr kinsliga for forindringar i
grundvattennivi och grundvattenflode

Detiir oklart pd vilket siitt regeringen kommer att ge kom-
munerna denna uppgift.



Uppriittande av regionala vattenhushillningsprogram Atgdirder inom andra miljékvalitetsmdl eller
sektorsmdl som bidrar till att delmdl 2 nds

Regionala vattenhushillningsprogram kommer att upp-

rittas for huvudavrinningsomrdden enligt EG:s vatten-  Det finns exempel pa att stora satsningar gjorts for att

direktiv senast 2010 av lokala samverkansorgan enligt  bevara kinsliga utstrémningsomrdden som riskerat att

forslag (SOU 2002:105). De kommer att faststillas av  péverkas negativt vid t.ex. vigdragning.

avrinningsdistriktets vattenmyndighet.

Grundvattenkartering
i hela kommunen

[ Kartering av grundvatten-
forekomster med stora

uttagsmangder inom
kommunen

Figur 13. Grupper av grundvattenomraden, 732 st. Figur 14. Bldaa omrdden — grundvattenkartering i hela kommunen.
Grona omraden kartering av grundvattenférekomster med stora
uttagsmangder inom kommunen.
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For att motverka negativa konsekvenser av minskad
infiltration i stadsmiljé har forsok att infiltrera dagvatten
genomfores. Ur kvalitetssynpunke kan detta ifrigasittas
eftersom dagvatten kan vara starke fororenat.

Delmal 3 (Kvalitetskrav for grundvatten)

Foreslagna indikatorer:

 Andel vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter
enligt miljobalken

+ Antal avrinningsomraden med atgardsprogram
enligt EG:s vattendirektiv

Regeringen har i sin proposition (2000/01: 130), Svenska
miljomal— delmal och argirdsstrategier, foreslagit foljande
dtgirder for att mélec skall nés:

* uppdra &t berérd myndighet att revidera Naturvards-
verkets Allminna rdd for skyddsomriden och skydds-
foreskrifter och anpassa dem till ramdirektivet for
vatten

* uppdra it berérda myndigheter att pi hydrogeologiska
grunder faststilla skyddsomriden dir sddana idag sak-
nas

* uppdra it berérda myndigheter att utarbeta ett atgirds-
program enligt forslaget frin Grundvattenutredningen

i betinkandet Grundvattenskydd (SOU 1995:45)

* uppdra 4t berord myndighet att utarbeta rad och rike-
linjer for vattenborrning respektive energiborrning.
Regeringen anger att forutsictning for ate delmélet skall

nds ir att kommunerna:

 inventerar enskilda vattentikter som distribuerar mer
dn 10 m? dricksvatten per dygn eller betjinar mer in 50
personer i syfte att klargéra behovet av skyddsomrdden
med foreskrifter

¢ senast 2010 har faststille skyddsomrdden och skyddsfo-
reskrifter for berdrda enskilda vattentikeer

* senast 2010 har reviderat befintliga skyddsomraden
och skyddsforeskrifter i den min de inte anses uppfylla
kraven for fullgott skydd enligt Naturvirdsverkets all-

minna rad.

Uppdrag fér att uppnd delmdl 3

Naturvirdsverkets Allméinna rid for

skyddsomriden och skyddsforeskrifter

Regeringen har gett Naturvérdsverket i uppdrag att revi-
dera Allminna rid for skyddsomriden och skyddsforeskrifter
samt att anpassa dessa till ramdirektivet for vatten. De
allminna rdden med handbok utgdr en viktig handledning
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vid inrdttande och revidering av vattenskyddsomrdden med
foreskrifter.

Inréittande av skyddsomriden diir sidana saknas
och revidering av befintliga skyddsomriden
som inte ger fullgott skydd

Regeringen anférde i miljgmalspropositionen (2000/01:
130) att den avser att ge bersrda myndigheter i uppdrag
att pd hydrogeologiska grunder faststilla skyddsomrdden
dir sidana idag saknas.

Flera linsstyrelser anger act mnga kommuner hiller pa
attse dver sina skyddsomriden med foreskrifter. Denna bild
bekriftas av de svar som hittills har kommit in ¢ill SGU.
Uppgifter finns for ndrvarande frén 918 grundvattentikter
(inkl vattentikter med konstgjord grundvattenbildning)
varav 64 procent anger att vattenskyddsomrade finns. For
51 procent av vattentiikterna anges att vattenskyddsomré-
det dr ritt utformat, for 5 procent anges att det inte ir det.
For 35 procent anges att skyddsomradet skall ses 6ver.

Kommunernas inventering av enskilda vattentikter

Det finns ingen samlad bild 6ver huruvida kommunerna pa-
borjat detta arbete eller hur lingt de kommit. Ménga kom-
muner avvaktar inférandet av ny vattenadministration.

Atgirdsprogram enligt Grundvattenutredningens forslag

En forsta insats inom ramen f6r programmet enligt for-
slaget frin Grundvattenutredningen i betinkandet Grund-
vattenskydd (SOU 1995:45) ir utarbetandet av R&d och
riktlinjer for vattenborrning respektive energiborrning (se
nedan).

Arbete har pdbérjats med att samla in analysdata frin
enskilda vattentikeer bl.a. i syfte atc kunna f6lja upp
omriden som inte uppfyller kraven fér god hilsomissig
kvalitet. SGU samarbetar i detta avseende med analysla-
boratorierna.

Allménna rad om dricksvatten

Livsmedelsverkets nya foreskrifter for dricksvatten som
trider i kraft 2003-12-25 (SLV FS 2001:30) stiller bara
krav pa det behandlade och distribuerade vattnets kvalitet.
Féreskrifterna giller inte vattenverk som tillhandahaller
mindre d4n 10 m® dricksvatten per dygn eller forsorjer
firre in 50 personer sdvida inte vattnet tillhandahélls eller
anvinds som en del av en kommersiell eller offentlig verk-
samhet. Detinnebir att Livsmedelsverkets nya foreskrifter
inte giller flertalet enskilda brunnar.

Socialstyrelsen har som ett led i tillimpningen av
9 kap. 3§ MB, dvs. bedémningar av oligenhet for min-



niskors hilsa, vad avser dricksvatten utarbetat ett forslag
till allminna rdd som giller dricksvatten frin de mindre
vattenverken respektive enskilda brunnar eller enskild
dricksvattenanliggning. Forslaget har utarbetats av en
arbetsgrupp med representanter f6r Kommunférbundet,
Livsmedelsverket, Naturvérdsverket, Norrtilje kommun,
SGU, Socialstyrelsen och Vigverket. Rdden beriknas vara
firdiga att borja gilla 1 jan. 2004. Arbetet med en hand-
bok f6r ytterligare vigledning inom omrédet har startat.

Réd och rikdlinjer for vattenborrning respektive
energiborrning

SGU arbetar med att ta fram rad och riktlinjer fr borrning
av energi- och vattenbrunnar under ar 2003 i samforstind
med branschen. Malet ir att alla borrentreprensrer skall
vara utbildade och certifierade till 4r 2006. Tidigare har
SGU i samverkan med virmepump- och borrbranschen
tagit fram ett dokument, "Normbrunn-977, vilket styr hur
anliggningen av en energibrunn skall g till. Dokumentet
skall vara en hjilp f6r konsumenter och beslutsfattare vid
kravstillning pa utférandet av enenergibrunn.

Atgdirder inom andra miljékvalitetsmdl eller
sektorsmdl som bidrar till att delmdl 3 nds

Inom ménga andra sektorer och andra miljokvalitetsmél
gors insatser som dr av betydelse f6r att uppnd miljokvali-
tetsmélet for grundvatten.

Energibrunnar

Miljsbalken foreskriver att anliggning av energibrunn ir
belagd med anmilningsplike for fastighetsigaren. SGU far
manga frigor frin kommunerna om sikerhetsavstdnd till
vattentike, rekommenderad koldbirarvitska, hantering av
ansdkan inom kommunalt vattenskyddsomride, etc. Det
dr emellertid svart att limna generella rekommendationer
vad giller sikerhetsavstdnd eftersom det styrs av de lokala
geologiska forutsittningarna.

I Sverige har vatten med tillsats av etanol (<30 procent)
blivit den mest anvinda koéldbirarvitskan vid mindre
anliggningar. Bide SGU och Naturvirdsverket har ocksa
rekommenderat vatten med etanol som limplig kéldbi-
rare. Fordelen med att anvinda etanol dr att den dels dr en
relativt ofarlig kemikalie, dels vilkind som produkt och
licchanterlig vid installation. Ett problem med etanol som
koldbirare dr dock Likemedelsverkets krav pd en hog grad
av denaturering, dvs. inblandning av t.ex. isopropanol och
n-butanol. Hég denatureringsgrad har visat sig forlinga
nedbrytningen vid ett eventuellt lickage. Branschen har
i samrdd med Likemedelsverket och med visst stéd fran
SGU lyckats att successivt sinka ldgsta inblandningen av

denatureringsmedel till etanolen ca 10 procent jimfort
med ca 20-30 procent for ca 3 ir sedan.

Hoga kloridhalter ir ett av de absolut vanligaste och
mest svarlosta problemen vid enskild vattenf6rsérjning.
Det hoga antalet nyanlagda energibrunnar ill stora djup
i saltvattenriskomriden kan komma att bidra till att
saltvattenproblemen okar. Det d4r SGUs uppfattning att
noggrann dokumentation av kloridhalter och vid behov
titning av energibrunnar méste genomforas for att inte
riskera problem i framtiden. Det forekommer idag forsk-
ning for att ta fram limpliga titningsmetoder for svenska
forhallanden. SGU har initierat en state-of-the-art-rapport
avseende titning av brunnar som kommer inom kort.

Tiikrverksambhet och schakining

Ett omréde som berdvats sitt naturliga skydd av vegeta-
tion och ytliga jordlager bér s 1angt majligt skyddas mot
bakteriell fororening och annan okontrollerad fororenings-
tillférsel och pé sikt bér ett nytt skyddslager etableras.
Efterbehandling av grustike bér vara vil preciserade och
anpassade efter omradet. Syftet dr atc oka skyddet mot
forindringar i grundvattnets kvalitet, spridning av féro-
reningar och att forlinga tiden innan en férorening kan
nd grundvattenytan si att eventuellt spill eller utlickage
kan saneras.

Overgingen frin att anvinda grusmaterial till att an-
vinda bergmaterial minskar paverkan pa viktiga grund-
vattensystem. Bergtike innebir normalt ingen eller liten
paverkan pd vattenforsorjningen. Lokalt kan ytvatten-
avrinning samt utstromningsomrdden for grundvatten
och relaterade ekologiska system péverkas. Det finns en
ambition att i framtiden anvinda olika typer av restmate-
rial som ballastmaterial. En forutsittning dr dock att dessa
material inte introducerar nya risker for pdverkan pa grund-
vattenkvaliteten. En minskad anvindning av naturgrus och
istillet en 6kad anvindning av 6vrigt material utgor delmal
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo (delmal 4).
Naturvérdsverkets reviderade Allmdint rid for handliggning
av tiikttillstind som snart ges ut kommer vara av betydelse
for méluppfyllelsen av delmal 4 under miljskvalitetsmélet
God bebyggd milji och dirmed dven f6r miljokvalitecsmélet
Grundvatten av god kvalitet.

Transportsektorn

Vigverket, Banverket och Luftfartsverket har ettansvar for
act respektive transportsektor miljsanpassas. I denna mil-
joanpassning ingdr bl.a. att gemensamt med andra aktérer
pa biista sitt bevara grundvattnets kvalitet och inte nega-
tivt férindra grundvattennivierna. Omfactande forskning
inom miljsomradet bedrivs av/genom transportverken.
Bade Vigverket och Banverket har dven arbetat med att
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ta fram handbécker och metodik for riskanalyser och
riskbedémningar.

Nyckeln till att minska olika verksamheters miljopéver-
kan dr att gora ritt frdn borjan, det vill siga att gora rite
redan vid val av lokalisering/strickning och material samt
act stilla miljokrav vid upphandlingar. Investeringspro-
jekt provas enligt miljobalken och annan lagstiftning som
viglagen och lagen om byggande av jirnvig, vilket ocksa
innebir krav pd att uppritta miljokonsekvensbeskrivning-
ar. Stora projeke tillitlighetsprovas av regeringen.

En kretsloppsanpassning av transportsektorn kriver att
resursutnyttjandet blir effektivare, att uttaget av knappa
resurser minskar och att spridningen av mnen som kan
fororena miljén begrinsas. Miljopaverkan sker i samband
med materialutvinningen, vid produktionen av kompo-
nenter, frén materialtransporter, vid anvindningen genom
korrosion och slitage fran trafikeringen och i samband med
hanteringen av utgjant material. Transportverken arbetar
for att vid anliggning samt vid drift och underhall inte
infora miljéfarliga material, minimera anvindningen av
icke fornybara material och att ateranvinda material.
Vid uppbyggnad av vigar men frimst banvallar har olika
restproduketer, t.ex. slagg frdn gruvverksamhet och stal-
framstillning utnyttjats. Dessa restprodukter, som ofta
har ect hoge fororeningsinnehill, kan idag utgdra problem.
Inom vissa regioner finns 6nskemél att Banverket och Vig-
verket skall nyttja restprodukter frin andra verksamheter
men anvindningen ir restriktiv eftersom metoder for att
bedéma om en restprodukt kan nyttjas med hinsyn cill
miljo, teknik och ekonomi saknas.

Vigar. Saltmingderna i vintervighéllningen maste
minska men att helt 6vergd till en vintervighillning
utan salt medfér en rad andra negativa miljeffekter
som okade transporter genom titare plogning och 6kad
anvindning av sand. Vigverket arbetar for att optimera
saltmingderna och f6ljer forskningen av alternativ halk-
bekimpning. Sedan mitten av nittiotalet har Vigverket
arbetat for att minska péverkan pé vattentikter frén stat-
lig viig genom att vidta skyddsdtgirder. Skyddsitgirder
har vidtagits vid nira 100 vattentikter, mot i férsta hand
olyckor med farligt gods. Avsikten ir att vinna tid vid
behov av akuta saneringsatgirder och att avleda utslipp
till mindre kinsliga omriden. For att samla upp och
rena vigdagvatten har ca 400 dagvattenreningsanligg-
ningar byggts.

Jarnvigar. Sedan 1989 har Banverkets anviindning av ke-
miska medel minskat med ca 80 procent. Bekidmpningen
genomfors nu med hjilp av sirskilt utrustat tig dir datorer
styr dosering av preparat och dokumenterar var och hur
mycket som ldggs ut. For ogrisbekimpning pd bangir-
dar, stationsomraden och andra speciellt kinsliga omré-
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den finns den nya tekniken avstrykning dir ogrismedlet
stryks direkt pa ogriset. Med avstrykning kan mingden
preparat minskas. Aven termisk bekimpning med flam-
ning anvinds pd bangirdar. Besprutning sker t.ex. ¢j inom
skyddsomraden for vattentikeer eller vid brunnar.

Banverket har ansvar for att efterbehandla de omriden
som under mer dn 100 &rs jirnvigstrafik och genom verk-
samheter som har varit knutna till jirnvigen férorenats.
Till stérsta delen bestar féroreningarna av tungmetaller,
petroleumprodukter och bekidmpningsmedel. Impregne-
ring har tidigare utfores pé ett stort antal platser. Statens
geotekniska institut (SGI) har pd uppdrag av Banverket
gjort en statusbestimning av impregneringsplatserna
utifrin Naturvirdsverkets MIFO-modell. Totalt har 51
platser identifierats men troligen finns fler.

Alla banregioner har inventerat stérre kommunala vat-
tentikeer och ndgra banregioner har inventerat samtliga
kommunala vattentikeer lings banstrickningarna. Ingen
banregion har inventerat enskilda vattentikter eller andra
vattenomraden. I ett projekt under 2001 har skyddsat-
girder for vattenomriden identifierats samt kostnader
och riskreduceringseffekten av olika dtgirder jaimforts.
Arbeten pigar med att utveckla metodik for att bedéma
risken for att ett vattenomridepaverkas av fororening frin
jirnvigsverksamheten®.

Flygplatser. Genom att samla upp spillet har de arliga
utslidppen till omgivande mark och vatten minskat frin
ca 1000 ton glykol i bérjan av 80-talet till drygt 150 ton.
Luftfartsverket anser ddrfor att paverkan p& mark och vat-
ten idag inte utgdr ndgot stort miljoproblem.

For ndgra flygplatser/stationer har det forskats kring
verksamhetens miljdpaverkan i syfte att frimst forbittra
dagvattenhanteringen exempelvis f6r Arlanda och Bromma
flygplats och Angelholm flygstation. I Kalmar genomfors
ocksd ett projeke tillsammans med kommunen f6r att
minska kvivehalten i vatten frin sdvil jordbruk som frin
avisningsmedel frin flygplats genom anlagda vitmarker®'.

Olyckor och briinder

Riddningsverket har ansvar f6r att miljomélen inom
sektorn ”Skydd mot olyckor” nas®* © . Fem 6vergripande
sektorsmél har arbetats fram av Riddningsverket utifrin
olyckors péverkan pd de nationella miljokvalitetsmalen.
Frimst tre av dessa har biring pa grundvatten:

¢ minska antalet brinder och konsekvenserna av de brin-
der som intriffar

* minska antalet olyckor med farliga imnen och konse-
kvenserna av de olyckor som intriffar

¢ minska antalet och konsekvenserna av ras, skred, éver-
svimningar och dammbrott.



SGI har pa uppdrag av Riddningsverket genomfért prov-
tagningar vid 14 brinder under 2002 for att ta reda pa
vilka dmnen som sldpps ut vid brinder och andra olyckor.
Utifran detta underlag kan rekommendationer f6r prov-
tagning och analys tas fram. I 6vrigt har frimst utsldpp dill
luft av dioxin, PAH och VOC vid brand studerats®.

Arbetet med att forebygga olyckor med farligt gods
har getts hog prioritet i samhillet®. Farligt gods ir ett
samlingsbegrepp f6r imnen och produkter, som har sé-
dana egenskaper att de kan skada minniskor, miljé och
egendom om de inte hanteras pd rict sitt under en trans-
port. Den totala mingden landtransporterat farlige gods
per 4r i Sverige varierar mellan 15 och 20 miljoner ton. Av
detta utgor jirnvigstransporterna 10—15 procent. De flesta
olyckor med farligt gods sker i samband med lastning och
lossning. Frekvensen for olyckor med farligt gods ir lig
men olyckor kan intriffa. Aven olyckor med andra tunga
fordon kan leda till fororening av yt- och grundvatten dé
drivmedel licker ut®.

Riskerna med transport av farligt gods kan minime-
ras genom ett genomtinkt samhillsbyggande. Vigvals-
styrning dir transporter av farligt gods begrinsas till vissa
vigstrickningar kan tillimpas pa vignitet. Ett styrin-
strument i detta avseende ir de lokala trafikforeskrifterna
som beslutas av linsstyrelsen. Genom att t.ex. férbjuda
transporterna f6rbi skyddsobjekt som vattentikter m.m.
kan dessa skyddas frén risken for en olycka med farligt
gods. Informationen i de lokala trafikforeskrifterna tas in
i den kommunala éversiktsplaneringen enligt PBL. For
ate trafikforeskrifterna skall ge effeke dr det vikeigt med
information till férare genom kartor och vigmirken.

I regeringens proposition 1996/97:53 “Infrastruktur-
inrikining for framtida transporter” behandlas bl.a. trans-
portav farligt gods. Enligt infrastrukturpropositionen bor
riktade &tgirder vidras for att forebygga konsekvenser vid
olyckor med farligt gods vid 200 av landets mest allvarliga
konfliktpunkter mellan vattentikter och statliga vigar
under planperioden 1998-2007.

Temakonferenser arrangerade av Riddningsverket un-
der 1997 visar att det dr viktigt att fokusera pd planering
med syfte att underldtta insatsarbetet nir en olycka som
har konsekvenser f6r miljon intriffar. Det dr mycket svért
att forutse exake vad som kommer att intriffa men det dr
viktigt att veta hur kontakt etableras mellan olika funk-
tioner som riddningstjinst och miljshandliggare samt att
veta var ur miljssynpunkt kinsliga omréden finns®.

I forslaget till reformerad riddningstjinstlagstiftning
(SOU 2002:10) foreslds en skyldighet f6r kommunen
att efter en riddningstjinstinsats avslutas se till att den
olycka som foranlett insatsen blir undersokt. Syftet med
undersékningen skall vara att i skilig omfatening klarligga
orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatserna
har genomforts.

Fororenade omrdden

Ett prioriterat omréde har varit att inventera, bedéma
och sanera férorenade markomraden. Inventeringsarbetet
delas upp i tva steg; Fas 1, Orienterande studier och Fas 2,
Oversiktliga undersskningar. Inte alla objekt gir vidare
till Fas 2. Under arbetet bedéms bl.a. om féroreningen
kan spridas till grundvattnet. Om Fas 2 genomfors ingér
ofta grundvattenprovtagning. Resultatet frén undersok-
ningarna lagras i en databas pd linsstyrelserna. Enligt ett
av delmélen under miljokvalitetsmalet Gififri miljo skall
forsta fasen av den s k MIFO-inventeringen vara slutford
till 2005. Platser som undersoks ir bl.a. dir verksamheter
som gruvdrift, metallurgisk industri, kloralkaliindustri, gas-
verk och sdgverksverksambet med impregnering bedrivits.
Allteftersom dessa inventeringar genomfors och samman-
stiills kan kunskapen om férorening av grundvattnet frin
denna typ av verksamheter oka.

Sanering av fororenade omriden innebir en forbitt-
ring av skyddet for grundvatten mot féroreningar. Det dr
emellertid f4 projekt som drivs vidare frén inventering till
dtgird och dven om mitningar utférs innan dtgirden f6ljs
dessa normalt inte upp efter att saneringen avslutats.

Ett sdtt att minska vittringen frén gruvavfall dr atc
minska syretillgingligheten t.ex. genom att férvara anrik-
ningssanden under vatten i dammar. Ett annat sitt ir att
minska uttransporten genom att ticka lagren med titande
jordlager som minskar infiltrationen av nederbérdsvatten.
Ursprunget till f5rhojda metallhalter i grundvatenet i dessa
omriden kan vara svirtatct exake bestimma. Ofta dr bidra-
get frén hogar och andra deponier stort men det 4r ocksa
vanligt att man anvint restmaterial for diverse indamal
t.ex. f6r mindre vigar eller annan markuppbyggnad i om-
givningen. I omriden med metallsulfidmineraliseringar
4r halterna naturlige forhéjda i berget liksom i ovanlig-
gande morin. Den 6kade exponeringen av mineralytor
for vittring i deponier, restmaterial och i berget kan emel-
lertid forutsittas 6ka metallhalterna dven i grundvattnet.
Forskning om vilka dtgirder som kan hindra eller &tmins-
tone kraftigt minska lickage frin deponier pagir (se t.ex.
MiMi*, Georange®).

Oljebolagen har frivilligt bildac SPI Miljosanerings-
fond AB (SPIMFAB) for att identifiera, undersoka och
vid behov sanera gamla bensinstationer. Oljebolagens
gemensamma saneringsprogram omfattar de fastigheter
dir detaljistforsiljning av bensin till vigtrafikfordon har
bedrivits. Ect kriterium for att stationerna skall omfattas
av programmet ir act verksamheten vid stationerna skall
ha upphért mellan 1 juli 1969 och 31 december 1994.
Under denna 25-4rsperiod stingdes 6000 bensinstatio-
ner. I programmet ingdr identifiering, inventering, risk-
klassning, markundersékning och vid behov sanering.
Utifrdn resultaten av miljérisklassningen viljs &rligen ca
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300 stationer ut av de totalt 6000 som finns registrerade,
for att markundersdkas. SPIMFABs arbete beriknas kosta
100 miljoner kronor per ar och paga i ytterligare ungefir
10 &r. Redan har 4542 bensinstationer riskbeddmts, av
dessa har 1984 stycken prioriterats for vidare undersok-
ningar. Man har avslutat 1 443 projekt, varav 673 var rena,

463 har genomgatt sanering och 307 avslutades av andra
skil.

Deponier

Inom avfallshanteringen har stora forindringar skett. For
att fi bukt med de vixande sopbergen har anstringningar
gjorts inom olika sektorer i samhillet for att cka atervin-
ningen. Sortering av avfall i olika fraktioner har mojlig-
gjort en dteranvindning eller &tervinning av material
men ocksd att det avfall som inte kan anvindas kan tas
om hand pé ett miljsrikeigt sict. Krav pa vad som fir
deponeras och idven 6kade avgifter har minskat depo-
neringen. Avfall ses som en resurs for energiproduktion
och f6rbrinning av avfall 6kar. Under de senaste decen-
nierna har hinsyn till grundvattnet och ytvattnet tagits
vid lokalisering och utformning av deponier. Stringare
krav p& deponiers tekniska utformning har lete cill ace
firre platser nu anvinds for deponering av avfall och att
dessa dr utformade s att miljopaverkan begrinsas. Denna
utveckling fortsitter. Genom den nya férordningen om
deponier (2001:512) av avfall som kom 2001 stills string-
are krav pd deponiernas bottentitning och bottenbarriir
och pa bortledning och uppsamling av lakvatten jimfore
med tidigare. Detta innebir att minst hilften av landets
omkring 500 aktiva deponier idag inte uppfyller kraven.
Den utveckling som den nya férordningen medfér ir
gynnsam f6r grundvattnet. Sett ur grundvattensynpunke
ir forbrinning att féredra framfér deponering, férucsact
att forbrinningen inte leder cill luftutslipp av metaller el-
ler andra skadliga imnen som pé lingre sikt kan paverka
grundvattenkvaliteten.

Avlopp och slam

Foratt minska niringsbelastningen pd ytvatten har man un-
der det senaste halvseklet 6vergdtt frin en mer eller mindre
direkt avledning av avloppsvatten frén enskilda avlopp till
ytvattendrag till att infiltrera avloppsvattnet till grundvate-
net efter att fasta partiklar har avldgsnats genom sedimenta-
tion. For avlopp som inte innehéller toalettavfall har detta
ofta fungerat bra. En undersékning visar att till och med
mycket tunna jordlager fastligger fosfat och hindrar 6kade
fosfathalter i grundvattnet. Kvivehalten har dock skat na-
got efter 20 drs infiltration”. Fosfatfastliggning i marken
anses emellertid oftast vara en process som avtar med tiden
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nir marken si smdningom mittas med fosfor. Om &ven
toalettvatten infiltreras 6kar risken for grundvattenpéver-
kan bl.a. genom héga kvivehalter. Det férekommer dven att
bakterier frin avlopp férorenar brunnsvatten.

Ibland behandlas avloppsvattnet i markbiddar vilket
ger ett bittre skydd for grundvatenet dn vanliga infil-
trationsanliggningar®.

Likemedelsverket har fitt i uppdrag av regeringen att
bl.a. utreda miljgpaverkan frin likemedel, kosmetiska och
hygieniska produkter””. Likemedelsrester kan férekomma i
t.ex. vattenmiljon och likemedlens aktiva substanser 4r ofta
verksamma dven efter det att de kommit ut i naturen.

Bekimpningsmedel

Den framtida anvindningen av bekdmpningsmedel antas
ligga konstant kring 1 700-1 900 ton/4r de nirmaste ren.
Anvindningen idr emellertid till stora delar styrd av EU:s
gemensamma jordbrukspolitik och beslut inom denna. Ett
slopande av den obligatoriska tridan skulle t.ex. minska
anvindningen av bekimpningsmedel. I det *Forslag till
handlingsprogram for anvindning av bekimpningsmedel i
Jordbruker och tridgirdsniiringen till 4r 2006” som Jord-
bruksverket och Kemikalicinspektionen tagit fram ses
det som viktigt att bryta trenden med en 4terigen 6kande
anvindning av bekdmpningsmedel och att férhindra att
bekdmpningsmedel som tidigare f6rbjudits ater kommer
till anvindning. Detta skall bl.a. uppnds genom fortsatt ar-
bete att pdverka lagstiftningen inom EU men dven genom
utveckling av andra styrmedel som motverkar en negativ
utveckling. Frivilliga dtaganden inom niringen, ridgiv-
ning, information och utbildning har redan bidragit till
en minskad miljopaverkan®’.

Delmal 4 (Atgirdsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten)

I'slutetav 2002 avrapporterades tre utredningar med kopp-
ling till EG:s ramdirektiv for vatten:

* miljobalkskommittén har foreslagit hur delar av direk-
tivet skall genomforas i svensk lagstiftning

* utredningen “svensk vattenadministration” har foresla-
git hur genomférandet av direktivet skall organiseras

e Naturvardsverket har tagit fram delar av det teknisk-
naturvetenskapliga underlag som vattenmyndigheterna
behover for sitt arbete.

Dirutoéver har EU:s medlemsstater tillsammans med EU-
kommissionen inom ramen f6r Common Implementation
Strategy (CIS) tagit fram en rad gemensamma vigled-
ningsdokument f6r hur ramdirektivet skall inféras.



Viktiga verktyg och styrmedel

Fysisk planering

For att uppna miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet inom en generation,
dvs. till 2020, dr den fysiska planeringen
ett av de viktigaste strategiska redskapen
for att trygga framtida vattenforsorjning
och vardefulla ekologiska system. Enligt
de av riksdagen godkanda riktlinjerna for
samhallsplaneringen (Prop. 1997/98:145)
skall de nationella miljokvalitetsmalen, till-

EG:s ramdirektiv for vatten

Ramdirektivet for vatten ar ett viktigt styr-
medel for att uppna miljokvalitetsmalet for
grundvatten. Aven om delmaélen fér Grund-
vatten av god kvalitet ar anpassade till ram-
direktivet finns det formuleringar i delma-
len som ar speciellt anpassade till svenska
forhallanden och darfor inte finner ett di-
rekt stéd i ramdirektivets formuleringar.
Utredningen "Svensk Vattenadministration”
lade under slutet av 2002 pa regeringens
uppdrag fram ett forslag till hur systemet
med ramdirektivets vattendistrikt och vat-
tenmyndigheter skall se utiSverige. Genom-
férandet skall ske inom ramen f6r en ny av-
rinningsomradesbaserad organisation. Lan-
det foreslas delas in i fem vattendistrikt
med en ansvarig vattenmyndighet i varje
distrikt. Detta kommer bl.a. att leda till att
man flyttar arbetsuppgifter fran befintliga
myndigheter till nyinrattade for att framja
samverkan ner till lokal niva. Naturvards-
verket arbetar pa regeringens uppdrag, till-
sammans med SGU och Boverket, med att
taframen handbok for vattenplanering och
inférande av ramdirektivet.

Nar EG:s ramdirektiv for vatten ar fullt
implementerat far inget grundvatten, som
inte namns som undantag i direktivet, for-
samras med avseende pa kvalitet och kvan-
titet jamfort med nuvarande status. 1 defall
grundvattenférekomsten redan ar férore-
nad eller dér en sadan utveckling hotar
maste atgarder vidtas for att bryta utveck-
lingen.

Enligt ramdirektivet skall en forsta ka-
rakterisering av grundvattenférekomster

sammans med 6vriga nationella mal vara
vagledande for fysisk planering och sam-
héllsbyggande. Pa nationell niva har PBL-
kommittén bl.a. i uppdrag att se 6ver hur
PBL kan anpassas till miljokvalitetsmalen.
Viktiga planeringsinstrument ar miljo-
konsekvensbeskrivningar, oversiktsplaner,
vattenforsorjningsplaner och atgardspro-
gram enligt EG:s ramdirektiv for vatten. |

avsedda for vattenférsorjning och som
forsorjerfleran 50 personer eller ger meran
10 m? per dygn vara fardig till 2005. | denna
karakterisering skall granser for forekom-
sterna och granser till forekomsternas till-
rinningsomraden identifieras liksom foro-
reningstryck och uttagiférekomsten. Dess-
utom skall 6verliggande jordlagers karakte-
ristika kartlaggas. For de forekomster dar
risk for kvalitativ eller kvantitativ forsam-
ring foreligger kravs en utokad karakterise-
ring. Karakteriseringen av grundvattenfore-
komsterna ligger sedan till grund for eta-
blerandet av 6vervakningsprogram av kva-
litativ och kvantitativ status. Dessa dver-
vakningsprogram skall finnas framtagna
fore ar 2007. En del av denna karakterise-
ring utgors avkommunernas inventering av
tatorternas och glesbygdens dricksvatten-
behov (prop 2000/01:130).

Efter etablerandet av 6vervakningspro-
gram gors en statusbedomning av grund-
vattenférekomsterna under 2007. Kriterier
forbedémning av status liksom for uppatga-
ende trender, dvs. en férsamring av grund-
vattnet, behover utarbetas. Detta tas fram
av EU-kommissionen inom ramen for en
utveckling av Art. 17 som ett separat dot-
terdirektiv. Dotterdirektivet férvantas be-
slutas av Europaparlamentet 2005. For de
forekomster som har uppatgaende trender
av fororeningar eller som inte uppnar god
kvalitativ eller god kvantitativ status enligt
dotterdirektivets kriterier, kravs utokad over-
vakning och atgardsplaner. Till 2010 skall
vattenhushallningsplaner med atgardspro-
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forsta hand bor arbetet inriktas pa att ta
hansyn till grundvattnet vid lokalisering av
nya verksamheter. | andra hand bor arbetet
inriktas pa att vid behov skydda grundvatt-
netfranredan etablerade verksamheter. Vid
tillstandsgivning och vid tillsyn kan krav stal-
las pa och regler anges for verksamheten.
Det ar i forsta hand kommunen eller lans-
styrelsen som ar tillsynsmyndighet.

gram ha tagits fram med forslagtill atgarder
for att vanda eventuella uppatgdende tren-
der. Dessa atgarder skall vara implemente-
rade senast 2012. Ar 2015 gérs en ny status-
bedémningoch analys avtrender pa kvalite-
ten, samt utvardering och 6versyn av vat-
tenhushallningsplanen. Oversyn av vatten-
hushallningsplanen, atgardsprogram, sta-
tusbedomning och trendanalys av grund-
vattenfoérekomster gors sedan vart 6:e ar.

Tillsammans med dotterdirektivet kom-
mer Bedomningsgrunder for miljokvalitet
— Grundvatten®® bli mycket anvandbara for
attavgora omdirektivets krav pa god grund-
vattenstatus har uppnatts. Utgangspunk-
ten for bedomningarna ar grundvattnets
naturliga tillstdnd. Under ar 2003 arbetar
SGU med att forbattra och utveckla bedém-
ningsgrunderna, sa att de anpassas till ram-
direktivets miljomal.

Miljokvalitetsnormer

| EG:s ramdirektiv for vatten och i de direk-
tiv, till exempel nitratdirektivet, som ar
kopplade till detta finns det krav pa normer
for lagsta tillatna miljokvalitet. | miljobal-
kens femte kapitel finns redan idag regler
for miljokvalitetsnormer.Miljobalkskommit-
ténforeslarisittdelbetankande (SOU 2002:
107) att dessa skall benamnas "bestammel-
ser for miljokvalitet”. For grundvatten finns
ettforslag utarbetat till miljokvalitetsnorm
for nitrat vilket annu inte r antaget.

35



36

Underlag for uppféljning och utvardering

Databas for grundvattenférekomster och vattentdkter (DGV),

For att kunna ta nédvandig hansyn ar det
viktigt att data och kunskap om vara grund-
vattenférekomster finns tillgangliga. For att
mojliggora en langsiktigt hallbar anvédnd-
ning av grundvattenresurserna kravs kun-
skap bade om variresursernas varden ligger
och om vilken eller vilka processer i naturen
som ar viktiga, sa att dven forutsattningar-

Nationell miljoévervakning

Syftet med den nationella miljoévervakning
av grundvatten som bedrivits sedan ar2000
arattden skall ge enrikstackande tillstands-
beskrivning av grundvattnets kemi. Pro-
grammet skall kunna beskriva paverkan pa
grundvattnetav metaller, eutrofiering samt
forsurning. Det ingar som en del i Natur-
vardsverkets nationella sétvattensévervak-
ning. Sa langt som méjligt ar kopplingar till
ytvattenprogrammets stationer i rinnande
vattendrag gjorda. Programmet skall ge

Integrerad Monitoring

Inom programmet integrerad miljéovervak-
ning studeras tillstand, samband och pro-
cesser i hela ekosystemet. Integrerad miljo-
6vervakning ingar i Naturvardsverkets pro-
gramomrade Skog. Delprogrammet skall
folja utvecklingen for miljotillstandet vid

na for dessa processer kan bevaras. SGU
samlar in, forvaltar och tillhandahaller hy-
drogeologisk information men dven kun-
skap om betydelsen av olika markprocesser.
Som redskap for detta arbete upprattas pa
SGU en Databas for grundvattenférekomster
och vattentdkter (DGV), vilken bl.a. kommer
attinnehalla information om grundvatten-

underlag till och vara till hjalp vid utvarde-
ring enligt beddmningsgrunder for grund-
vatten av nationella miljokvalitetsmal. Pro-
grammet bidrar till bakgrundsvarden som
jamforelse till eventuella paverkade grund-
vatten.

| provtagningsnatet ingar 99 stationer
nagot sa nar jamnt fordelade 6ver landets
yta. Vid hadlften av stationerna 6vervakas
ytligt grundvatten i sma grundvattenfore-
komster och vid halften 6vervakas storre

fyra skogskladda avrinningsomraden sprid-
da dver Sverige. De ingar i det europeiska
natetav stationerfor Integrerad Monitoring
som foljer upp FN:s konvention om utslapp
till luft. Vid tre av dessa omraden genomfors
grundvattenkemiska matningar av SGU.

Regional miljoovervakning av grundvatten

Lansstyrelserna kan med stod fran Natur-
vardsverket utféra en regional miljoévervak-
ning. Overvakningsprogrammen utformas
sjalvstandigt av lansstyrelserna, men kan
félja en manual for miljoovervakning. Syftet,
atminstone fran nationellt hall, har varit att
den regionala miljéévervakningen av grund-
vatten skall vara ett komplement till den
nationella med avseende pa lansspecifika
hot mot grundvattnet, t.ex. jordbrukspaver-
kan, forsurning och saltvattenintrangning i
kustomraden. Grundvattendvervakningen

har hittills varit ett Iagprioriterat regionalt
6vervakningsomrade. Grundvattenprogram
arendast etablerade i 8 1an, med varierande
ambitionsniva*.

Rdvattenkvalitet vid allmdnna vattentdkter
Enligt nuvarande dricksvattenforeskrifter
undersoks ravattnets kvalitet vid allmanna
vattentakter. Detta har kunnat ge en bild
av grundvattenkvaliteten i storre grund-
vattenforekomster men analyser harendast
undantagsvis sammanstallts. Deingart.ex.i
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forekomster, vattentdkter och grundvatten-
kvalitet. Pagaende kartering av grundvatten
pa detaljerad niva till 2008, inklusive riktade
insatser for miljomalsarbetet, dr en annan
viktig atgard liksom den nationella miljo-
overvakning av grundvattennivder och
grundvattenkvalitet.

grundvattenférekomster, fraimstisand-och
grusavlagringar. Stationerna utgors av ob-
servationsror, naturliga kallor eller, i en del
storre grundvattenforekomster, vattentak-
ter. Stationerna i de sma grundvattenfore-
komsterna provtas fyra ganger per ar,
medan stationerna i de stora provtas tva
ganger per ar och analyseras enligt ett bas-
program kompletterat med tungmetaller
vid flertalet stationerna.

Sammanlagt provtas 18 stationer fyra
ganger per ar och analyseras enligt ett bas-
program kompletterat med ett urval tung-
metaller.

nagra lans miljédvervakning.1och med inf6-
randet av de nya dricksvattenforeskrifterna
behover inte ldngre ravattnet analyseras.
SGU ser det som allvarligt om vattenverken
slapper kontrollen pa hur ravattnets kvali-
tet utvecklas over tiden. En fortsatt kontroll
aven av ravattnet ar angeldgen utgaende
fran saval behovet av underlag for milj6-
malsuppfoljning som av rent anlaggnings-
tekniska skal med avseende pa vattenbered-
ning och saker dricksvattenforsorjning.



B. FINNS BEHOV AV YTTERLIGARE ATGARDER?

Kommer vi att na miljokvalitetsmalet?

Det saknas till stora delar underlag for ace ge en klar bild
av maluppfyllelsen for miljokvalitetsmélet. Av svaren pa
SGUs fragor i miljomalskansliets enkit till linsstyrelser-
na framgdr att i stort samma bedémning gors regionalt.
Verktyg f6r hantering av data som bl.a. skall anvindas i
uppfoljningsarbetet dr under utveckling. SGUs databas
for Grundvattenforekomster och Vattentikter (DGV) ir
ett viktigt verktyg. Datainsamling pdgir och behover
fortsitta kontinuerligt. For att sikra data for uppfoljning
ir det viktigt att formella avtal kan upprittas mellan data-
producenter som kommuner, linsstyrelser och laboratorier
och databasansvarig myndighet. Det dr vikeigt att resurser
gors tillgingliga for ace ta in, kvalitetssikra, sammanstilla,
leverera och tillgingliggira data. Négra linsstyrelser pape-
kar att 6kade resurser, frimst till kommunerna, ses som en
forutsittning for att nd mélet. De framhaller ocksa bristen
pa nodvindiga resurser som ett hinder for att uppnd del-
milen i tid pa grund av att problemomriden inte sikert
kan identifieras. Svdrigheterna atc paverka pdgdende
markanvindning anges ocksd som ett hinder, speciellt
mot bakgrund av att effekterna av denna pad ménga hall
kan kvarstd i decennier®.

Sydlinen nimner forsurning med metallutlosning samt
nitrat och bekdmpningsmedel som vanligt frekommande
problem som f6rsvirar maluppfyllelse. I ndgra lin uppges
maluppfyllelsen forsviras av pdverkan frin vigsalt. Kun-
skapen sigs i flera fall vara otillricklig, t.ex. vad giller
metaller och bekidmpningsmedel i grundvattnet. Radon
i grundvatten utgér ocksa ett problem i flera lin. Savil
kunskap om grundvattnet som om befintligt planerings-
underlag inom grundvattenomradet saknas ofta, vilket
enligt linsstyrelserna innebir en risk for act inte tillricklig
hinsyn tas till grundvattnet i olika planeringsprocesser.
Fyra lidnsstyrelser dr mer odelat optimistiska till att miljé-
kvalitetsmélet nds*'.

SGUs erfarenhet ir att grundvattenintresset ofta star i
konflike med sdvil exploateringsintressen som naturvirds-
intressen. Osikerhet vad giller ersittning till markigare
vid inrittandet av vattenskyddsomriden utgér ett hinder
for att ett fullgott skydd for grundvattnet etableras. De
stringa kraven i EG:s ramdirektiv for vatten innebir dock
att grundvattenfrigorna ges en stérre uppmirksambhet.
Eftersom det praktiska arbetet med att genomfora vatten-
direktivet inte har pbérjats innu och mycket fortfarande
dr oklart om hur det organisatoriskt och praktiske skall
ske, dr det svért att bedéma effekterna for grundvattnet.
SGU bedémer emellertid att detta pa sikt kommer att leda
till atc huvuddelen av miljskvalitetsmélet och delmalen

nds i de flesta omrdden. Det tar vanligen lang tid innan
forindringar i markanvindning sldr igenom i grundvatt-
net p.g.a. ling omsittningstid vilket medverkar till att
maluppfyllelsen kan fordréjas. Det dr ocksd nodvindige
att dven delar av miljskvalitetsmélen Ingen dvergidning,
Bara naturlig forsurning, God bebyggd miljo och Gififri
miljo nds. Viktiga &tgirder inom dessa miljokvalitetsmal
dr att minska kvivelickaget frin jordbruksmark, minska
lickaget fran avloppsledningar, minska forsurande belast-
ning till nivier som marken tal, férbictra hanteringen av
bekdmpningsmedel, sanera fororenade omrdden och for-
bittra avfallsdeponier. Atgirder behover ocksa vidras for
att minska radonhalterna i dricksvatten.

Maluppfyllelse av delmal 1
(Skydd av geologiska formationer)

Delmal 1 syftar till ate skydda geologiska formationer som
ir viktiga for vattenfdrsdrjningen mot exploatering. Det
ir inte enbart grundvattenférekomster med befintliga vat-
tentikter som skall skyddas utan dven for framtiden viktiga
omréden bade for vattentikt och omréden f6r konstgjord
infiltration. SGU arbetar med att identifiera geologiska
formationer som kan vara av vike for vattenférsérjningen
i ett nationellt/regionalt perspektiv. SGU kommer ocksé
act foresld vilka formationer som kan behova utpekas som
riksintresse for vattenforsérjningen.

Fér att skydda hela den geologiska formationen med
grundvattenfdrekomst och inte enbart vattentikesanligg-
ningen behéver lagrum f6r skydd av grundvactenfore-
komster som riksintresse f6r vattenforsorjning skapas.
Maijligheten till skydd som riksintresse for vattenforsorj-
ning ger en storre tyngd till vattenforsérjningsintressena
vid konkurrens mot andra bevarande- eller exploaterings-
intressen, speciellt i planeringsskeden.

Miljsbalken ger méjligheter att forklara ect markom-
ride som vattenskyddsomrade till skydd f6r en grund-
vattentillgdng som utnyttjas eller kan antas komma att
utnyttjas for vattentikt. Den mojligheten kan genom
foreskrifter om inskrinkningar i ritten att forfoga dver
fastigheter inom omréadet tillimpas for att ge det skydd
som behovs f6r hela den geologiska formationen. Hittills
har inte lagrummet anvints som verktyg i detta syftet och
framfor allc inte for skydd med tanke pé den framtida var-
tenf6rsorjningen.

EG:s ramdirektiv for vatten kommer att utgéra ett
kraftfulle styrmedel f6r att uppnd delmalet i och med att
den ger mojlighet att uppritta “skyddszoner” vid behov
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for grundvattenforekomster dir det finns eller avses finnas
dricksvattenuttag storre dn 10 m? per dygn i genomsnitt.
Behovet kommer alltid att uppstd dir risk foreligger att
grundvattnet inte ndr god kvantitativ eller kvalitativ sta-
tus enligt ramdirekeivet. Miljobalkskommittén anger i sitt
betinkande att miljobalkens méjligheter att ge det skydd
till grundvattenférekomster som ramdirektivet kriver 4r
tillrickliga.

Tillimpningen av MB 7kap. § 21 och 22 medger moj-
ligheter till ersittning till fastighetsiigare om beslut innebir
att mark tas i ansprik eller markanvindningen forsviras.
Aven om ett par fall har prévats i miljsdomstol kvarstar
ind4 osikerheten hos kommuner och linsstyrelser hur
ersittningsfrdgorna skall hanteras. Frigan kommer att ha
speciellt stor relevans i sydligaste Sveriges jordbruksomri-
den dir man kan forutse att konflikter mellan tillimp-
ningen av traditionella brukningsmetoder inom jordbruket
och sikerstillande av dricksvattenresurser kommer act vara
frekventa.

SGU beddmer att tidplanen for att nd delmalet 4r alltfor
ambitiés d& manga vattentikeer saknar skydd idag och da
ménga vattenskyddsomriden dven behéver revideras. Ar-
betet med att skydda geologiska formationer bor bedrivas
stegvis med borjan med de viktigaste. Det dr dven viktigt
att kommuner och linsstyrelser forfogar dver klara direktiv
for tillimpningen av givna lagrum for att uppritta skydd for
geologiska formationer inklusive frigan om ersittning, och
att lagrum inridceas som mojliggor att geologiska formatio-
ner kan utpekas som riksintresse for vattenforsdrjningen.
Detsistnimnda for atc vattenforsorjningsincressena skall ha
samma dignitet som andra samhillsintressen utpekade som
riksintressen. Ekonomiska och personella resurser behovs
for inrdttandet av skydd for grundvatenet. Det inkluderar
mojlighet att betala ersittning for intring och forsvarad
markanvindning om s3 behovs.

Skydd av geologiska formationer mot exploatering som
paverkar mojligheterna att anviinda vatten bidrar ocks till
att grundvatten som flédar ut i killor, sjdar och vattendrag
behaller en god kvalitativ och kvantitativ status. Det bidrar
dirmed till att Levande sjoar och vattendrag samt Levande
kust och hav kan uppnis.

Maluppfyllelse av delmal 2
(Férandringar av grundvattennivaer)

SGU har dnnu ingen indikator med dataunderlag som
anger hur utvecklingen gir i forhallande till milet. An si
linge far beddmningen utg framfor alle frén linsscyrelsers
bedémning av situationen med avseende pé grundvatten-
nivarelaterade problem och frin information frin egen ti-
digare dokumentation. Vad som kan ses som en forsiktigt
positiv trend ir att manga lin inte har ndgon kinnedom
om problem orsakade av f6rindringar i grundvactennivin
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eller ocksd bedoms problemen vara mycket smd. Ren brist
pa vatten eller konkurrens om grundvattenresurserna,
frimst mellan dricksvattenférsérjningsintresse och be-
vattning, forekommer frimst i Blekinge, Oland, Gotland,
Halland. I delar av Skdne ir lokalt uttagen stérre dn ny-
bildningen av grundvatten®'.

I Ostergétlands-, Vistra Gotalands- och Stockholms
lins kustnira omraden férekommer saltvattenintringning
i brunnar pd grund av éveruttag eller f6r djupt borrade
brunnar. Utvecklingen av samhillsutbyggnaden och fri-
tidsboende i dessa omréden ir inte héllbar med dagens
l6sningar av vatten- och avloppsfrigor.

I de flesta lin finns en god 6versiktlig kunskap om
virdefulla skyddade naturomriden som ir beroende av
utstrommande grundvatten. Férutom ett stort antal kirr
av olika rikhetsgrad, inklusive kalkkirr, mirks storre kil-
lor, skogspartier beroende av rorlige markvatten och i ndgra
fall ravinbildningar®.

EG:s ramdirektiv fr vatten ir ett starkt styrmedel i och
med att méluppfyllelse enligt direktivet inte medger ex-
ploatering som medfor t.ex. saltvattenintringning. Genom-
forandet av ramdirektivets &tgirdsprogram ligger tyvirr
for langt fram i tiden for att bidra till act delmalet nés.

SGU beddmer dnd3 act delmélet kan nds under foruc-
sittning att kommunerna skyndsamt i enlighet med vad
som fdreslds i regeringens proposition (2000/01:130):

e tar fram markomriden och system som ir kinsliga for
forindringar i grundvattennivd och grundvattenflode

e forin kinsliga omraden i 6versiktsplaner och detaljpla-
ner i storre utstrickning 4n tidigare

* utnyttjar mojligheterna enligt PBL och/eller miljo-
balken att infora restriktioner for inrittandet av nya
vattentikter och anmilningsplikt f6r redan befintliga i
dessa omraden.

I 6vrigt bor regionala vattenhushéllningsplaner upprittas.

Maluppfyllelse av delmal 3
(Kvalitetskrav for grundvatten)

De flesta minskliga verksamheter i samhillet som utfors
pa markytan pdverkar mer eller mindre grundvattnet kva-
litativt (se Uppfoljning, Paverkan). Kunskaperna om de
flesta fororeningar i grundvatten 4r diliga, vilket beror pa
att de inte miits (se Uppfdljning, Status). De flesta dtgirder
for att nd malet dr sidana som dven behdvs for att nd andra
miljokvalitetsmal, sdsom Ingen dvergidning, Bara narurlig
[forsurning och Giftfri miljo.

Delmélet bersr alla grundvattenforekomster dir det
finns brunnar med uttag av dricksvatten stérre dn 10 m?
per dygn i genomsnitt eller som distribueras till fler dn
50 personer. Vid tidpunkten fér denna utvirdering ir
det oklart hur manga vattentikeer det ror sig om. Det dr



inte heller kint hur manga och till vilka grundvattenfs-
rekomster dessa dr knutna. Siledes kinner vi inte heller
forekomsten av féroreningar i dessa. SGU utvecklar for
nirvarande en databas f6r grundvattenférekomster och
vattentikter (DGV) for att halla data i syfte att kunna
folja upp miljokvalitetsmélet och delmalen.

Bedémningen av huruvida delmalet kommer att nis
bygger dirfor pa tidigare insamlad information i SGUs
databaser, de data avseende vattentikter som hittills in-
kommit till DGV och den information som kommit in
via enkic till linsstyrelserna och forfrégan hos sektors-
myndigheter.

Den viktigaste férebyggande atgirden for acc klara del-
mélet 4r att inritta skydd av grundvatten som utnyttjas
for “storre” vattentikter med foreskrifter som innebir att
fororenande verksamheter inte pdverkar grundvattnet.

Av de hittills inkomna uppgifterna till DGV framgar att
det dterstdr ett omfattande arbete innan alla grundvatten-
forekomster har det skydd som det finns behov av. Av 918
allminna grundvattentikter av totalt i Sverige ca 1900 har
64 procent skyddsomraden. For 51 procent av vattentik-
terna anges att vattenskyddsomridet ir ritt utformat. Ca
5 procent anger att de inte ir ritt utformade. Fér 35 procent
av vattentikterna anges att skyddsomradet skall ses dver.

Naturvardsverkets reviderade allminna rdd och hand-
bok for inrittande av skyddsomriden for vattentikter och
upprittande av skyddstéreskrifter ges ut under september
2003. Den kan ge linsstyrelser och kommuner virdefull
vigledning i arbetet. Mdnga kommuner har redan borjac
se over skyddet i anslutning till sina allmidnna dricksvat-
tentikter. I manga linsstyrelsers regionala miljomal for
grundvatten ingdr att skyddsomriden skall inrittas.

En orsak till att inrdttandet av skyddsomrdden med
foreskrifter som ger ett fullgott skydd inte alltid kommit
till stdnd har varit att markigaren kan komma att kriva
ersittning om markanvindningen inom ett skyddsom-
ride visentligen forsvaras. Grundvattenutredningen
(SOU1995:45) hivdade att det 4r méjligt att utfirda mer
langtgdende foreskrifter 4n vad som oftast sker utan att
ersittningsskyldighet uppkommer. Ett par domar frin
Miljséverdomstolen frén &r 2002 visar ocksd detta.

Genomfbrandet av EG:s ramdirektiv for vatten kommer
att bidra till ace delmélet nds, s& till vida act ansvarig myn-
dighet méste inventera alla enskilda brunnar med uttag av
dricksvatten storre dn 10 m? per dygn i genomsnitt eller
som distribueras till mer dn 50 personer i enlighet med
regeringens forslag i propositionen (2000/01:130) for att
vid behov inritta skyddsomriden med skyddsforeskrifter
till 4r 2010.

Bedémningen ir att delmélet kan nds for de allra flesta
grundvattenférekomster i landet, men det kommer att
vara svért att nd delmélet for grundvattenforekomster
i sodra Sveriges jordbrukslin sivida inte klara direktiv

i ersittningsfrigan med avseende pd inskrinkningar i
markanvindningen tas fram.

Ytterligare atgirder som behévs idr inférande av de
miljékvalitetsnormer f6r nitrat i grundvatten, grundat
pa forslag som tagits fram av Naturvérdsverket och SGU
gemensamt’? samt utarbetande och inférande av "bestim-
melser for miljokvalitet” for bekimpningsmedel.

I landets sédra delar dr grundvattnet ocksd starke pé-
verkat av forsurning. Nedfallet av sulfat har minskat med
cirka 60 procent under 1990-talet. Trots det kan endast en
mycket svag tendens till frbittring ses i forsurningen av
grundvattnet. Detta beror pa att terhimeningen i mark-
och grundvattensystem dr mycket lingsam. Det linga dter-
himtningsforloppet gor att de som baserar sin dricksvat-
tenforsorjning pd ytligt grundvatten i Sydvistsverige kan
fa leva ytterligare flera decennier med f6rhojda metallhalter
i dricksvattnet pd grund av att det sura vattnet angriper
vattenledningarna. Den linga dterhimtningen berdr dven
andra fororeningar.

Maluppfyllelse av delmal 4 (Atgirdsprogram
enligt EG:s ramdirektiv for vatten)

Enligt ramdirektivet for vatten skall dtgirdsprogrammen
utformas s att "grundvatten av god status” nds till 2015.
Enligt direktivet méste atgirdsprogrammen tas fram.
Dirmed kommer detta delmal att nis.

Malkonflikter

I forsta hand upplever linen att konflikter finns mellan
miljomalet for grundvatten och andra samhillsintressen.
Bade genom konkurrens om grundvattnet och genom
pagdende markanvindning och verksamheter samt ex-
ploateringsintressen som utgdr risk for fororening eller
forindrade grundvattennivier. Exempel pé verksamheter
som ir i konflikt med i forsta hand dricksvattenforsorjning
ir bevattning, infrastruktur, industrier, tikt av sand och
grus, drift av vig, dikning och drinering av skogs- och
jordbruksmark och titortsomréden. En konflikt inom
miljokvalitetsmélet dr att anliggandet av en vattentike
kan minska grundvattenutflsdet till kinsliga biotoper.
Dirmed stills dricksvattenforsérjning mot skydd och
bevarande av naturvirden.

Atgirder inom jordbruket paverkar grundvattnet pi
olika sitt. S kan t.ex. en 6kad anvindning av bekidmp-
ningsmedel ge minskat kvivelickage till grundvattnet
jimfort med en mekanisk ogrisbekimpning som ofta
innebir okad kvivemineralisering med &tféljande nitrat-
lickage. Nuvarande arealersittningssystem innebir krav
pd att en del av marken halls i trida. Nir marken 4ter skall
anvindas krivs betydande insatser av bekdmpningsmedel.
Detta beror bl.a. p att marken inte pljts under tiden for
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att minimera kvivelickaget under tridesperioden. Ett an-
nat exempel pd mélkonflikt 4r att en minskad anvindning
av vigsalt for halkbekidmpning kan 6ka sannolikheten for
att en farligtgodsolycka intriffar med allvarliga konse-
kvenser for grundvattnet.

Nir det giller ekonomiska och sociala konsekvenser
av styrmedel avseende skydd av grundvatten anser de
flesta linsstyrelser att kraven pa ersittning vid avsevirt
forsvarande av pigiende markanvindning vid inrdttande

Utvardering av atgardsarbetet

Den absolut viktigaste dtgidrden f6r att den vattenforsorj-
ningsrelaterade delen av miljokvalitetsmélet skall nds iir ace
ge geologiska formationer som ir av vike for vattenforsorj-
ningen nu och i framtiden ett skydd som inte inskrinker
mojligheterna att utnyttja dem for det syftet. Den dtgirden
bidrar dven till att den ekologiska delen av miljokvalitets-
mailet nds, dven om de visentligaste dtgirderna for att nd
denna del av milet dr beroende av tgirder som behover
vidtas for act nd andra miljokvalitetsmal sisom Ingen dver-
godning, Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och God
bebygad miljo.

Centralt pagar arbete med att peka ut viktiga geologiska
formationer. Under 2003 skall samverkan och férankring
av arbetet ske med linsstyrelserna. Ect led i processen for
att sikra en héllbar vattenforsérjning r att kommunerna
beaktar vattenférsorjning, vattentikeer och viktiga grund-
vattenforekomster i sina dversiktsplaner. Kommunerna
inom de flesta lin har beaktat befintlig vattenforsérjning
i sina 6versiktsplaner, men i ndgra lin dr den undermailigt
behandlad. Oroande ir att kommunerna i endast fyra lin
in sd linge har beaktat de potentiella grundvattenresur-
serna for framtida vattenf6rsérjning, trots att de flesta
linsstyrelser har ganska god kinnedom om regionens
viktiga grundvattenférekomster. Inom flera lin pagir in-
ventering av viktiga grundvattentillgdngar.

Nedan f6ljer en redogorelse for hur olika styrmedel och
verktyg fungerar och hur arbetet bedrivs av viktiga akeérer.

Vardering av grundvatten

For att nd miljskvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet
ir det viktigt act grundvattnet som resurs kan virderas i
ekonomiska eller andra termer. Virdet av en grundvatten-
forekomst kan ses bide ur utvinningsperspektiv och ur
ett in situ perspektiv, dvs. grundvattnets virde i marken
t.ex. for bibehéllen stabilitet, méjlighet till framtida vat-
tenuttag, utgdrande livsmiljs f6r viixter och djur’. Grund-
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av vattenskyddsomride idr en svir not att knicka. Mest
uppmirksammade ir konflikter med jordbruket och grus-
tiktsverksamhet som drabbas ekonomiskt genom f6rind-
rad produktion. En lidnsstyrelse pipekar att det frimst dr
mansdominerade branscher som ballast- och skogsindu-
strin, som drabbas. I skirgdrden kommer tillgdngen pé
sott grundvatten och méjligheterna till god vattenforsérj-
ningatt bli en starkt begrinsande faktor f6r utbyggnad och
fortsatt expansion.

vattenforekomster virderas oftast for act uppskatta férind-
ringen av grundvattenférekomstens virde till f6ljd av ett
beslut eller en aktivitet. Svarigheterna att virdera grund-
vatten beror frimst pd avsaknaden av en marknad, oklara
dgarforhallanden, svarigheter att avgrinsa grundvattnet
samt osiikra effektbeskrivningar.

En grundvattenférekomsts virde ir inte heller absolut
utan forindras beroende pd vilket sammanhang den sitts
i. I omrdden med bristande vattenresurser kan dven rela-
tivt smd forekomster vara skyddsvirda for att sikerstilla
dricksvattenbehovet. Det dr didrfor av stor vike att beakta
hela vattenf6rsérjningssituationen éver ett lingre tidsper-
spektiv i den kommun eller region analysen omfactar. Till
exempel ir virdet av en enstaka grundvattenforekomst
som inte anvinds som tikt formodligen ligt om den ses
isolerat. Om 6vriga grundvattenférekomster i omradet steg
for steg elimineras kommer emellertid virdet att stiga pa
de som aterstdr’.

Ur vattenférsérjningssynpunke dr det viktigt med en
nationell virdering som utgdngspunke for regional och
lokal virdering. SGUs arbete med att ta fram kriterier
som underlag for klassning och utpekande av sirskilt
virdefulla grundvattenférekomster ur dricksvattenper-
spektiv dr ett viktigt verktyg for att hoja virdet. Syftet
med utpekande av viktiga grundvactenforekomster, dvs.
grundvattenforande geologiska formationer av vike for
nuvarande och framtida vattenférsérjning, ir att kunna
undvika att de exploateras och att grundvattnet dirmed
utsitts for risker.

Fér att kunna géra prioriteringar av atgirder och ge
grundvattenférekomsterna effektiva skydd ir det viktige
att bedoma den samlade hotbilden ur ett helhetsperspekeiv
for ate pd ett langsikeige sict kunna skydda vattnet som
resurs. | ett antal fall har skyddet av viktiga grundvatten-
resurser kommit i skymundan av andra bevarandeintressen
och for grundvattenskyddet olimpliga lokaliseringslos-
ningar har valts.



Riksintresse

Idag ir inga grundvattenférekomster klassade som riks-
intresse ur vattenférsérjningssynpunke p.g.a. att 3 kap
miljobalken endast avser anliggningar for dricksvatten-
forsorjning som riksincresse. For ate stirka skyddet av for
nuvarande och framtida vattenférsorjning viktiga grund-
vattenférekomster anser SGU det viktigt att dessa kan ut-
pekas som riksintresse. Mot bakgrund av att visentliga vat-
tenf6rsdrjningsintressen stills mot andra riksintressen t.ex.
for natur- eller kulturvirden vid lokalisering av nya vigar
och jirnvigar dr det av vikt att denna friga behandlas.
Regeringen framfér ocksd i sin proposition ”Svenska
miljomal” act miljobalken kan behéva kompletteras med
regler for att skydda omrdden viktiga f6r vattenforsérj-
ningen som riksintressen. Miljomalskommittén foreslog
i sitt betinkande (SOU 2000:52) att forutsicttningarna
borde utredas for att i 3 kap. miljébalken dven fora in be-
stimmelser med syfte att frimja en god hushillning med
virdefulla grund- och ytvattentillgdngar som sddana. Re-
geringen avsdg att dverviga denna friga och framholl ate
sidana dtgirder kan komma att pdverkas av arbetet med att
inférliva EG:s ramdirekeiv f6r vatten i svensk ritt.
Miljsbalkskommittén arbetar f6r nirvarande med att
inforliva EG:s ramdireketiv i svensk rict. Den har bl.a. lagt
fram delbetinkandet "Bestimmelser om miljokvalitet
— Ramdirektivet f6r vatten” (SOU 2002:107). I betinkan-
det anges med avseende pd skydd av vattentikeer att “det
finns dock andra skil att verviga om miljobalken har ett
tillricklige skydd for potentiella dricksvactentikeer” och
syftar pd Grundvattenutredningens forslag till indringar
for att stirka skyddet f6r grundvattenforekomster sa att
de bibehiller sitt virde for framtiden. Miljobalkskom-
mittén gor dock samma bedémning som i ett tidigare
principbetinkande, "Miljébalken under utveckling”, att
frégan om forindringar av vilka intressen som skall skyd-
das som riksintressen faller utanfér miljobalkskommitténs
uppdrag och tar inte upp Grundvattenutredningens for-
slag. Den siger dock att forslagen fortfarande ir aktuella.

Vattenskyddsomraden

Inrittande av vattenskyddsomrdden bedoms vara det vikti-
gaste styrmedlet for att skydda grundvattnet. Dessa ger ett
bra skydd mot stationira verksamheter och markanvind-
ning men fungerar simre nir det giller akuta fororenings-
utslidpp. Kvaliteten bide vad giller omridesavgrinsning och
foreskrifter behover generellt hojas. Ménga vattenskydds-
omrdden ir gamla och behéver ses 6ver. Enskilda vatten-
tikter har sillan vattenskyddsomride. Det ir positivt att
nya Allminna Rad ges ut av Naturvardsverket. Ett skydds-
omrade som inte ir riktigt avgrinsat kan ge en "falsk” siker-
het. Aven alltfér stora omriden kan utgéra ett problem.

Ofta upplevs foreskrifterna som reglerar pigdende
markanvindning vara for svaga och kravet pd ersittning
frin markigare bedéms ofta pdverka hur lingtgdende
foreskrifterna sites. Ofta beliggs inte heller kommunens
egna verksamheter sdsom fjirrvirme och avloppsnit med
restriktioner. Domar frén miljodomstolarna och Natur-
virdsverkets bedomning ir att ersittning endast i undan-
tagsfall behover betalas ut till berord markigare. Genom
att inskrinkning av markanvindning kan goras genom
tillimpning av andra paragrafer in 7 kap,. 21 §, MB) kan
ersittningsfrigor hanteras pa olika sitt. Detta leder till
en osikerhet hos bide handliggare och markigare. SGU
foreslar att regeringen ger Naturvardsverket i uppdrag ate
i sin Handbok for skyddsomraden for vattentikter eller i
anslutning till revidering av denna klargora rikelinjerna
for ersdteningsfragor till fastighetsigare i samband med
inrittande av skyddsomréden enl. 7 kap. MB.

Detir inte bara viktigt att inritta vattenskyddsomridet
med foreskrifter utan dven att genom tillsyn kontrollera
efterlevnaden av foreskrifterna. Tillsynen av efterlevnaden
ir idag ofta obefintlig och bor forbittras. Aven kinnedo-
men om och uppdatering av vattenskyddsomriden och
foreskrifter behover forbiceras. For ate £ forstdelse hos
allminheten och verksamhetsutévare inom vattenskydds-
omradet idr information en mycket viktig aspekt. Dirfor
bor skyddsomridet skyltas upp. Det 4r éven av stor vikt att
vattentikter skyddas mot olika former av akut férorening
t.ex. vid olyckor. Enligt svaren till DGV har riskinvente-
ring utfores vid 32 procent av grundvattentikterna och for
29 procent finns en utarbetad beredskapsplan att folja i
hindelse av att olyckor intriffar som kan paverka vatten-
tikten. Erfarenheter frin de olyckor som intriffat visar att
saneringskostnaderna kan bli mycket héga. Det dr dirfor
bade kostnadseffektivt och viktigt ur miljgsynpunke ace
vidtaga forebyggande skyddsatgirder for act inte behova
girda akuta skador pd virdefulla grundvattentillgdngar.

Det bor poingteras att dven om delar av en geologisk
formation ir skyddade genom ett vattenskyddsomride
kan verksamheter utanfor vattenskyddsomrédet paverka
grundvattnet i andra delar av formationen.

Férordningen om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd 1998:899 40 §, punkt 5 som anger att en kommun
far meddela foreskrifter om skydd for ytvattentikter och
enskilda grundvattentikter har i de flesta lin en under-
ordnad roll. Det kan #dven bero pa att linsstyrelsen ¢j far
kinnedom om utfirdade foreskrifter trots att dessa skall
hallas i register.

Kartering

SGUs hydrogeologiska kartor 4r det kanske frimsta 6ver-
siktliga planeringsverktyg som linsstyrelser och kommuner
har tillgdng till f6r act utveckla grundvattenbaserad vatten-
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forsérjning och for att kunna ta hinsyn till grundvattnet i
ovrig samhillsplanering. For hela landet finns 6versiktlig
regional digital information framtagen. Till & 2008 skall
det ocksd finnas detaljerade kartor for befolkningstita
omrdden samt de viktigaste grundvattenférekomsterna
utanfor dessa omrdden och i vissa omriden med brist pd
grundvattenresurser. Detta innebir att ett betydligt mer
hégkvalitativt underlag kommer att finnas tillgingligt f6r
savil vattenforsérjningsplanering som inrittande av skydd
for grundvattenforekomsterna.

Vattenforsérjningsplaner

Genom att inventera titorternas och glesbygdens vat-
tenbehov, tillgdng pd limpliga vattenresurser och brister
i vattenforsorjningen, t.ex. att reservvattentikter saknas
eller att dveruttag férekommer, fir kommunerna ett un-
derlag till att uppritta vattenforsorjningsplaner. Aven en-
skild vattenforsorjning skall inventeras. Dessa planer skall
tas in i de kommunala 6versiktsplanerna for att redovisa
viktiga grundvattenforekomster for framtida och nutida
vattenforsorjning. Det dr f4 kommuner som har paborjat
detta arbete och idag finns ingen tydlig vigledning for
arbetet dven om ett flertal rapporter inom vattenplane-
ringsomradet finns. Detta kommer dock att behandlas
1 den kommande handbok fér vatten, som utarbetas av
Naturvérdsverket, Boverket och SGU. Det dr endast i
ndgot undantagsfall som linsstyrelsen arbetar aktivt med
att samordna vattenfdrsdrjningen regionalt.

Miljokvalitetsnormer

SGU ser det som viktigt att miljokvalitetsnormer infors
for att nd miljskvalitetsmélet for grundvatten. Natur-
vérdsverket och SGU limnade i januari 2002 ett gemen-
samt forslag till miljokvalitetsnorm for nitrat i grund-
vatten”. Enligt forslaget skall normen tillimpas i tillrin-
ningsomréden till grundvattenforekomster dir det finns
ett vattenuttag pa mer 4n 10 m®/d eller dir ett vattenuttag
forsorjer fler dn 50 personer. Normen kommer om den tas
att f3 sin huvudsakliga tillimpning i omriden med stora
kvivelickage, t.ex. Skdne, Halland och Blekinge, varfor
den skulle vara ecc betydelsefulle verktyg dven for att minska
utslippen till havet.

Lagar/foreskrifter/planering

Inforandet av miljobalken har pd ménga sicc inneburic act
miljofrégorna i hogre grad éin tidigare integreras i planerings-
processen. Miljdaspekterna fér, enligt svaren i Boverkets en-
kit till Linsstyrelserna infér den férdjupade utvirderingen,
emellertid ofta vid avvigningar ge vika for ekonomiska
vinningar och 6kad sysselsittning. Enligt Boverkets enkit
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menar t.ex. norrlandslinen act PBL inte ir ete cillricklige
instrument fér att tillvarata regionala miljdaspekter vid
lokalisering av anliggningar och verksamheter®’.

Infrastrukturplaneringen som genomférs av trafikver-
ken har diremot fitt en stdrre anvindning som plane-
ringsverktyg,.

Hur fungerar atgardsarbetet
hos lansstyrelser och kommuner?

Intresset for grundvattenfrigor skiljer sig mycket mellan
olika lin. Intressetstyrs frimstav tillgdngen och nyttjandet
av grundvatten. I lin dir det 4r ont om grundvatten sam-
tidigt som det 4r viktigt ur vattenf6rsérjningssynpunke dr
grundvattnet hdgt prioriterat, som exempelvis i Gotlands
lin. I lin ddr grundvattnet anvinds i mindre omfattning
till vattenforsérjningen kan skyddet av grundvattenresur-
ser vara ligre prioriterat.

Befintlig lagstiftning och planeringsinstrument bedéms
av linsstyrelserna och SGU i stort vara tillrickliga for att
skydda grundvattnet. Trots att grundvattnet uppmirksam-
mas mer idag 4n for 10 &r sedan utnytgjas inte befintliga
styrmedel och instrument i tillricklig utstrickning for ace
sikerstilla att miljokvalitetsmélet for grundvatten uppnés.
Linsstyrelserna anser att det beror pd att grundvattenfrigor
inte prioriteras i tillrickligt hog grad®'. Detiir en bedémning
som delas av SGU. Fér lite ekonomiska resurser allokeras
inom linsstyrelser och kommuner till att ta fram bra be-
slutsunderlag, skydda och bedriva tillsyn genom att andra
omraden prioriteras. Linsstyrelserna bedémer ocksd att det
drviktigt att det forebyggande arbetet forbéttras samt fram-
for allt att resurser tilldelas for en bittre tillimpning och
tillsyn av skyddet av grundvattnet. Det ir dven viktigt att
det underlagsmaterial som finns bide vid SGU och i 6vrigt
isamhillet cillhandahills och anvinds. I stérre utstrickning
in idag bor vattenforsorjningsplaner upprittas och fram-
tagna planeringsverktyg sdsom Sams om vatten — samhiills-
planering for en langsiktigt héllbar vattenférsérjning som
Boverket och Naturvardsverket tagit fram anvinds”.

Det krivs en okad kunskap om grundvatten for att
verksamhetsutdvare, beslutsfattare och allminhet/sak-
dgare pa lokal niva skall kunna fatta vil grundade beslut
avseende hinsyn till grundvattnet. Inte minst 4r en god
hydrogeologisk kompetens pd de nya vattenmyndigheterna
en forutsittning f6r att mélen foranledda av EG:s ramdi-
rektiv for vatten skall kunna forverkligas. Traditionellt dr
kompetensen pd regional och lokal niva stérre pd yt dn
pa grundvattenomrddet. SGU anser att det ir viktigt ace
de centrala myndigheternas roll beaktas vid inférandet
av en ny avrinningsbaserad vattenadministration enligt
ramdirektivet. Det giller sdvil expertrollen som frigor
om datavirdskap, nationell miljsévervakning samt miljs-
malsansvaret.



Det finns inom de flesta lin en stor potential till att
forbittra det hydrogeologiska underlaget till éversikts-
planerna. Vattenforsorjningsfrigan behandlas ofta pd en
allefor oversikelig nivd, ofta endast genom att befintliga
vattentikter anges i kommunernas éversiktsplaner. Det
ir ovanligt att framtida vattenforsorjningsbehov eller
andra grundvattenfrigor behandlas. Enskild vattenfor-
sorjning behandlas i regel inte alls. Mnga lin upplever
att beskrivningen av grundvattenforhillanden generellt
dr bristfillig och dr dirfor osikra pd hur skyddet fungerar
i praktiken. Detta tar sig till exempel uttryck i ate fri-
tidshusomraden utvecklats utan plan for vatten- eller av-
loppsforsérjning inom omraden dir vattenférsdrjningen
ar svér att tillgodose.

Inom minga kommuner pdgir arbete med att revidera
oversikesplanen. Hir fyller linsstyrelserna en viktig roll
nir det giller att se dill att grundvactenfrigorna behandlas
pa et tillfredstillande sdce. Det ir dven av stor vike att de
geologiska formationer som ir viktiga ur grundvattensyn-
punkt identifieras for att kunna beakta vattenforsérjnings-
intressena vid inventering av sand- och grusférekomster for
tiktverksamhet. Hir finns en nira koppling med arbetet
inom delmdl 4 om naturgrus under miljskvalitetsmalet
God bebyggd milji. Av linsstyrelsernas svar pd Boverkets
frigor avseende miljokvalitetsmalet God bebyggd milji
framgar att frimst hydrogeologiska kartor, jordartskartor
och eventuella linsvisa grustikesinventeringar utgér plane-
ringsunderlag for tillstdndsgivning av grustikesverksam-
het inom linen. Inom ndgra lin har grundvattenbaserad
vattenforsorjning beaktats. Behovet av en inventering
med inriktning pd grusférekomsters betydelse for vat-
tenproduktion varierar stort mellan linsstyrelserna. Vissa

ser ett stort behov medan andra dr mer tveksamma. SGU
utfor for narvarande detaljerade materialinventeringar. De
kommer att utgora ett viktigt kompletterande underlag
for tiktplanering och materialhushallning pd lokal och
regional nivd. SGU f6reslar att de rekommendationer for
Grustiikt dver och under grundvattenytan som givits ut av
Naturvardsverket och Grus- och makadamféreningen ses
over och uppdateras.

Aven for miljskonsekvensbeskrivningar finns en poten-
tial att forbiccra beskrivningen av effekter p& grundvattnet.
Generelltanser linsstyrelserna act grundvattnet behandlas
mycket sparsamt i miljokonsekvensbeskrivningar férutom
i infrastrukturprojekt och i tiktirenden dir kvaliteten dr
bittre. SGU delar den bedémningen. Det ir framfor allt
om ett vattenskyddsomride berdrs som grundvattnet
uppmirksammas. Man bor striva mot en kvantifiering av
paverkan pd grundvattnet.

Tillimpningen av Naturvrdsverkets foreskrifter, ex-
empelvis om spridning av kemiska bekimpningsmedel
(SNES 1997:2) och skydd mot mark- och vattenforore-
ning vid lagring av brandfarliga vitskor (NES 2000:4),
skiljer mycket mellan olika lin. Inom vissa lin utnyttjas
de knappt och i andra féranleder de minga 6verklag-
ningsirenden till linsstyrelsen. Ett lin uppger i enkiten
att ménga lantbrukare anvinder bekimpningsmedel inom
vattenskyddsomride utan att ha tillstind, vilket innebir
att olaglig verksamhet pagir.

Nagra lin anger att det finns otydligheter for hur
miljokvalitetsmélen skall hanteras i planering, provning
och tillsyn enligt PBL och MB. Vidare behover vattendi-
rektivets koppling till fysisk planering och hantering av
fororenade omraden uppmirksammas.

Forslag till nya strategier/styrmedel/atgarder

Forslag till forandringar avseende delmal

Delmal 4 anger att det senast &r 2009 skall finnas at-
girdsprogram enligt EG:s ramdirektiv for vatten som
anger hur god grundvattenstatus skall uppnés. Eftersom
genomférandet av ramdirektivet for vacten dr tvingande
och dtgirdsprogrammen dirfér kommer att upprittas
ir det enligt SGUs mening onddigt att det idr formu-
lerat som ett eget delmal. Processen som leder fram till
upprittandet av dtgirdsprogram ir att betrakta som ett
styrmedel for act uppnd 6vriga tre delmél. Genomférandet
av atgirdsprogrammet kan ses som ett hjilpmedel att nd
hela miljokvalitetsmalet. SGU foreslar dirfor atc Delmal 4
utgdr. Den av miljomalskommittén foreslagna indikatorn
for uppfoljning av att dtgirdsprogram upprittas kan dock
kvarstd, med forslagsvis de blivande vattenmyndigheterna
som indikatoransvarig myndighet.

Nytt delmdl fér grundvatten som bidrar
till livsmiljon for vixter och djur

De fyra delméilen inom Grundvatten av god kvalitet
ticker inte alla aspekter av generationsmélet. For grund-
vatten som fororenas genom minsklig verksamhet och
ddrigenom péaverkar livsmiljon for vixter och djur i sjoar
och vattendrag saknas delmal. Delmél 2 behandlar enbart
konsekvenser f6r vixters och djurs livsmilj som en f6ljd av
minsklig pdverkan av grundvattnets mingd (forindringar
i grundvattennivéer).

SGU foresldr dirfor ace ett nyte delmal inrittas som dven
tar hiinsyn till att annan minsklig pdverkan pa grund-
vatten kan ge effekter pa livsmiljon for viixter och djur dir
grundvattnet flédar ut. Delmalet skulle kunna formuleras
som ett led i arbetet att av uppritta specifika atgirdspro-
gram for att den delen av miljokvalitetsmélet som avser
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grundvattnets bidrag till livsmiljén for vixter och djur i
sjoar och vattendrag skall nds. Ett forslag till formulering
skulle kunna vara:

"Senast 2007 skall omriden inom grundvattenforekomster
med tillrinningsomrdden vars grundvatten negativt paverkar
livsmiljon for vixter och djur i sjoar och vattendrag samt i
grundvattenberoende marksystem vara identifierade”

Alternativt skulle delmil 2 eller 3 kunna omformuleras
till att dven inbegripa denna aspekt, men dé forlorar de
sina respektive karaktirer som renodlade kvantitativt och
kvalitativt delmal.

Delmélet bidrar ocksé pd lang sike till ate miljokvalicets-
méilen f6r Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans och
Myllrande vitmarker nis.

Konsekvenser for inrittande av ett nytt delmal for
grundvatten som har betydelse for livsmiljon
[for viixter och djur

Delmailet dr anpassat till EG:s ramdirektiv for vatten. Det
betyder att inforandet av det nya delmdlet inte kommer
att innebira nigra nya samhillsekonomiska eller statsfi-
nansiella konsekvenser utéver dem som genomforandet
av ramdirektivet redan innebir. Diremot kommer del-
malet act innebira att samhillsplanerare piminns om
och, i lokaliseringen av anliggningar och verksamhet,
tar hinsyn till grundvattnets roll som transportér av
kemiska substanser, vilket skulle bidra till en forbdttrad
vattenmiljs. Atgirdsprogram for att forbittra grundvate-
nets kvalitet skall upprittas f6r de identifierade omridena
senast 2009.

Nytt delmdl foér grundvatten som anvdnds
for enskild vattenforsorjning

Mot bakgrund av att 1,2 miljoner minniskor ir beroende
av enskilda brunnar fér sin dricksvattenférsorjning foreslér
SGU att ett nytt delmal avseende enskild dricksvattenfr-
sorjning infors.

Vattenkvaliteten dr i allmidnhet simre i enskilda brunnar
samtidigt som provtagning sillan utférs och méjligheten
till behandling av vattnet ir mindre 4n vid allminna vatten-

Utvardering av uppfoljningssystemet

Det ir i dagslidget mycket 3 indikatorer som kan vara ett
stod f6r beddmningen av om miljokvalitetsmalet och del-
mailen kommer att nés.

Flertalet av de indikatorer som f6reslagits i Miljomals-
kommitténs betinkande (SOU 2000:52) 4r formulerade
med tanke pa en l&ngsiktig uppfoljning av miljomélsarbe-
tet och hur vi nirmar oss miljskvalitetsmalet och de olika
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tikter. Kemiska substanser, bide féroreningar och naturligt
forekommande, som kan péverka hilsan ir vanligare fore-
kommande i vatten frin enskilda brunnar dn i allminna.
Exempelvis surt vatten med f6rhéjda metallhalter, nitrac
och bekimpningsmedel i grivda brunnar, hoga radonhal-
ter, uran och arsenik i bergborrade brunnar. Radon i vatten
kan bidra till att grinsvirdena i inomhus luft éverskrids
(God bebyggd milji), indd har inte ”inomhuspropositionen”
inneburit att radonmitningar av enskilda brunnsvatten dr
obligatorisk vid férhojda halter i inomhusluft. Olika radon-
killor skall anges f6r att saneringsbidrag skall utbetalas.
Grundvatten kan i enstaka fall vara den enda killan «ill
radon i inomhusluft. Enskild vattenférsorjning ir ocksa
viktigt for fritidsbebyggelsen.

Miljokvalitetsmélet inrymmer vattenkvalitets- och kvan-
titetsfrigor f6r enskild vattenforsérjning, men det finns
inget delmdl som kan inrymma den enskilda vattenfor-
sorjningen.

Enskild vattenforsorjning behandlas varken av EG:s
ramdirektiv for vatten eller Livsmedelsverkets nya foreskrif-
ter sdvida inte de enskilda brunnarna férsérjer fler dn 50
personer eller uttagen ir stérre in 10 m?/d i genomsnitt.

Ett flertal linsstyrelser har vid regionaliseringen av mil-
jokvalitetsmalet formulerat delml for enskild vattenforsorj-
ning. Att ett delmal infors ger 6kade mojligheter att 6ver-
vaka och informera om vattenkvalitets- och niviproblem.

Regeringen har redan i sin proposition 2000/01:130 f6-
reslagit att ett dtgirdsprogram enligt forslaget frin betin-
kandet Grundvattenskydd (SOU 1995:45) skall upprittas.
Ettled i detarbetetir att utarbeta rdd och rikdlinjer f6r vat-
ten- och energiborrning. De avses komma ut under 2003.

Eftersom Socialstyrelsen i samverkan med andra myn-
digheter, bland dem SGU, {6r nidrvarande arbetar med ett
forslag till allménna rdd for dricksvatten som bl.a. behand-
lar kvalitetskrav och egenkontroll for vatten frén enskilda
vattentikeer ber SGU att {3 dterkomma med f6rslag till
formulering av ett delmél och en konsekvensutredning av
vad inférandet av delmélet innebir. Delmélets formulering
liksom konsekvenserna kan komma att paverkas av inne-
hallet i de allminna rdden.

SGU foreslar att regeringen ger SGU i uppdragatt utreda
behovet och konsekvenserna av att inféra ett nytt delmal.

delmélen. Det dr dirfor en hel del responsindikatorer som
innu inte har ndgon relevans i och med att dtgirder dnnu
inte har bérjat ate vidtagas. De kommer dock att dga rele-
vans i framtiden. Det giller f6ljande indikatorer:

¢ grundvattennivier i omriden med risk for saltvattenin-
tringning eller férindring som kan paverka markstabi-
litet eller ekosystem (90)



* antal geologiska bildningar av betydelse for vattenfor-
sorjningen som har skydd mot exploatering enligt mil-

jobalken (93)

* avfallsdeponier som uppfyller EG:s direktiv om depo-
nering (94)

¢ andel kommuner med vattenforsorjningsplaner (95)

e antal avrinningsomrdden med atgirdsprogram enligt

EG:s vattendirektiv (96).

Andra indikatorer dr beroende av att dataunderlag siikras,
kan fingas in och datalagras sd att de kan bearbetas for att
presenteras pd ett dverskidlige sitt. Databasen for grund-
vattenforekomster och vattentikter (DGV) ir under ut-
veckling for bl. a. detta syfte. Indikatorer som ir beroende
av att data kan fingas in och lagras i DGV ir:

delar av

* total vattenanvindning fordelat pd dricksvatten, indu-
strivatten och bevattning (87)

e alkalinitet och pH i kommunala vattentikter och
Miljoévervakningens stationsnit (89)

¢ omrdden med brunnar som ¢j uppfyller krav pa god dricks-
vattenkvalitet enligt Livsmedelsverkets foreskrifter (43).

och belt:

* andel vattenskyddsomriden med skyddsforeskrifter en-
ligt miljobalken (92).

SGU har genomfért ett projekt med syfte att utveckla indi-
katorn f6r en ekonomisk kvantifiering av konsekvenserna
av forsurning och vigsalt. Enligt miljomalskommitténs
betinkande har indikatorn lydelsen:

e arliga kostnader for korrosionsskador orsakade av for-
surande utslipp eller vigsalt. (91).

Det visade sig vara omdjligt act med tillfredscillande
sikerhet knyta orsakssambanden mellan férsurning och
vigsalt till korrosion. An svirare ir det att fi uppgifter om
korrosionsskador och vilka kostnader de medfért. Dirfor
miste den indikatorn utgd. SGU har istillet utvecklat en
indikator for att kunna f6lja upp effekterna pd grund-
vattenbaserad vattenforsorjning av vigsalt (se nedan).
Endast tre av de féreslagna indikatorerna har kunnat
bidra med underlag till féreliggande férdjupade utvirde-
ring. De dr:
* total vattenanvindning fordelat pd dricksvatten, indu-
strivatten och bevattning (87), som dock fortfarande

metodmissigt 4r under utveckling av SCB i samverkan
med SGU

e vigverkets forbrukning av vigsalt (88)

e alkalinitet och pH i kommunala vattentikter och
Miljsévervakningens stationsnit (89).

Dataunderlag for den sistnimnda indikatorn har tillsvi-
dare inskrinke sig till data frin Miljéévervakningens och
SGUs Grundvattenniits stationsnit.

Delmal och indikatorer — forslag till férandringar

Nedan anges forslag till nya indikatorer. De behéver dock
utvecklas och preciseras vidare. Ménga av indikatorerna
saknar sikerstillda underlagsdata och far relevans forst
nir foreslagna atgirder bérjar att genomforas. For varje
foreslagen indikator anges typ (DPSIR) av indikatorn. Det
ir angeldget att de indikatorer som behandlar vattenfor-
sorjning samordnas med de indikatorer f6r uppfoljning av
miljokvalitetsmélet Levande sjar och vattendrag som rér
vattenforsorjning.

Delmal 1 som behandlar skydd av viktiga grundvatten-
forekomster bidrar dven i stor utstrickning till att delmélen
2 och 3 nis.

Delmadl 1 — Skydd av geologiska
formationer

Ivid bemirkelse omfattar skyddet av en grundvattentillging
som nyttjas f6r vactentike samtliga dtgirder inom vactentik-
tens tillrinningsomrdde som syftar till ace sikerstilla en bra
och uthillig vattenkvalitet. Skydd av grundvattentillging-
arna kan utforas genom att kommuner och linsstyrelser in-
rittar vattenskyddsomriden enligt 7 kap MB, anliggningar
kan forklaras vara av riksintresse frin vattenforsorjnings-
synpunkt enligt 3 kap MB, omriden som ir viktiga for vatr-
tenforsdrjningen kan redovisas i vattenforsorjningsplaner
och betydande grundvattenférekomster skall identifieras
och pekas ut av SGU. Aven ramdirektivet for vatten stiller
krav pa identifiering av dessa omraden.

SGU foreslér att i redovisningen av maluppfyllelse gora
en indelning grundad pd storleken av vattenuttagen och
detantal personer som {6rsorjs med grundvatten ur de geo-
logiska formationerna. Indelning enligt nedan foreslds.

Geologiska formationer som anvinds eller kan komma
att anvindas f6r dricksvattenuttag till:

e flerin 5000 personer eller uttag stérre din 1000 m?*/d
* fler in 500 personer eller uttag storre in 100 m?/d eller
e fler 4n 50 personer eller uttag stérre dn 10 m?/d.

Indikatorerna for Delmal 1 preciserar hur skyddet uppnas,
som vattenskyddsomréde, som riksintresse eller pd annat
satt.

Forslag till nya indikatorer for delmail I:

e antal infrastrukturprojeke i ny strickning i konflikt
med skyddad geologisk formation (P)
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* antal materialforsorjningstikter i konflikt med geolo-
giska formationer som anvinds eller kan komma att
anvindas for dricksvattenuttag (se nedan) (P)

* andel kommuner med vattenf6rsérjningsplaner (inkl.
reservvattenforsdrjning) (Rs95)

¢ andel/antal vattentikter med beredskapsplaner (R)

¢ andel/andel geologiska formationer som anvinds el-
ler kan komma att anvindas fér dricksvattenuttag
till fler in 5000/500/50 personer eller uttag storre dn
1000/100/10 m®/d som har skydd (R).

Delmadl 2 - Fordndringar av grundvattennivder

Fér att minimera negativa konsekvenser av forindrade
grundvattennivier kan vattenforsorjningsplaner tas fram
for att styra vattenanvindningen, frimst i kustomraden.
Kommunerna kan utnyttja méjligheterna som anmail-
ningsplikt for gamla brunnar och tillstdndsplikt f6r nya
brunnar ger. Bittre kunskap om den totala vattentillgingen
och vattenbalansen ger underlag for beslut om vilka uttag
som ir méjliga utan skadliga konsekvenser. I de fall 6ver-
uttag forekommer skall &tgirdsprogram upprittas enligt
EG:s vattendirektiv.

Forslag till nya indikatorer for delmal 2:

¢ andel kommuner som infértanmilningsplike f6r brunn-
nar (R)
e antal avrinningsomrdden med atgirdsprogram enligt

ramdirektivet (R;96)

* andel/antal omriddesskydd som omfattar tillrinnings-
omréden till viktiga utstromningsomriden (R).

Delmdl 3 — Kvalitetskrav fér grundvatten

Grundvattensystem ir ofta troga att forindra, det kan ta
ling tid innan en fororening slar igenom i grundvattnet
men det tar dirigenom ocksé lang tid innan man kan se
effekter av insatta atgirder. For delmal 3 anges tidsramar
for nir grundvattnet skall ha uppndct en god dricksvat-
tenkvalitet med avseende pd fororeningar. I de fall om-
sittningstiden i grundvattenférekomsten ir ling anger
tidpunkten snarare nir det nybildade grundvattnet skall
ha en god kvalitet. Inférandet av ramdirektivet f6r vat-
ten medfor att dcgirder maste vidtagas om grundvattnets
status i grundvattenforekomsterna inte ir tillrickligt hog.
Ovriga viktiga atgirder for att na delmal 3 ir att utfora
riskinventeringar och dtgirdsprogram inom vattenskydds-
omréden, inférandet av ett handlingsprogram for bekdmp-
ningsmedel, inférandet av miljokvalitetsnormer for nitrat
och bekimpningsmedel och sanering av férorenade omra-
den som péverkar grundvattnet.
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Indikatorer f6r delmdl 3

e forindringar i markanvindning inom omréden med
viktiga grundvattenforekomster (jordbruk, vigar etc.
frin SCB statistik m.m.) (D)

e drligsisongsforbrukning av vigsalt, Vigverkets, pa sike
dven kommunernas anvindning (P;88)

e inverkan av klorid frin Vigverkets vintervighéllning pd
grundvattenbaserad dricksvattenf6rsorjning. (1) Vatten-
tikter med uttag storre dn 10 m? eller som forsorjer fler
idn 50 personer, (2) Betydelsefulla grundvattenférekom-
ster respektive (3) Enskilda dricksvattenbrunnar (I)
(Modifiering och utveckling av indikator 91)

* péverkan frén vigdagvatten frin hogtrafikerat vig-
nit (ADT >10000) pd grundvattenbaserad dricks-
vattenforsorjning. (1) Vattentikeer med uttag storre dn
10 m? eller som forsérjer fler in 50 personer respektive
(2) Betydelsefulla grundvattenforekomster (P)

¢ antal allminna vattentikter som mé3ste tas ur drift eller
dir ny reningsteknik méste inforas (P)

* antal anmilda olyckor till riddningstjinsten inom
skyddsomride for vattentikt. Utvecklas med SRV och
VV. Rekommenderat vignit for farligt gods (P)

¢ andel grundvattenférekomster som anvinds eller kan
komma att anviindas for dricksvattenuttag till fler in
5000/500/50 personer eller uttag storre in 1 000/100/10
m?/d som ¢j uppfyller SLVs foreskrifter for dricksvatten-
kvalitet (¢j god status EG:s ramdirektiv for vatten) (S)
(Modifiering av indikator 43)

* antal/andel vattentikter med forhdjda nitrathalter (S)

¢ antal/andel vattentikter med forekomst av bekimp-
ningsmedel (S)

¢ antal/andel grundvattenforekomster som omfattas av
dcgirdsprogram enligt EG:s ramdirektiv f6r vatten (R)

e antal avrinningsomraden med atgirdsprogram enligt

EG:s ramdirektiv for vatten (R; 96).

Utveckling av en indikator som foljer upp viigsaltets effekter
pad vattenforsirjningen

Under ar 2001 och 2002 har SGU arbetat med att vidare-
utveckla Miljsmélskommitténs foreslagna indikatorer (88
och 91) som beror vigsalt (NaCl). Med hjilp av de fore-
slagna indikatorerna skall paverkan pd grundvatten frin
Vigverkets vintervighallning kunna foljas. Indikatorn
“Paverkan av klorid frin Vigverkets vintervighillning
pd grundvattenbaserad dricksvattenforsérjning” skall i
forsta hand anvindas for att folja vigsaltets paverkan pa
kommunala grundvattentiikter, men lingre fram bér dven
grundvattenférekomster limpliga for framtida anvindning
overvakas. Indikatorn ”Vigverkets &rliga sidsongsforbruk-



ning av vigsalt” skall visa pd Vigverkets giva av vigsalt i
ton/km pa det statliga vignitet kopplat till orsaken av en
eventuell okning eller minskning i saltgivan (t.ex. vider-
leksforhallanden och férindringar i drift). SGU arbetar
dven for att pa sikt kunna inkludera kommunernas saltgi-
vor eftersom det ofta dven dr kommunala vigar intill vat-
tentikeer.

For att utforma de nit frin vilket data fér den nya in-
dikatorn skall genereras har i ett forsta steg identifierats
vigstrickor i konflikt med geologiska formationer med
betydande grundvattentillgingar utgdende frin informa-
tion pd nationalatlasens grundvattenkarta och Vigverkets
vigdatabas. Resultatet visar att av ca 1500 kommunala
vattentikter i jord ligger ca 600 stycken inom 500 m av-
stdnd fran saltvignitet varav ca 120 vattentikter inom 100
meters avstdnd frin vigen. Av totalt ca 1 000 kommunala
vattentikter i berg ligger ca 350 stycken inom 500 m av-
stdnd frin saltvignitet varav ca 100 stycken inom 100 m
fran vigen. Totalt finns ca 350 grundvattenomraden i jord i
Sverige med bedémd méjlighet att ta ut mer dn 25 l/s varav
25 omréden med bedémt majligt uttag stdrre dn 125 1/s.
Dessa omriden korsas av saltvignitet pd ca 130 stillen. I
40 av dessa grundvattenomriden finns ingen kommunal
vattentike.

I nista steg bor dvervakning ske for att se eventuellt sam-
band mellan vig och grundvattenférekomst. Dir samband
finns kan tidsserier byggas upp och trender féljas for att
folja om vidtagna atgirder ger effekt. Under 2001 presen-
terade Svenskt vatten, tidigare VAV, siffror om forekomst
av klorid i vattnet. En enkit, som besvarats av ungefir
hilften av landets kommunala vattenverk, visade att tio
kommunala vattentikter hade kloridhalter ver 100 mg/1
dr 2000. Det har inte gétt att f6lja upp om vattentikterna
ligger i anslutning till det saltade vignitet.

I efterfoljande steg bér dcgirder vidtas for att minska
paverkan. I forsta hand bér detta ske genom att saltgivorna
minskas. I vissa fall kan efterbehandlingsprogram for att
dterstilla paverkade grundvattenforekomster behova ge-
nomféras. Innan det beslutas om 6vervakning pd det mer
ytliga grundvattnet och enskilda dricksvattenbrunnar bor
omfattningen av brunnar invid saltvignitet faststillas sd
att problemet kan dimensioneras.

Miljoovervakning

Det vore 6nskvirt att den nationella och regionala miljs-
overvakningen i stdrre omfattning skulle kunna bidra till
det underlag som behévs for uppfoljningen av den kvalita-
tiva statusen i grundvatten.

Den svenska nationella miljoévervakningens mitdata
visar effekterna av mer eller mindre lingtransporterade
fororeningar som oftast kriver internationella aktioner
for att komma till rdtta med. For miljomalsarbetets del

dr det viktigt att dven kunna beskriva tillstindet i grund-
vatten som ir pdverkat av lokala fororeningskillor, samt
att folja upp effekeer av dtgirder for act forbatera grund-
vattnets kvalitet. Det finns dirfor ett behov av att uppritta
overvakningsprogram som fingar in jordbrukets paverkan
bide med avseende pd niringsimnen och bekimpnings-
medel samt att uppritta dvervakning i stadsbebyggelse och
i titorternas kringomraden for att uppskatta effekterna av
de specifika féroreningskillor som 4r kopplade till minsk-
lig verksamhet i titorter. Det ror bide tungmetaller, be-
kimpningsmedel, petroleumkolviten och andra organiska
foreningar. I kustomrdden bér ett system utvecklas som
beskriver effekter av veruttag av grundvatten i exploate-
rade omraden f6r att fi en kvantifiering av omfattningen
av saltvattenintringning. Ett system fér évervakning av
trafikens effekter pd grundvatten idr ocksd angeliget.

Overvakningen enligt EG:s direktiv for vatten har
forutsittning ate bli det verktyg som behovs f6r ate 3 de
uppgifter som krivs for uppféljningen av miljokvalitetsma-
let for grundvatten. Den nationella miljsévervakningen
och Ramdirektivets 6vervakning bér integreras for att ge
underlagsdata for uppfoljning av miljskvalitetsmal. Aven
andra grundvattenanalyser som utférs i andra samman-
hang bor kunna fingas in och sammanstillas. I och med
inférandet av de nya dricksvattenforeskrifterna behover
inte lingre ravattnet analyseras. Det dr dnskvirt att en
overvakning uppritthalls dven om den formella skyldig-
heten att ta rivattenprover upphér. Delvis ersitts tidigare
krav pd rivattenanalyser med de krav som stills enligt ram-
direktivet f6r vatten. I omrdden dir vattenkvaliteten inte
uppfyller kraven for god grundvattenkvalitet eller dir en
forsimring av vattenkvaliteten befaras skall grundvatten-
forekomstens vattenkvalitet 6vervakas. Om en "bestim-
melse for miljokvalitet” (tidigare miljokvalitetsnorm)
for nitrat i grundvatten infors skall nicrac kontrolleras i
berdrda omraden. Viktigt dr act dven kringinformation
samlas in. I SGUs databas DGV kan sidan information
som berdr allminna vattentikter och stérre grundvatten-
forekomster samlas.

Det ir svart att i detalj ge forslag pa hur 6vervakningen
av grundvatten skall utformas innan det ir klarlagt hur
arbetet med genomférandet av ramdirektivet kommer ate
organiseras. Det ir viktigt att ansvarsfrigorna dven inom
andra omrdden mellan kommun, linsstyrelse, centrala
myndigheter och kommande vattenmyndighet klargérs.
Forhoppningen ir dock att vattenmyndigheterna utfor-
mar dvervakningsprogram i samrdd med nationella och
regionala utforare och att befintliga datavirdar nytjas for
lagring av data. Vattenmyndigheterna som har ansvar fér
att overvakning enligt ramdirektivets krav upprittas kan
ocksd avtala om nyttjande av data frén de stationer i den
nationella miljgévervakningen som ir limpliga att ingd i
den kontrollerande évervakningen. Kompletterande prov-
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tagning och analys av kemiska substanser utéver ordinarie
program till foljd av karakteriseringen kan tillkomma. I
undantagsfall kan detta ocksd vara nédvindigt for den
operativa dvervakningen. Fér upprittande och genom-
forande av den del av den kontrollerande évervakningen
som inte ticks av den nationella vervakningen och for
den operativa 6vervakningen bér limplig dokumenterat
kompetent myndighet, organisation, universitet/hégskola
eller konsult kontrakteras.

Regionala miljokvalitetsmal

Minga lin har dnnu inte regionaliserat miljokvalitets-
mélen men for de flesta dr arbetet i ging®. For de lin
dir forslag har tagits fram finns, forutom nationella
delmil och delmil i Regionalt Uppf6ljnings System,

C. SLUTSATSER OCH FORSLAG
Miljokvalitetsmalet

Grundvattnet skall ge en siker och hallbar
dricksvattenforsorjning samt bidra till en god livsmiljo
for vaxter och djur i sjéar och vattendrag

Genom de mél som EG:s ramdirektiv f6r vatten formu-
lerar f6r grundvatten och de dtgirdsprogram som skall
upprittas fir grundvattnet en starkare stillning, bide be-
triffande dricksvattenforsorjningen och dess ekologiska
betydelse. Ett led i genomférandet av ramdirektivet i
Sverige ir inférandet av en ny avrinningsomrddesvis
vattenadministration senast i december 2003. Mycket
ir dock fortfarande oklart om hur samverkan skall ske
mellan de nya vattenmyndigheterna, linsstyrelser, kom-
muner och centrala (milansvariga) myndigheter. Om de
nya vattenmyndigheterna pé ett riktigt sict skall kunna
agera i grundvattenfrigor krivs enligt SGUs mening
act de har tillgdng till hydrogeologisk information och
kompetens.

SGU beddmer att milet for en siker och hillbar dricks-
vattenforsorjning kan nds for storre delen av befolkningen
inom en generation, med befintliga styrmedel och genom
de &tgirder som féranleds av miljdmalsarbetet samt
genomforandet av EG:s ramdirektiv for vatten och det
kommande dotterdirektivet fér grundvatten. Direktivet
i sig ger dock inte mojligheter till ett starkare skydd for
grundvattenforekomster som ir av betydelse for vat-
tenférsérjningen dn de som ges enligt miljobalken. I
miljobalken saknas t.ex. idag méjligheten till utpekande
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RUS, i nigra fall en rik uppsittning delmal och idven
forslag till indikatorer och dtgirder. Flera lin papekar
emellertid att det dr svértatt finna bra indikatorer. SGU
arbetar for att de indikatorer som SGU utvecklar dven
skall kunna redovisas pd regional nivd. Som exempel kan
nimnas att SGU tecknat ett avtal med Vigverket om att
ta saltgivor uppdelar pi vigarnas vinterdrift. Detta kan
sedan visas pd kommunal, linsvis eller nationell niva.
Ibland 4r SGU beroende av material frin kommunerna
och linen. Ett exempel kan vara den kommunala an-
vindningen av vigsalt.

Det ir viktigt med samordning bde mellan linen och
mellan linen och SGU. SGU avser att samverka kring ut-
veckling av indikatorer och eventuellt nytt delmél frimst
genom SGUs webbplats.

av grundvattenforekomster som riksintresse” for vatten-
forsérjningen. Det viktigaste verktyget for att nd dricks-
vattendelen av malet dr inrittandet av skyddsomréden for
grundvattenférekomster dir uttag av dricksvatten gors
eller planeras.

Lagreglerade styrmedel saknas ocksd for att trygga
vattenforsorjningen frin enskilda brunnar om uttagen dr
mindre 4n 10 m*/dygn. SGU bedémer dock att de insatser
som gors inom ramen f6r miljdmalsarbetet samt bl.a. Soci-
alstyrelsens kommande allminna rid kommer att resultera
i bittre kvalitet p& vatten frén enskilda brunnar.

En forutsitening for att grundvacenet skall bidra till en
god livsmiljo for vixter och djur i sjdar och vattendrag ir
att berorda delar av miljomélen God bebyggd miljo, Bara
naturlig forsurning, Ingen dvergidning och Giftfri miljo
nds. Genom att vissa fororeningar i mark licker [ingsamt
till grundvattnet och act grundvattnet ofta har en ling
omsittningstid kan det ta l8ng tid, flera decennier, innan
de nédvindiga dtgirder som nu genomfors for att minska
fororeningshalter eller forsurningspaverkan far effeke.
SGUs bedémning ir ddrigenom att malet att grundvattnet
skall bidra till en god livsmiljs for vixter och djur i sjoar
och vattendrag inte kommer att uppnds till 2020 for alla
delar av landet.

Miljokvalitetsmalet tillgodoser de grundliggande
virdena att frimja minniskors hilsa, att virna den bio-
logiska mangfalden, att bevara ekosystemens ldngsiktiga
produktionsférméga och att trygga en god hushillning
med naturresurserna.



Delmal 1

Grundvattenforande geologiska formationer av
vikt fér nuvarande och framtida vattenforsorjning
skall senast ar 2010 ha ett langsiktigt skydd mot
exploatering som begransar anvandningen av
vattnet.

Bedomningen ir att delmilet kan nds om ytterligare
dtgirder vidras som stirker skyddet av grundvattnet och
underlittar for samhiillets aktdrer att inritea skyddet.

Delmalet dr formulerat med tanke pd att geologiska
formationer skall kunna bevaras for framtida vatten-
forsorjning ocksd genom férstirkning av grundvattnet ge-
nom konstgjord infiltration. Detta ir ofta en forutsittning
for grundvattenbaserad vattenforsérjning i stdrre titorter.

Arbete pdgir f6r nirvarande vid SGU med att ange vilka
geologiska formationer som kan anses vara av vike for vat-
tenfdrsorjningen i ett nationellt/regionalt perspektiv. SGU
kommer ocksd att foresld vilka formationer som behéver
ett langsiktigt skydd — vissa av dem som riksintresse. Idag
saknas mojligheten att med stéd av miljobalken peka ut
viktiga grundvattenférekomster som riksintressen” for
vattenforsorjningen. Detta medfér att andra samhills-
eller naturvérdsintressen kan viga tyngre vid prévning av
verksamheter och markanvindning. SGU anser att f6rut-
sittningarna att skapa lagrum f6r att kunna ge geologiska
formationer skydd som riksintresse f6r dricksvattenforsorj-
ningen snarast bér ses dver.

Delmal 2

Senast ar 2010 skall anvandningen av mark

och vatten inte medfora sddana andringar av
grundvattennivaer som ger negativa konsekvenser
for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur-
och vaxtlivi angransande ekosystem.

SGU bedémer att delmdlet kan nds, men det forutsiteer
att kommunerna kartigger kinsliga omrdden och act de
utnyttjar mojligheterna att infora restriktioner f6r vatten-
uttag i dessa omrdden. Detta ror framfor alle de delar av
Sveriges kustomréden som ir hért exploaterade av fritids-
bebyggelse. EG:s ramdirektiv for vatten medger inte explo-
atering som medfér saltvattenintringning eller uttag som
langsiktigt dverskrider nybildningen av grundvatten.

Delmal 3

Senast ar 2010 skall alla vattenférekomster som
anvands for uttag av vatten som ar avsett att
anvandas som dricksvatten och som ger mer an 10
m? per dygn i genomsnitt eller betjanar mer an 50
personer per ar uppfylla gallande svenska normer
for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa
fororeningar orsakade av mansklig verksamhet.

SGU bedémer med viss tvekan att delmilet kan nds.
Tveksamheten bottnar bl.a. i kunskapsbrister avseende i vil-
ken omfattning olika froreningar paverkar grundvattnet. De
nationella miljgévervakningsprogrammen ir inriktade pd att
overvaka paverkan frin lingtransporterade luftfroreningar
iskogsekosystem. Dessa studier ir viktiga for att visa nedfal-
lets effekter p& grundvattnet sisom eutrofiering, forsurning
och ev. forhojda tungmetallhalter. Kunskap behovs dock
dven for grundvatten i jordbruks-, titorts- och titortsnira
omraden med risk for paverkan av fororeningar orsakade av
bl.a. transporter, olyckor, bebyggelse och jordbruk.

Héga halter av nitrat och férekomst av bekimp-
ningsmedel utgér problem for bdde allmin och enskild
vattenférsorjning. Jordbruket har kommit lingt med
arbetet med att minska lickaget till grundvatten men
fortfarande r vattenkvaliteten inte tillfredsstillande i
manga omraden. For nitrat kan dven avlopp lokalt bidra.
Aven bekimpningsmedelsanvindning utanfor jordbruket
stdr for en stor del av pavisade substanser i grundvattnet.
For att komma tillrdtta med dessa problem har SGU i ti-
digare arsrapporteringar bl.a. foreslagit att bestimmelser
om miljskvalitet, s.k. miljokvalitetsnormer, inrittas for
dessa imnesgrupper.

Den viktigaste dtgirden for ace klara delmélet dr atc
pd hydrogeologiska grunder inritta skydd for grund-
vattenfoérekomster som utnyttjas for vattentike och som
fortfarande saknar skydd. Dessutom behéver det befintliga
skyddet av ett stort antal vattentikter och tillrinningsom-
riden ses dver. Naturvérdsverkets reviderade allminna rad
och handbok om skyddsomriden, som ges ut under 2003,
kan ge linsstyrelser och kommuner fortsatt vigledning i
arbetet. Kommunerna har i 6kad omfattning bérjat se gver
skyddet i anslutning till sina allminna dricksvattentikter
och i manga linsstyrelsers regionala miljomal f6r grundvat-
ten ingdr att skyddsomréden skall inrittas.

Osiikerheter kring hanteringen av ersiteningsfrigor i
samband med inrittande av vattenskyddsomrdden anges
dock av linsstyrelser och kommuner som ett hinder for ate
etablera verkningsfulla vattenskyddsomraden och skydds-
foreskrifter. Detta giller 4ven om skydd etableras for
grundvattenférekomster med tillrinningsomréden som i
framtiden kan behova tas i ansprak for vactenforsérjning.
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Delmal 4

Senast ar 2009 skall det finnas atgardsprogram
enligt EG:s ramdirektiv for vatten som anger hur
God grundvattenstatus skall uppnas.

Enligt ramdirektivet for vatten skall dtgirdsprogrammen
utformas sd att “grundvatten av god status” nds till 2015.
Enligt direktivet miste atgirdsprogrammen tas fram.
Dirmed bedémer SGU att detta delmal kommer att nis.

Forslag till forandringar av delmal

I syfte att ticka in alla aspekter av miljokvalitetsmalet fore-
slir SGU nya delmél avseende grundvatten som bidrar till
livsmiljén for viixter och djur respektive enskild vattenfor-
sorjning. SGU foreslar vidare att delmél 4 om atgirdspro-
gram enligt EG:s ramdirektiv for vatten lyfts ut.

Nytt delmdl for grundvatten som bidrar
till livsmiljon for vixter och djur

SGU foreslar ect nyte delmal f6r grundvatten som bidrar
till livsmiljon for vixter och djur. Syftet med ett nytt del-
mal 4r att ticka in de aspekter pd det grundvatten som
bidrar till livsmiljon f6r vixter och djur i sjsar och vat-
tendrag som inte beaktas i delmal 2, dvs. grundvatten som
fororenats som foljd av minsklig verksamhet. Inférandet
av ett sddant delmél f6r grundvatten medfor enligt SGUs
bedémning inga ytterligare ekonomiska eller andra &ta-
ganden utdver dem som genomférandet av EG:s ramdi-
rektiv redan innebir.

Alternativt kan delmal 2 eller delmal 3 omformuleras,
men di forlorar de sina respektive karaktirer som renod-
lade kvantitativt respektive kvalitative delmal.

Nytt delmdl for grundvatten som anvinds
for enskild vattenforsérjning

For actsikerstilla en siker och hillbar dricksvattenforsorj-
ning f6r de ca 1,2 miljoner minniskor som ir beroende av
enskild brunn for sin dricksvattenforsorjning, foresldr SGU
att regeringen ger SGU i uppdrag att, efter samrid med be-
rérda myndigheter, utreda behovet och konsekvenserna av
ett nytt delmal for enskild vattenforsorjning. Grundvatten
som nyttjas for enskild vattenforsérjning faller inte inom
bestimmelserna f6r genomférandet av EG:s ramdirektiv
for vacten. De omfattas inte heller av Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter.
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Delmdl 4 utgdr

SGU foresldr att delmal 4 avseende dtgirdsprogram enligt
EG:s ramdirektiv for vatten fir utgd mot bakgrund av att
genomfdrandetav ramdirektivet ir tvingande i svensk lag-
stiftning och dirigenom kan forvintas uppnds. Inférandet
av ramdirektivet bor enligt SGUs mening snarare ses som
ett viktigt styrmedel for att uppna svil generationsmalet
som samtliga delm3l.

Ovriga férslag

SGU foresldr i syfte att forbittra underlaget avseende
Y &
grundvattnets status och att inféra riktade dtgirder att:

1. Den av Naturvirdsverket och SGU fireslagna miljokva-

litetsnormen for nitrat i grundvatten infirs.

Normen skulle innebira en bittre kartliggning av jord-
brukspéverkade omriden samtidigt som atgirder skulle
tidigareliggas i jimforelse med dtgirder som kommer att
genomforas till £6ljd av EG:s ramdirektiv. Inférandet av
normen ger ocksd méjligheter till uppfoljning av &tgirders
effekter pd grundvatten.

De mojligheterna saknas helt idag eftersom det inte
finns nigon miljsovervakning av grundvatten i jord-
bruksomriden idag.

Konsekvensanalys finns i del 2 av "Miljskvalitetsnorm
for nitrat i grundvatten”, NV Rapport 5180.

SGU foreslar att regeringen fattar beslut om info-
randet av miljokvalitetsnormen efter det att Miljobalks-
kommittén lagt sitt betinkande som behandlar miljokva-
litetsnormer.

2. Bestimmelser for miljokvalitet avseende bekimpnings-
medel i grundvatten urvecklas och infors.

Kunskapen om bekimpningsmedel i grundvatten ir
mycket fragmentarisk och utveckling och inférandet av
bestimmelser om miljgkvalitet for bekdmpningsmedel
skulle ge samma méjligheter till kartliggning, atgirder
och kontroll av effekterna av &tgirdsinsatserna som infs-
randet av miljokvalitetsnorm f6r nitrat i grundvatten.

SGU foreslar att regeringen ger Naturvérdsverket i
uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter utarbe-
ta bestimmelser f6r miljokvalitet (miljokvalitetsnorm)
avseende bekimpningsmedel i grundvatten. Kostnader
for utarbetande av forslag till bestimmelser f6r miljo-
kvalitet innefattande konsekvensanalys bedoms vara
ca 400000 kr.



3. Révattenprovtagningar vid befintliga allminna och
andra storre vattentiikter bir ingd som resurseffektiv
dvervakning av grundvattenforekomster.

Redan idag utnyttjas rivactenprovtagning vid allminna
vattenverk i sivil nationell som regional miljsévervakning
av grundvatten. Oftast 4r det enda méjligheten att {3 in-
formation om grundvattnets kvalitet i betydande grund-
vattenforekomster. Bl.a. dr ett av syftena med databasen for
grundvattenforekomster och vattentikeer att grundvatten-
forekomsternas kemiska status skall kunna karakeeriseras
och férindringar systematiske f6ljas upp. Flera indikatorer
for uppfoljning av miljomalen 4r beroende av analysdata
frin de allminna vattenverkens egenkontroll av ravattnet.
Livsmedelsverkets nya féreskrifter om dricksvatten inklu-
derar inte kontroll av ravattnet, vilket kan medféra att ra-
vattenkontrollen blir s& sporadisk att den férlorar i virde
som underlag f6r uppfoljningen av den kemiska kvaliteten
hos landets grundvattenforekomster.

Vidare foreslds att analyser pd rivattnet vart sjitte ar
kompletteras med analyser av naturligt férekommande
dmnen som av hilsomissiga orsaker begrinsar nyttjandet
av grundvatten som dricksvatten. Férslaget avser framfér
allt metaller, metalloider, radionuklider och radon. Vidare
kan data avseende grundvattenforekomster genererade
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