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Forord

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har huvudansvaret for miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet. Denna rapport utgdr SGUs underlag till regeringens f6rdjupade utvirdering av mil-
jomalsarbetet. Det ir fyra dr sedan SGU presenterade sitt underlag till den forsta utvirderingen ' av
miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvaliter och under mellantiden har SGU dérligen redovisat
sin uppfattning om utvecklingen i underlag till Miljomalsradets rapport de Facto.

Underlaget till den fordjupade utvirderingen fran dr 2003 var entydigt inriktat pd delmalen med
malar 2009 respektive 2010. Det hir underlaget har ett bredare syfte. Férutom en bedémning av
mojligheterna att nd delmélen, behov av revideringar av befintliga delmal samt behov av yteerligare
delmal, innehaller det 6verviganden och forslag som avser tiden 2010 till 2020 och som syftar till
att nd det overgripande miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvaliter.

Detta underlag har tagits fram inom SGUs Miljomalsprogram. Projektledare och huvudforfattare
har varit statsgeologerna Lena Blad och Lena Maxe. Under arbetets ging har avstimningar gjorts
med programchef Mats Aastrup och verksamhetschef Johan Anderberg. Ovriga som deltagit i arbe-
tet ir Lars Arell, Lotta Lewin Pihlblad, Magnus Asman, Linda Ahlstrém, Lars-Ove Lang, Mattias
Gustafsson, Goran Risberg och Martin Nyqvist. Féredragande har varit Mats Aastrup.

Johan Anderberg
Verksamhetschef Miljo
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Slutsatser och forslag

Féreliggande rapport utgor underlag till regeringens
andra utvirdering av miljokvalitetsmilet Grundvatten
av god kvaliter. SGUs bedomning dr att formuleringen
att grundvattnet ska ge en siker och hillbar dricksvatten-
forsorjning, samt bidra till en god livsmiljo for vixter och
djur i sjoar och vattendrag fortfarande star sig vil.

Inrittandetavméiletharisiginneburitatckommuner,
linsstyrelser och andra aktorer arbetar mer aktivt for ett
grundvatten av god kvalitet. Vattenforvaleningsarbetet
enligt EGs ramdirektiv for vatten har kommit iging
vilketihog grad bidrar till uppfyllelsen av grundvatten-
milet. Det finns en bred samsyn i samhillet om vikten
av att bevara och skydda vira dricksvattentillgangar,
men samtidigt finns ett behov av att 6ka kunskapen om
grundvatten hos handliggare pa centrala myndigheter,
lansstyrelser och kommuner samt hos allmidnheten.

SGU bedémer att de tvd delmélen om Grundvat-
tennivder och Rent vatten for dricksvattenforsorjning
inte kan nas till ar 2010. Redan tidigare har delmélet
om Skydd av grundvattenforande geologiska formationer
beddmts att inte kunna nés till &r 2010 i och med att
takten i inrittandet av olika skydd for grundvattnet
ar alltfor langsam. Diremot finns férutsittningar for
att i huvudsak na miljokvalitetsmélet Grundvarten av
god kvaliter till ar 2020. En svaghet i SGUs bedom-
ning dr att det fortfarande saknas viktigt underlag for
att utvirdera tillstindet i grundvattnet. En forbittrad
overvakning av grundvattnet ir en forutsittning for
sikrare bedomningar av dess tillstind, vilket ocksa dr
en forutsittning for svenske vattenforvaltningsarbete i
enlighet med EGs ramdirektiv f6r vatten.

Néigon har sagt att vad vi vet dr litet i jamforelse med vad
vi vet att vi inte vet. Men vad vi inte ens vet att vi inte
vet, ja det gir forstds overhuvudtaget inte atr siga hur
mycket det dr.

For en bittre uppfoljning av kvaliteten pd det dricksvat-
ten som anvindsav de ca 1,2 miljoner permanentboende
och ungefir lika manga fritidsboende som ér beroende
av vatten fran enskilda anliggningar féreslir SGU ett
nyttdelmal for enskild vattenforsorjning. Den enskilda
vattenforsorjningen bidrar till miljokvalitetsmalet och
behéver enligt SGUs mening sirskilt uppmirksammas
inom miljomalsarbetet mot bakgrund av att vatten som
utnyttjas for detta indamal inte alltid omfattas av EGs
ramdirektiv f6r vatten.

Den absolut viktigaste atgirden for act den vattenfor-
sorjningsrelaterade delen av miljokvalitetsmaélet ska nas
ir ate skydda geologiska formationer som 4r av vike for
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vattenforsorjningen, idag och i framtiden. De foreslag-
na skyddsicgirderna bidrar till ace f6rhindra paverkan
pa grundvattnets kvalitet och nivéer samt till att nd den
ekologiska delen av miljokvalitetsmalet.

Sambhillsplaneringen ir ett av de viktigaste strate-
giska redskapen for att uppna grundvattenmalet. Ect
stort ansvar for att skydda och forvalta grundvatten-
resurserna ligger hos kommunerna. Bland annat krivs
en effektiv tillsyn av de verksamheter vars aktiviteter
kan pédverka grundvattnet samt en god beredskap for
hantering av olyckor. Forattklarligga om grundvatenet
paverkas av en viss verksamhet kan det vara nédvin-
digt att etablera évervakningsprogram. Tillgang till
bra planeringsverktyg och beslutsunderlag krivs. SGU
foreslar darfor att Boverket tar fram en vigledning for
hallbar vattenforsorjning i samhillsplaneringen, att
linsstyrelserna inrittar regionala vattenf6rsorjnings-
planer, att Naturvardsverket kompletterar handboken
for vattenskyddsomrade, med flera atgirder. Vidare
stodjer SGU Boverkets forslag att utdka omfattningen
av sitt delmal om planeringsunderlag till att dven om-
fatta tryggandet av en hallbar vattenforsérjning. SGU
foreslar dven en utredning om regelforenkling avseende
borrning av vatten- och energibrunnar och att sarskilc
frigan om en obligatorisk anmilningsplikt vid sddan
borrning provas.

SGU foreslir

* attetenytedelmél infSrs for Enskild vartenforsorining
med maldr 2020,

e att maldret for det nuvarande delmalet Skydd av
grundvattenforande geologiska formationer flyttas
fram till 4r 2015 och att delmélets kortnamn for-
enklas till ”Skydd av grundvatten”,

 att maldret for det nuvarande delmélet Grundvar-
tennivder flyttas fram till ar 2015,

* att milaret for det nuvarande delmalet Rent vatten
[for dricksvattenforsorjning flyttas fram till &r 2020
och att delmilets kortnamn forenklas till “"Rent
grundvatten”,

* artt regeringen ger Boverket i uppdrag att i samréad
med vattenmyndigheterna, Sveriges Kommuner och
Landsting, Naturvardsverket och SGU ta fram en
vigledning for en langsiktigt hallbar vattenf6rsorj-
ning i samhillsplaneringen,

* attregeringen gerlinsstyrelsernaiuppdragattinric
ta regionala vattenforsorjningsplaner till &r 2015,

* attregeringen tillser act utformningen av regelsyste-
met for vatten- och energibrunnar forenklas,



att regeringen skyndsamt beaktar SGUs forslag om
overvakning av grundvatten,

att regeringen utreder prissittningen av utsldpp till
grund- och ytvatten enligt ramdirektivet f6r vattens
krav,

att regeringen i Jordbruksverkets regleringsbrev
lagger till miljokvalitetsmalet Grundvatten av god
kvaliter bland de miljokvalitetsmal som sirskilt ska
beaktas vad giller miljoforbittrande atgirder och
redovisning av effekeer,

att Naturvérdsverket i samrdd med SGU och andra
berérda myndigheter kompletterar delar av hand-
boken for vattenskyddsomride,

att Naturvardsverket i samrdd med SGU utvecklar
delar av vigledningen for deponier,

att Vigverket i samradd med SGU utreder paverkan
frin vig pa grundvattnet avsecende metaller och

organiska dmnen och vid behov vidtar langsiktigt
hallbara dtgirder och

 att Riddningsverket utreder ansvar, risker och dt
girder vid sanering under och efter en olycka med
avseende pé paverkan av grundvattnet. Samrad bér

ske med Naturvardsverket och SGU.

SGUs forslag till atgdrder som rikear sig till andra myn-
digheter bedoms i huvudsak inga i berérda myndighe-
ters ansvarsomraden. I de fall dir utredningsinrikcade
dcgirder foreslas far kommande utredningar resultera i
mer omfattande konsekvensbeskrivningar. SGUs for-
slag till formulering av ett nytt delmal for Enskild vatten-
[forsorjning respektive forslag om évervakning av grund-
vatten innebir kade kostnader f6r SGUs miljomals-
ansvar respektive for SGU och sektorsmyndigheter som
Jordbruksverket, Vagverket och Banverket.
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Grundvatten av god kvalitet —alla ska ha dricksvatten i kranen!

Det finns bara ett vatten

Har du funderat pa var ditt vatten kom-
mer ifran? Vattnet foljer sitt kretslopp
sedan miljoner ar tillbaka. Solen varmer
vatten till vattenanga som stiger och
samlas i moln. Nar det regnar fylls vara
grundvattenmagasin, sjoar och vatten-
drag pa med vatten. Varje dag dricker vi
vatten for att leva och ma bra. Vi lanar
alla vatten ur kretsloppet. Stendlders-

Anvéndning av vatten

Det viktigaste anvandningsomradet for
grundvatten ar vattenforsorjning. Mer
an halften av vart dricksvatten utgors
av grundvatten. Halften avden kom-
munala vattenforsorjningen i Sverige
baseras pa naturligt eller konstgjort
grundvatten. Drygt en miljon manni-

Rent vatten idag och i framtiden

Tillgang till vatten ar en forutsattning
for liv. Vi ar i Sverige vana vid att ha
nast intill obegransad tillgang pa
dricksvatten av god kvalitet. | Sverige
finns de stora grundvattentillgangarna
framst i de grusasar som bildades
genom smaltvattenstrommarna fran
inlandsisen, och i ndgra omraden i den
sedimentéra berggrunden. P vattnets
vag genom marklagren och vidare
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manniskorna drack samma vatten som
du drack imorse, kanske kommer ditt
barnbarn att dricka det sa smaningom.
Det tillfors aldrig nagot nytt vatten till
kretsloppet. Darfor maste vi vara radda
om det vatten vi anvander.

Mindre an 1 procent av jordens vat-
ten finns tillgangligt som dricksvatten
for manniskor. Av allt vatten finns

skor lever i enskilda hushall, som nastan
uteslutande anvander grundvatten
frén egna, gravda eller borrade brunnar,
for sin vattenforsorjning. Lika manga
utnyttjar grundvatten vid sitt fritids-
boende. Férutom att anvandas som
drickvatten, nyttjas ocksa grundvatten

genom grus, sand eller berg filtreras
och renas vattnet. Dessutom tillfors
vardefulla mineraler och sparamnen.
Grundvattnet har ofta en jamn och lag
temperatur, l1ag halt av organiska am-
nen, smakar och luktar gott och ar av
god mikrobiologisk kvalitet. Grundvatt-
net ar ett naturligt rent vatten som kan
drickas utan nagon som helst behand-
ling. Allt du behéver gora for att kunna

97 procent i haven, 2 procent i glaciarer
och endast 1 procent ar sotvatten. Av
sotvattnet finns 95 procent i marken
som grundvatten. Resterande 5 pro-
cent finns i sjoar och vattendrag. Vi ar
lyckligt lottade i Sverige! | varlden finns
1,2 miljarder manniskor som inte har
tillgang till rent dricksvatten.

i jordbruket for djurhallning och konst-
bevattning, som processvatten i vissa
industrier, for tradgardsbevattning och
som energikalla genom varmeutvin-
ning.

njuta av ett glas vatten ar att vrida pa
din kallvattenkran. Alla ska ha ett bra
dricksvattenisin kran, inte bara vi som
lever idag utan dven vara barnbarn och
barnbarnsbarn!

”Vatten dr ingen vara vilken som helst
utan ett arv som mdste skyddas, forsva-
ras och behandlas som ett sddant.”
(Vattendirektivet)



Lasanvisning

Rapporten dr uppbyggd efter de anvisningar som beslu-
tatsav Miljomalsradet?. Kapitel- och avsnittsrubrikerna
ir utformade med ledning av anvisningarna. Exempel
och faktaunderlag ges i gréna och bld rutor medan

SGUs forslag redovisas i gra rutor. Referenser aterfinns
i slutet av rapporten. Mer utf6rliga ssmmanstillningar
och bearbetningar aterfinns i underlagsrapporter.

Bakgrund

Miljokvalitetsmélet Grundvatten av god kvalitet syftar
till att sikra tillgdngen av tillrickliga mingder dricks-
vatten av god kvalitet. Utstrommande grundvatten ska
samtidigtvaraavsidan kvalitet och mingd attdet bidrar
till atc vixter och djur har en god miljé i ekosystem
som ir beroende av grundvattnet. Den forra férdjupade
utvirderingen avsig grundvattenmalet med fyra tillho-
rande delmél som beslutades av riksdagen hsten 2001 °.
Delmilen, som enligt riksdagsbeslutet skulle vara upp-
fyllda till &r 2010, anger att Sveriges grundvattentill-
gingar ska sikras genom skydd, att anvindningen av
mark och vatten inte ska dventyra miangden och kvali-
teten hos grundvattnet och att grundvatten som nyttjas
som dricksvatten ska vara av god kvalitet.

SGU féreslog i sitt underlag till miljomaélsridet att
delmalet rorande dcgardsprogram i enlighet med EGs
Ramdirektiv f6r vatten (2000/60/EG)*, hidanefter
vattendirektivet, skulle utgd och att tvd nya delmal
skulle inforas. De tva nya delmalen rérde enskild vatten-
forsorjning och grundvattnets paverkan pé ekologiska
system. Regeringen foreslog sedan att delmalet for de
girdsprogram skulle utgd och gav SGU i uppdrag att
utreda och ge forslag till et delmal for enskild vatten-
forsérjning. Riksdagen beslutade i enlighet med rege-
ringens forslag .

SGU bedémde 4r 2003 att det skulle vara mojligt
att nd miljokvalitetsmélet inom en generation, trots lo-
kala och regionala problem med bland annat paverkan
av nitrat, bekimpningsmedel och forsurning, men att
ytterligare dtgirder krivdes. Aven delméilen bedomdes
kunna nés till malaret 2010 med ytterligare dtgirder.
Det saknades dock till stora delar underlag for att ge en
klar bild av uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet. Mojlig-
heterna actuppna Grundvattenmaéletir starke beroende
av hur vil miljokvalitetsmalen Ingen dvergodning, Bara
naturlig forsurning, God bebyggd miljo och Giftfri miljo
uppnis, mél som i sin tur r svara att na.

Redan dr 2003 bedémde SGU att genomférandetav
vattendirektivet, med inrdttandet av dtgirdsprogram,
inférandet av en prispolitik och i synnerhet det kom-
mande inforandet av dotterdirektivet for grundvatten,

skulle fa stor betydelse for méjligheten att na miljo-
kvalitetsmélet. Kommunala insatser, som inrdttandet
av vattenskyddsomraden f6r grundvattentikter och
upprittandet av vattenforsorjningsplaner bedémdes av
SGU ocksa forbittra mojligheterna att uppfylla mélet.

Regeringen delade SGUs bedomning (prop.
2004/05:150) och avsdg att vidta dtgirder sa att grund-
vattenfragorna skulle f en storre tyngd i samhillspla-
neringen. Regeringen ansig ocksd att kunskapsforsorj-
ningen och 6vervakningen nir det giller grundvatten-
kvaliteten behovde forbittras. Ar 2005 fick SGU rege-
ringens uppdragatt utreda hur den grundvattenkemiska
informationsinhimtningen skulle kunna forbittras och
organiseras med beaktande av vattendirektivet och det
kommande dotterdirektivet om skydd av grundvatten.
SGU limnade sitt forslag till regeringen 1 mars 2006°.

UTVARDERINGENS ANVANDNINGS-
OMRADEN OCH SYFTE

Denna rapport utgor ett underlag till Miljomaélsradets
samlade utvdrdering och bedémning av miljomalsarbe-
tet i dess helhet. Den kommer ocksd att anvindas som
ett av flera underlag till regeringens fordjupade utvir-
dering av miljémalssystemet ar 2008. Den ska ge en
tydlig inriktning att arbeta efter f6r SGU, linsstyrelser,
kommuner och &vriga berorda aktorer i det fortsatta
arbetet med grundvatten.

UTVARDERINGENS FRAMVAXT
OCH FORANKRING

Som underlag for denna rapport har anvints material
som stéilles samman av Sveriges Kommuner och Lands-
ting” och Naturvardsverket?®, av linsstyrelser, sektors-
myndigheter och andra miljomalsmyndigheter samt
som i évrigt finns offentligr tillgingligt. I forsta hand
har de indikatorer som tagits fram f6r miljokvalitets-
malet, tillsammans med kommunernas inrapportering
av vattentikesinformation till SGU, anvints f6r ace f6lja
upp hur mélet uppfylls.
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Under hésten 2006 stilldes frégor till kommunerna
rérande rapporteringen av kommunala vattentdkeer till
SGU. Viren 2007 medverkade SGU i Boverkets och
lansstyrelsernas miljomalsenkit till kommunerna. Un-
der vintern 2007 genomférdes telefonintervjuer med
26 VA-chefer eller motsvarande, med syfte att f3 en
bild av hur kommunerna arbetar med vattenskydds-
omriden och av eventuella behov av forindringar. Aven
handliggare pa linsstyrelserna har intervjuats for att
komplettera bilden av hur arbetet med vattenskydds-
omraden fungerar och vilka behov av f6rindringar som
finns. For att komplettera bilden har SGU éven haft
kontakt med Vigverket, Svenskt Vatten, Lantbrukar-
nas riksférbund, LRF, och branschorganisationen for
vatten- och energiborrning, Geotec. Synpunkter frin
intervjuerna har inarbetats i rapporten och vigts in vid
utformningen av forslagen.

En viktig del for framstillningen av rapporten har

varit deltagandet i de workshops som miljomalskans-
liet anordnat. SGU har ocksa deltagit aktivt i arbetet
med strategin for giftfria och resurssnila kretslopp och
bidragit med forslag till atgirder till strategin om hus-
hallning med mark, vatten och bebyggd miljé.

Rapporten skickades under viren 2007 pa en bred
remiss. Efter mindre forindringar av forslagen och in-
rikeningen hélls i augusti ett seminarium med ca 40 ex-
terna deltagare som samtliga haft tillging till en justerad
version av rapporten. I seminariet deltog representanter
for centrala och regionala myndigheter, konsultforetag
och branschorganisationer. P4 vissa punkter har for-
slagen dndrats med hinsyn till remissreaktionerna och
manga andra synpunkter kommer att beaktas i SGUs
fortsatta miljomalsarbete.

En pdf-version av remissammanstillningen och den
slutliga rapporten finns tillginglig pd SGUs webbplats,

WWW.SgU.S€.

Utvecklingen i miljon i férhallande till grundvattenmalet
—idag och vid malaren

Sammanfattning

Forutsiceningar finns for att i huvudsak nd miljo-
kvalitetsmalet till ar 2020. Till skillnad frin tidigare
bedéms dock inte delmélen kunna nés pé den korta
tid som dterstar till &r 2010. Det saknas ocksa dnnu
till stora delar underlag f6r bedomningen av tillstin-
det i grundvattnet.

For att miljokvalitecsmalet ska nds krivs act de
tidigare foreslagna atgirderna for detta liksom for
andra miljokvalitetsmal verkligen genomfors vilket
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i huvudsak berér kommuner och linsstyrelser. Aven
verksamhetsutévare och allminhet kan behéva ind-
ra beteende och vidta dtgirder.

Vattenforvaltningsarbetet har kommit iging vil-
ket bidrar till att nd grundvattenmalet. Inrdttandet
av malet har inneburit att kommuner, linsstyrelser
och andra sektorer arbetar mer aktivt for att skydda
grundvattnet. SGU bedémer dock att takten fortfa-
rande ir for lag for att delmalen ska nés.



TOLKNING AV GRUNDVATTENMALET
FOR MALUPPFYLLELSE

Milj6kvalitetsmalets formulering:

Grundvattnet skall ge en sciker och hdllbar dricksvattenférsorjning samt bidra till en god livsmiljé
fér vixter och djur i sjoar och vattendrag.

Miljokvalitetsmalet (prop. 2004/05:150) innebar att:

1. Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av manskliga aktiviteter som markanvandning, uttag av naturgrus,
tillférsel av fororeningar m.m.
2. Det utlackande grundvattnets kvalitet &r sddan att det bidrar till en god livsmiljo for vaxter och djur i sjoar och
vattendrag.
. Forbrukning eller annan mansklig paverkan sanker inte grundvattennivan sa att tillgang och kvalitet dventyras.
4. Grundvattnet har sa laga halter av fororeningar orsakade av mansklig verksamhet att dess kvalitet uppfyller svenska
normer for dricksvatten och kraven pa god grundvattenstatus enligt EGs ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

w

Delmalet Skydd av grundvattenférande geologiska formationer

Grundvattenférande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning skall senast ar 2010 ha
ett langsiktigt skydd mot exploatering som begransar anvandningen av vattnet.

Delmalet Grundvattennivaer

Senast ar 2010 skall anvandningen av mark och vatten inte medféra sddana dndringar av grundvattennivaer som ger
negativa konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem.

Delmalet Rent vatten for dricksvattenférsorjning

Senast ar 2010 skall alla vattenforekomster som anvands for uttag av vatten som ar avsett att anvandas som dricksvatten
och som ger mer dn 10 m? per dygn i genomsnitt eller betjanar mer an 50 personer uppfylla gallande svenska normer for
dricksvatten av god kvalitet med avseende pa féroreningar orsakade av mansklig verksamhet.
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Utstrommande grundvatten i Gokhem kalla, Falkopings kommun. Foto: A. Karlhager.
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Att uppfylla grundvattenmalet genom de tre delmélen
innebir enligt SGUs tolkning att:

o delmilet Skydd av grundvattenforande geologiska
Jformationer i forsta hand innebdr att marken ovan
grundvattentillgdngarna skyddas mot verksamheter
som kan kontaminera grundvattnet eller paverka
grundvattnets mingd i enlighet med regeringens
precisering av vad miljokvalitetsmélet innebir av-
seende paverkan av minskliga aktiviteter.

* delmélet Grundvattennivier innebir att mark och
vatten inte fir anvindas sd att grundvattennivéerna
forindras i sidan utstrickning att det langsiktigt
paverkar vattenférsérjningen, leder till instabila
markforhédllanden eller sd att anslutande ekosystem,
frimst vatmarker, sjoar och vattendrag, paverkas
negativt i enlighet med regeringens preciseringar.

* delmalet Rent vatten for dricksvattenforsorining inne-
biratt grundvattnet ska vara si rent att det inte beho-

ver renas frin fororeningar som kommer fran minsk-
lig verksamhet enligt regeringens precisering.

De tre delmalen ryms inom de preciseringar som re-
geringen gjort av miljokvalitetsmélet for grundvatten.
SGU anser emellertid att en siker och hallbar dricks-
vattenforsorjning enligt miljokvalitetsmélets lydelse
ocksa inbegriper den enskilda vattenférsérjningen,
som dagligen berér 1,2 miljoner mianniskor och dartill
dem med egen brunn vid fritidsboende. Det betyder
att regeringens fjirde precisering utdver Livsmedels-
verkets foreskrifter om dricksvatten dven inkluderar
ovriga svenska rekommendationer som till exempel
Socialstyrelsens allmidnna rid om férsiktighetsmart
for dricksvatten.

SGU anser att grundvattenmalets formulering att
grundvattnet ska ge en siker och héllbar dricksvatten-
forsorjning samt bidra till en god livsmiljo for vixter
och djur i sjdar och vattendrag fortfarande star sig vil.

Grundvattnet kan skyddas pa manga satt

Langsiktigt skydd enligt delmalet om
Skydd av grundvattenférande geolo-
giska formationer bor ses som en kom-
bination av atgarder.

Vattenskyddsomraden (enligt 7 kap.
miljobalken eller tidigare lagstiftning)
kan faststallas for att ge en grund-
vattentillgdng ett formellt skydd mot
verksamheter och atgarder sa att vat-
tenkvaliteten och mangden vatten
i en vattentakt kan sakerstallas. Det
arviktigt att aven mojligheterna att
inratta vattenskyddsomrade for reserv-
vattentdkter och grundvattenférekom-
ster som kan vara viktiga for framtida
vattenuttag utnyttjas.

Som ett komplement till vatten-
skyddsomradet bor ett kontrollprogram
och en beredskaps- eller insatsplan
finnas. Syftet med ett kontrollprogram
ar att pa ett tidigt stadium kunna upp-
tacka fordndringar av vattenkvaliteten.

Forutom genom inrattande av vat-
tenskyddsomraden med foreskrifter
behover viktiga grundvattenfore-
komster ocksa skyddas genom t.ex.
den kommunala och regionala fysiska
planeringen, genom tillsyns- och till-
standsforfaranden, atgardsprogram
enligt vattenforvaltningsforordningen
och genom insatser och atgarder fran
verksamhetsutovare och markagare.

Genom miljébalken och plan-och
bygglagen (PBL) har kommunerna via
oversiktsplaner, detaljplaner och om-
radesbestimmelser mojligheter att
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synliggora vattenresurserna. Detta 6kar
mojligheterna att vid prévningsforfa-
rande styra verksamheter och markan-
vandning som bebyggelse och andra
exploateringar, t.ex. vagar och grustak-
ter, till omraden dar de inte riskerar att
paverka vattenresurser negativt och
genom tillsyn f6lja upp verksamheter
inom vattenférekomsternas tillrin-
ningsomrade. Framtagandet av lokala
och regionala vattenférsorjningsplaner
arenviktig del i detta arbete. Vatten-
forsorjningsplanen bor innefatta bade
yt- och grundvatten och kan i vissa delar
vara mycket 6versiktlig och i andra dar
behov finns, till exempel i kustomraden,
vara mer detaljerad. | omraden med
knapphet pa s6tvatten kan kommunen
besluta om tillstandsplikt (9 kap. 10 §
miljébalken) for att anldgga en brunn
for vattenuttag.

Att forklara grundvattenmagasin
som har betydelse for dricksvatten-
forsorjningen som riksintressen okar
mojligheten att ta hdansyn till grund-
vatten och vattenforsorjningsintressen
i situationer nar olika riksintressen star
emot varandra.

Enligt forordningen (2004:660) om
forvaltningen av kvaliteten pa vatten-
miljon ska atgardsprogram som anger
hur malen ska uppnas for att séker-
stalla god status och erforderligt skydd
for bl.a. dricksvattenférekomster tas
fram. Grundvattenférekomster som
faststallts for uttag av vatten eller som

aravsedda att anvandas for dricksvat-
ten utgor ett skyddat omrade enligt
forordningen. Dessa grundvattenfore-
komster far inte forsamras utan ska ha
god kvantitativ och kemisk status. Att
de utgor ett skyddat omrade innebar
dock inte att omradena har ett formellt
skydd. Darfor kan vattenskyddsomra-
den enligt miljobalken behova inrattas
for att férhindra att statusen forsam-
ras. Kravet att vattenférekomsten ska
ha god status och inte far forsamras
ska vagas in vid provning av nya eller
forandrade verksamheter enligt
miljobalkens allmanna hansynsregler.
Granserna for dessa sa kallade dricks-
vattenférekomster kommer inte alltid
att sammanfalla med vattenskyddsom-
raden for grundvattentakt.
Grundvattnet skyddas ocksa genom
de allmanna hansynsreglerna i milj6-
balken, dar krav stélls pa kunskap,
forsiktighet och aktsamhet for att inte
vattenresursen ska skadas. Hansyns-
reglerna omfattar saledes alla grund-
vattenforekomster. Aven information,
utbildning och tillgangliggérande av
information om grundvatten bedéms
leda till ett 6kat hansynstagande och
vara en del i ett Iangsiktigt skydd. |
framtiden kan dven olika former av
avtal med markagaren komma att
anvandas i 6kad utstrackning for att
astadkomma vattenskydd.



Illustration: AnnaJonson, ArtAnna.

| ett landskap kan grundvattenférekomster lyftas fram och skyddas pa olika satt.

A. Grundvattentdkt med vattenskyddsomrade enligt miljcbalkens 7 kapitel.

B. Grundvattenférekomst av riksintresse for dricksvattenforsérjningen.

C. Skyddade omraden enligt férordningen (2004:660) om forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon.

D. Reservvattentdkt med vattenskyddsomrade enligt miljobalken.

E. Tillstandsplikt for anlaggandet av vattenbrunnar i omrdden med knapphet pa sotvatten.

F.  Vattenskyddsomrade for framtida vattentakt.
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Utvecklingen i miljétillstandet fram till idag och prognos fram till ar 2020

Miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet

SGU bedémer att miljékvalitetsmalet i hu-
vudsak kommer att kunna nds till ar 2020
forutsattattytterligare atgdrder vidtas som

-

starker skyddet f6r grundvactnet. Bedémningen grun-
dar sig pa vilka effekter de atgirder som sitts in bedoms
fa, inte pa data som visar att tillstindet i grundvatten
har forbattras. Trendpilen f6r miljomalet ska visa ut-
vecklingsrikeningen for tillstindet i miljon. Pilen f6r
grundvacttenmalet innebir act SGU inte kan se nidgon
tydlig utvecklingsriktning for tillstandet i miljon. Aven
om mycket gr framdt, t.ex. mer avpassad vigsaltning,
storre forsiktighet i anvindandet av bekimpningsme-
del, bittre avpassad godsling och betydligt minskad
forsurningsbelastning, s& finns stora kunskapsluckor
om grundvattnets kvalitet vad giller minsklige cill-
forda fororeningar. Det gir inte att encydigt sla fast
att utvecklingen dr positiv eller negativ. Manga ganger
saknar ocksa grundvattnet ett adekvat skydd och upp-
mirksammas inte i den fysiska planeringen vilket ger
risk for férorening av viktiga grundvattenresurser.

Grundvattenmalet har regionaliserats av ldnsstyrel-
serna. De flesta lansstyrelser har valt att anta likaly-
dande regionala delmil som de nationella, med smi
modifieringar. Flera linsstyrelser har lagt till delmal
om till exempel att alla kommunala vactentikeer ska
havattenskyddsomrade, att regionala och lokala vatten-
forsorjningsplaner ska ha tagits fram samt att dcgirds-
program ska finnas motsvarande det som angavs i det
tidigare fjirde nationella delmélet. Andra regionala del-
mal rér nitrat, bekimpningsmedel och enskild vatten-
forsérjning.

De flesta av linen gér samma bedémning som SGU,
att miljokvalitetsmalet kan uppfyllas i huvudsak till ar
2020, enligt de regionala uppfoljningar av maluppfyl-
lelse som gjorts. Endast tvé lin avviker; Uppsala och
Gotlands lin bedomer att miljokvalitetsmélet inte
kommer att nds inom sina lin®.

En forutsittning for att malet ska nas 4r att vatten-
myndigheternas overgripande atgirdsprogram pa regio-
nal och lokal nivé svarar upp mot de krav som stills pa
vattenforvaleningen nir det giller att minska paverkan
fran bland annat jordbruksverksamhet, transportsektor
och férorenade omriden. Vid kommunalt planarbete
samt hantering av vattenforsérjnings-, avlopps- och av-
fallsfrigor méste skyddet av grundvattnet beaktas.

Positivt 4r att vattenmyndigheternas inrdttande och
arbete har 6kat bade linsstyrelsernas och kommunernas
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insatser och engagemang for grundvattenfrigor. Aven
inom vigtransportsektorn, dricksvattenforsorjningen,
jordbrukssektorn och brunnsborrarbranschen pégér
arbete som bidrar till ett grundvatten av god kvalitet.

Trogheter i mark- och grundvattensystem gératt dven
om delmalen om skydd for grundvattenforande geologiska
Jformationer och rent vatten for dricksvattenforsorjning har
natts, kommer inte hela forbittringspotentialen act ha
realiseracs till ar 2020. Hoga halter av exempelvis nitrat
kommer troligen att kvarst i vissa grundvattenmagasin.
SGU beddmer att dven i ett langtidsperspektiv kommer
inte mélet att nés fullstindigt. Som tidigare ndmnts dr
miljokvalitetsmélet beroende av bland annat miljokva-
litecsmélen Ingen dvergidning, Bara naturlig forsurning
och Gififri miljo, vilka ir svéra att nd. En del forore-
ningar och péverkan pa grundvattennivéer dr ocksa i det
nirmaste omdjliga eller mycket kostsamma att atgirda.
Grundvatten utsatt for sidan paverkan ska emellertid i
enlighet med vattenforvaltningsférordningen inte till-
latas att forsimras yteerligare.

Delmal Skydd av grundvattenférande
geologiska formationer

"Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for
nuvarande och framtida vattenforsorjning skall senast dr
2010 ha ett lingsiktigt skydd mot exploatering som begriin-
sar anvindningen av vattnet.” (Se faktaruta pi s. 15.)

Samhidillsplanering dr ett viktigt redskap

Mojligheterna att genom miljobalken och plan- och
bygglagen styra verksamheter och markanvindning
som bebyggelse och andra exploateringar, t.ex. vigar
och grustikeer, till omrdden dir de inte utgdr risk for
att paverka vattenresurser negativt, har endast delvis ut-
nyttjats i kommunernas dversiktsplaner med omrades-
bestimmelser. Arbetet gar at ritt hdll men dr fortfarande
inte tillrickligt for att grundvattenmalet ska nds. Hiceills
har kommunerna frimst arbetat med inrittandet av vat-
tenskyddsomridden med skyddsbestimmelser.

Knappt 40 procent av kommunerna har en plan el-
ler ett program for dricksvattenforsérjningen ', Vat-
tenforsorjningen behandlas ofta genom att befintliga
kommunala vattentikter redovisas i kommunernas
oversikesplaner. Ungefir hilften av planerna behandlar
dessutom framtida dricksvattenférsorjning, reservvat-
tenforsérjning och redovisar omrdden som dr viktiga for
nuvarande vattenforsorjning, dir sirskild hinsyn maste
tas vid planering av mark- och vattenanvindning.



Bedémning av delmdlet Skydd av grundvattenférande geologiska formationer

Vid framtagandet av underlaget till drsrap-
portendeFactodr2005indrade SGUsinsyn
pa mojligheterna att nd delmélet om skydd,
franattkunnanis medytterligareatgirdertill ar2010
till att inte kunna nds. Den laga takten i inrdttandet
av vattenskyddsomraden for grundvattentikeer, det
begrinsade arbetet med vattenforsorjningsplaner i
kombination med att det fortfarande saknades méj-
ligheter att forklara grundvattenforekomster som
riksintressen for dricksvattenforsorjning gav SGU
anledning att indra sin syn.
Aven om arbetet med att forstirka skyddet ge-
nom att inritta och uppdatera vattenskyddsomraden

Enskild vattenférsorjning behandlas i enstaka fall. I
nagra lin pagir regionalt arbete men det enda kon-
kreta exemplet pd en regional vattenforsorjningsplan dr
Goteborgsregionens kommunalférbunds vactenférsorj-
ningsplan 2. Det innebir att langsiktiga vergripande
planer for att trygga en hillbar vattenforsorjning fore-
farande saknas for de flesta regioner och kommuner.

Vattenskyddsomrdden sckerstdller
rdvattenkvaliteten

Vattenskyddsomraden (enligt miljobalkens sjunde kapi-
tel eller tidigare lagstiftning) kan faststillas for att ge en
grundvattentillgang ett formellt skydd mot verksamhe-
ter och dtgdrder si att vattenkvaliteten och kvantiteten
i en vattentike kan sikerstillas.

Arbetsinsatserna med attinritta och faststilla vatten-
skyddsomraden okar, men takten ir alltfor langsam for

Antal grundvattentakter
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[[J] Grundvattentdkt med vattenskyddsomrade
[ Grundvattentakt utan vattenskyddsomrade

Summa medeluttag (m3/dygn)

kring befintliga vattentikter och reservvattentikter
har tagit fart, s saknar fortfarande manga vattentik-
ter ett adekvat skydd. SGU ser dirfor inget skal till
att dndra bedomningen som gjordes 2005.

Att inte kommunerna prioriterar att alla kommu-
nala vattentikeer ska ha ettaktuelle vattenskyddsom-
rade beror sannolikt pa att tid och resurser saknas
for et langsikeigt skyddsarbete och att den framtida
nyttan inte beddms dverstiga de kostnader som maste
tas idag. Detsamma giller f6r arbetet med vattenfor-
sorjningsplaner. Lansstyrelserna har inte tillricklige
prioriterat dessa fragor, i avvaktan pa vattenforvale
ningsforordningens inforande.

att delmélet ska nés till ar 2010. Insatsernas omfattning
varierariolikadelaravlandet. Sarskiltkan lyftas fram det
arbete som ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lins utrittat
med stdd, inventeringar och tillsynsbesok. Vid tiden f6r
forra férdjupade utvirderingen hade, enligt kommuner-
nas inrapportering till SGU, knappt tva tredjedelar av de
kommunala grundvattentikterna skyddsomraden och
andelen har stigit nagot till ar 2006.

Figur 1 visar antalet grundvattentikter med res-
pektive utan vattenskyddsomride uppdelat pa lin.
Med befintliga data som underlag bedémer SGU att
ungefir 650 kommunala vattentikter av ca2 000 fort-
farande saknar vattenskyddsomrdden. SGU bedomer
att ca 70 procent av grundvattentikterna kan ha ett
vattenskyddsomride ar 2010.

Med nigotundantag kommer dock allakommunala
grundvattentikter med uttag stérre in 1000 m® per
dygn att ha ett vattenskyddsomréide ar 2010. Det inne-
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[ Summa medeluttag fran grundvattentakter med skyddsomréde
[l Summa medeluttag fran grundvattentakter utan skyddsomrade

Figur 1. Antal grundvattentdkter med respektive utan vattenskyddsomrade. Till héger visas summan av de ingdende vattentdkternas
medeluttag (m?/dygn) respektive schablonmassigt antal personer som kan férsérjas fran grundvattentakter med respektive utan vatten-
skyddsomrade. Kalla: SGUs databas for grundvattenférekomster och vattentékter (DGV).
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bir att av det totala grundvattenuttaget sker 91 procent
fran vattentikter med skyddsomrade. Dir dricksvatten-
behoven ir stora forstirks ofta grundvattenbildningen
genom konstgjord infiltration. Av 106 grundvattentik-
ter med konstgjord grundvattenbildning saknar endast
11 vattenskyddsomrade.

SGU bedomer att funktionen av ca 450 vatten-
skyddsomraden behover ses dver. Vid behov behéver
omradena revideras. Ungefdr 400 av Sveriges ca 1350
vattenskyddsomriden ir dldre dn 25 dr och sdvil av-
grinsning, indelning i skyddszoner som foreskrifter kan
behdva justeras. Utifrdn stickprovsmissig information
fran 26 kommuner erfar SGU att nya skyddsomraden
prioriteras fore revideringar av gamla. Kommunerna
ligger generellt sett inte heller resurser péd reservvat
tentikeer, sma vattentikter som de bedomer inte vara
utsatta for ndgon pataglig fororeningsrisk eller sidana
vattentikter som eventuellt ska liggas ned.

Tillbud inom vattenskyddsomraden och granskning-
arav vattenskyddsomradens utformning visar att manga
vattenskyddsomriden inte ger ett tillrickligt skydd 314,
SGU framhsll dirfor i sin forra fordjupade utvirdering
vikten av att huvudminnen {or vattentikeer uppricear
en beredskapsplan for de akuta insatser som kan krivas.
Bedémningen 4r ocksa att manga kommuner och dven
ldnsstyrelser brister i tillsynen av skyddsbestimmelser-
nas efterlevnad, troligen pa grund av act de ekonomiska
resurserna for den samlade tillsynen dragits ned. Det
behdvs dven en dvergripande beredskap och plan for kris-
situationer. Idag har endast hilften av Sveriges kommu-
ner en krisplan for dricksvattenforsorjningen >1°.

En enkit utférd pa Géteborgs universitet, i ett min-
dre projekt om robust vattenforsorjning, visar att hu-
vuddelen av 38 svarande personer pA myndigheter och
kommuneranger férorening av ravattneteller bristande
skydd av ravattnet, sirskilt grundvattenskyddet, som
den allvarligaste risken for svensk vattenforsérjning 7.
SGUs information om kommunala grundvattentikeer
visar att endast en tredjedel av dessa har en beredskaps-
plan. Skillnaderna mellan olika lin och kommuner ir
mycket stor. Gotland ir ett foredome. Dir har nistan
alla grundvattentikter en beredskapsplan. For nira
50 procent av grundvattentikterna som rapporterats
in till SGU finns eller planeras en riskinventering, det
vill sdga en systematisk inventering och virdering av

riskobjeke.

Dricksvattenforsdrjning av riksintresse

Att forklara grundvattenmagasin som har betydelse
for dricksvattenforsorjningen som riksintressen mins-
kar sannolikheten for att de utsitts for risker som kan
inskrinka mojligheterna att anvinda dem for vatten-
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forsorjning, vilket bidrar till att sikerstilla en langsik-
tig vattenforsérjning och uppfyllelse av miljokvalitets-
malet. SGU foreslog i sin forra fordjupade utvirdering
och i en hemstillan 2004-05-07 att regeringen skulle
utreda om bestimmelser kan inforas i 3 kap. miljobal-
ken som medger att sjilva grundvattenresursen skyddas
som riksintresse. Som aviserats i prop. 2004/05:150 be-
handlar regeringen f6r nirvarande frigan omattkunna
ge grundvattenforekomster skydd som riksintresse for
vattenforsorjningen.

Kartldggning av grundvattnet

SGU har utifrin befintlig hydrogeologisk och geolo-
gisk information éversiktligt identifierat viktiga grund-
vattenomraden i sand- och grusavlagringar med hinsyn
taget till mojliga uttagsmingder, befolkningstithet och
mojligheten att utnyttja alternativa grundvattenmaga-
sin i enlighet med prop. 2000/01:130 8. En forfining
av avgrinsningen och en komplettering med betydelse-
fulla grundvattenférekomster i berg gérs inom ramen
for SGUs stod till arbetet inom vattenforvaltningsfor-
ordningen, vilket kommer att ge ett bittre underlag
for inrittande av skydd. SGUs hydrogeologiska kart-
liggning i detaljerad skala 4r en forutsittning for att ta
fram det forfinade underlaget. Resurser inom ramen for
SGUs miljomalsarbete har méjliggjort detaljkartligg-
ning av sddana storre grundvactenmagasin som legat i
anslutning till, men utanfér de titbebyggda omraden
som enligt SGUs verksamhetsplan ska kartliggas fram
till 4r 2008.

Delmal Grundvattennivaer

"Senast dr 2010 skall anvindningen av mark och vatten
inte medfora sidana indringar av grundvattennivier som
ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen, mark-
stabiliteten eller djur- och vixtliv i angrinsande ekosys-
tem.” (Se faktaruta pa s. 17.)

SCBs tidigare prognos har varit act hushéllens vatten-
anvindning skulle 6ka med 8 procent mellan 2000 och
2015 som en foljd av befolkningsékningen . Detta
styrks inte av SCBs senaste uppfoljning dir SCB be-
raknar att hushallens vactenanvindning minskat med
knappt 10 procent under perioden 2000 till 2005 %°.
Vattenforbrukningen minskar bade vid kommunal och
enskild vattenférsorjning medan vattenanvindningen
i fritidshus beriknas ha okat. Industrins anvindning
av sotvatten har okat nigot. Ingen ny undersékning
av vattenanvindningen vid bevattning har tagits fram
men jordbrukets vattenanvindning f6r djurhdllning
uppvisar en marginell minskning. Sammantaget har



Bedémning av delmdlet Grundvattennivder
Atgirder som stodjer delmalet har inte ge-
‘ nomfértsi tillricklig omfattning varfor SGU
beddmer att delmalet inte kommer att upp-
nastillar2010. Tidigare har SGU gjort bedémningen
act det har funnits méjlighet att i huvudsak nd del-
mélet om étgirder vidtas. Vid utvirderingen ar 2003
bedémdes att delmélet kunde nas under forutsittning
att kommunerna skyndsamt (i enlighet med vad som
foreslas i regeringens proposition 2000/01:130):

* identifierar markomriden och system som ir
kinsliga for férindringar i grundvattenniva och
grundvattenfléde,

* for in kinsliga omrdden i oversiktsplaner och de-
taljplaner i stérre utstrickning 4n tidigare och

* utnyttjar méjligheterna enligt plan- och bygg-
lagen eller miljébalken att inféra restriktioner for
inrittandet av nya vattentikter och anmilnings-
plike for redan befintliga tikter i dessa omraden.

I 6vrigt pekade SGU p4 att regionala vattenhushall-
ningsplaner behover upprittas. Sidana atgirder har
i ménga kommuner och lin pabérjats men inte haft
hégsta prioritet. Det ir frimst kommuner och lin
med problem med 6veruttag och saltvattenintring-
ning som arbetat med detta.

SGU har inte tillrickligt med underlag for att be-
domaivilken utstrickning vixt- och djurliv paverkas
av férindrade grundvattennivéer eller floden.

I samband med det pagaende bygget av en jarnvagstunnel genom Hallandas avleds stora mangder inldckande grundvatten, vilket leder till
betydande grundvattensankningar i omradet under den period som tunnelborrmaskinen passerar. Tillstand och villkor for detta regleras i
miljddom och Banverket bedriver ett omfattande program for kontroll och 6vervakning av grundvattnet pa asen. Torrlaggningen av dam-
mar under varen 2007 var vantad och inom miljddomens ramar men fick dnda stor uppmarksamhet. Foto: K. Gustavsson.
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anvindningen av sotvatten beriknats minska med
drygt 2 procent mellan 2000 och 2005. Det ir oklart
hur minskningen férdelas mellan ytvatten- och grund-
vattenuttag eftersom SCB inte har kunnat gora en full-
standig uppdelning i de olika vattentyperna p.g.a. brist
pa underlag.

Aven om uttagen av grundvatten generellt minskar
kan den 6kade anvindningen i fritidshus utgéra ett
problem, frimst i kustnira omridden. SCBs berikning-
ar avseende uttag for bevattning bygger pa uppgifter
fran 1985 vilket leder till en betydande osikerhet vid
berikning av hur mycket grundvatten som anvinds i
jordbruksomréden.

Det finns inte tillrickligt med data pa nationell niva
for att bedoma effekter pd miljon av férindringar i
grundvattenniver till foljd av grundvactenuttag eller
markanvindning. Problemen orsakade av forindrade
grundvattennivier pd grund av vattenuttag bedoms
fortfarande vara sma i storre delen av landet. Det finns
dock omréaden i syddstra Sverige samt i Halland dir
konkurrens om grundvattnet fsrekommer och omriden
i Skine dir uttagen dverstiger grundvactenbildningen.

I frimst Ostergétlands, Vistra Gétalands samt i
Stockholms lin forekommer saltvattenintringning i
brunnar pa grund av dveruttag av vatten eller uttag i
for djupt borrade brunnar. Néagra kustkommuner har
initierat atgdrder inom kinsliga omraden. I Norrtilje
kommun har risken for saltvactenintringning sedan
linge uppmirksammats och genom information till
hushéll och vattenforeningar har 6veruttagen, och dir-
med salthalterna, minskat?'.

Andra kommuner har pibérjat arbete med utbygg-
nad av det kommunala VA-nitet i storre fritidshusom-
raden pd grund av ett 6kat permanentboende. Effek-
terna av dessa atgirder kommer sikert sd smaningom att

60

40 a a
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antal grundvattentakter

[ Vattentakt med vattendom
[0 Vattentakt utan vattendom

Summa medeluttag (m3/dygn)

dterspeglas i grundvattenmiljon, men inte i tillricklig
utstrickning inom tidsramen for delmalet.

Knappt 40 procent av de kommunala grundvatten-
takterna som har rapporterats in till SGU har miljédom
for uttaget, se figur 2. Det ir frimst grundvattentikter
med stora uttag som har tillstand for uttaget. De stora
variationerna mellan olika lin kan bero pa att konkur-
rensen om vattnet varierar éver landet och dirmed be-
hovet av radighet 6ver det vatten som tas ut.

Delmal Rent vatten for dricksvattenforsorjning

"Senast dr 2010 skall alla vattenforekomster som an-
vinds for uttag av vatten som Gr avsett att anvindas som
dricksvatten och som ger mer in 10 m’> per dygn eller i
genomsnitt betjianar fler in 50 personer uppfylla gillande
svenska normer for dricksvatten av god kvalitet med avse-
ende pa fororeningar orsakade av mdénsklig verksambet.”

(Se faktaruta pé s. 19.)

I regeringens prop. 2004/05:150 konstaterades att for-
oreningspaverkat grundvatten medfor dilig dricksvac-
tenkvalitet i framfor allt vatten fran enskilda brunnar,
men dven ger ett simre ravatten till den allminna vat-
tenférsorjningen. I jordbruksomriden forekommer for-
héjda nitrathalter. I savil urbana omraden som i jord-
bruksomraden har hittats rester av bekimpningsmedel
och i kustomréden férekommer saltvattenintringning.
Andra problem ir piverkan av vigsalt och {6rsurning.

Mark- och grundvattensystemet ir trogt och darfor
far effekter av genomforda dtgirder genomslag langt
senare. Den i prop. 2004/05:150 konstaterade problem-
bilden kvarstdr darfor.

An sa linge finns alltfor lite data for ate det ska ga
act gora en tillforlitlig beddomning av vattenkvaliteten

200000 800000
180000 720000
160000 640000
140000 560000
120000 480000 g
100000 400000 §
80000 320000 E
60000 | 240000
40000 160000
20000 80000
0 0

ABCDEFGHI KMNOSTUWXY ZACBD

[ Summa medeluttag fran grundvattentakter med vattendom
[l Summa medeluttag fran grundvattentakter utan vattendom

Figur 2. Antal grundvattentdkter med respektive utan tillstand for vattenuttag. Till héger visas summan av de ingdende vattentdkternas
medeluttag (m3/dygn) respektive schablonmassigt antal personer som kan férsérjas fran grundvattentakter med respektive utan vatten-
dom. Kalla: SGUs databas fér grundvattenférekomster och vattentdkter (DGV).
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Bedémning av delmdlet Rent vatten fér dricksvattenforsérjning

Den sammantagna bedémningen ir att

tillstandet i miljén inte genomgir nigon

entydig kvalitetsférbittring varfor SGU be-

démer act delmalet inte kommer att nas till ar 2010.

Tidigare har SGU med tvekan bedomrt att delmélet
kan nas om atgirder vidtas.

Effekter pa grundvatten av atgirder for act minska

miljépaverkan frin jordbruk och andra verksamheter

ar dock till stor del okinda da inte tillrickliga data

med avseende pa fororeningar i grundvattenférekom-
ster som omfattas av delmalet och dirmed att bedoma
miljétillstindet i forhillande till delmélet. De ravatten-
analyser fran allmidnnavattentikter som SGU samlar in
ger inte en fullstindig ligesbild av jordbrukspaverkan
och paverkan av vigsalt.

Féroreningar som dterspeglar paverkan av andra
verksamheter analyseras i allminhet inte. Effekterna
av langtransporterade fororeningar framgéir dock av
tidsserierna i den nationella miljé6vervakningen av
grundvatten.

Férsurningspdverkan minskar ldngsamt

Data fran svensk miljoovervakning visar att effekterna
av detkraftigt minskade nedfalletav férsurande imnen
ger sig till kinna som neditgdende trender i grund-
vattnets sulfathalter, framfor allt i s6dra och meller-
sta Sverige dir halterna tidigare varit f6rhojda. Men
dterhimeningsforloppet i grundvatten ir lingsamt och
nagon trend kan inte skonjas hos 6vriga forsurnings-
indikerande parametrar. Analyser av ravatten vid kom-
munala grundvattentikter utan konstgjord infiltration
visar att ca 8 procent av vattentikterna vid d&tminstone
nagot provtillfille haft mycket lag buffringsférmiga
(lag alkalinitet) ?2. Vattnet behandlas vid de kommu-
nala vattenverken men i enskilda brunnar kan surt
grundvatten medféra korrosion pa vattenledningar.
Féljden kan bli skadliga metallhalter i dricksvattnet
och lickande anliggningar.

Jordbrukets kviveldckage minskar

Révatten frin kommunala grundvattentikter med
jordbruksmark i niromradet har oftare hogre nitrat-
halter 4n andra vattentikter*%. Jordbruksverket anger
attkvivelickaget fran dkermark enligt berdkningar har
minskat motsvarande ca 4 procent sedan ar 2003%.

finns for att avgora trenden for méaluppfyllelse. Pa
grund av trégheter i mark- och grundvattensystem
finns exempelvis bekimpningsmedelsrester fran pre-
parat som inte har ficc siljas pd linge kvar i vissa
grundvattenmagasin.

Uppfyllelsen av delmalet ir starkt beroende av at-
girder som vidtas for att nd andra miljokvalitetsmal
som Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo och Ingen
overgodning.

Sedan ar 1995 kan minskningen beriknas till knappt
15 procent vilket bér ha medf6ért minskad nitratbelast-
ning pa grundvattnet i de omréden dir férindringar
i jordbruket genomfores. Overvakningen i jordbruks-
omraden ir idag otillricklig for att visa pé effekterna i
grundvatten av det minskande kvivelickaget.

Kvive som inte tas upp av grodan fors, med det ned-
tringande nederbérdsvattnet, till grundvattnet i hu-
vudsak som nitrat. Under syrefattiga férhillanden kan
nitrathalterna minska genom mikrobiell reduktion men
annars motsvarar de halter man finner i grundvattnet
i stort sett kvivelickaget frin den odlade marken. Ett
kvivelickage pd drygt 20 kg per hektar kan beriknas
genitrathalter i grundvattnetinivd med grinsvirdet for
dricksvatten som 4r 50 mg/l. Enligt EGs nitratdirektiv
ska omraden dir jordbruket bidrar till att nitrathal-
terna i grundvattnet dverstiger 50 mg/l fértecknas och
dcgirder vidtas. Jordbruksverket gjorde en Gversyn av
dessa kinsliga omraden dr 2006 men p.g.a. att under-
laget beddmdes vara bristfilligt gjordes inga forind-
ringar i avgrinsningarna av de kinsliga omrddena?*.
Det genomsnittliga kvivelickaget fran jordbruksmark
har beriknats till 18 kg kvive per hektar f6r 4r 2003. 1
jordbruksintensiva delar av Skane, Halland och Vistra
Gétaland dr snittlickaget dock betydligt hogre .

En sammanstillning av befintliga rdvattenanalyser
fran perioden 1998-2006 vid de kommunala grund-
vattentikterna visar att atta procent av landets all-
minna grundvattenverk (inklusive de med infiltration)
har haft patagligt f6rhojda nicrachalter (6ver 20 mg/l)
under perioden??. Révattenanalyser av nitrat saknas
emellertid f6r knappt hilften av vattentikeerna vilket
gor statusbedomningen osiker. I jordbrukspaverkade
lin som Blekinge, Halland och Skéne ir andelen med
patagligt forhojda nitrathalter betydligt hogre. Flera
av de grundvattentikter som har hoga nitrathalter har
lagts ned eller anvinds som reservvattentike. Endast vid
tvd av vattentikterna med hoga nitrachalter ses tydlige
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nedatgdende trender i nitratkoncentrationen. Om detta
beror pa en verklig minskning av nitrathalten i grund-
vattenmagasinet eller om det 4r ett resultat av att vatten
tas frn olika uttagsbrunnar dr osikert.

Férekomst av bekdmpningsmedel

Knappt hilften av den svenska akerarealen behandlas
med bekdmpningsmedel och rester pétriffas i kommu-
nala grundvarttencikters ravacten. Mycket av den paver-
kan som konstaterats i grundvatten hirrdr emellertid
fran tidigare anvindning av bekimpningsmedel utan-
for akermark, frimst for totalbekimpning av ogris .
Révattenanalyser av bekdmpningsmedel saknas
dock f6r ca 4/5 av vattentikeerna vilket gor det svért
att bedéma hur vanliga problemen ir och hur vatten-

kvaliteten forindras?2.

Pdverkan sker frdn vigsektorn

Det finns malkonflikter inom de transportpolitiska del-
malen mellan siker trafik, hdg transportkvalitet och
god miljo. En avvigning méste goras mellan risken for
fororeningsutslidpp vid olyckor och den paverkan som
kemisk halkbekimpning medfér. Cirka 16 procent av
det statliga vignitet berdr virdefulla grundvattenfore-
komster i sand- och grusavlagringar dir risken for pa-
verkan pa grundvattnet ir stor?®. Ingen entydig trend
visar pd minskade saltgivor under de senaste dren, varia-
tionerna beror pa viderférhillandena. Givorna ir dock
betydligt ligre an pa 1990-talet. Drygt 4 procent av de
grundvattentikter som redovisat ravattenanalyser till
SGU har kloridhalter pa éver 100 mg/1?2. SGU sak-
nar dock tillgdng till kloridanalyser for ca hilften av
alla kommunala grundvattentikter. I andra linder har

Bekdampningsmedel hittas dven i enskilda brunnar. 1 en undersékning av 20 privata brunnar i Horby kommun patraffades bekampnings-
medel i 2/3 av brunnarna. | hélften av fallen var halterna ver riktvardet 0,1 mikrogram per liter. De substanser som pavisades var atrazin
inklusive nedbrytningsprodukter och BAM som &r rester av totalbekdmpningsmedel som tidigare anvéants utanfor jordbruksmark. Man hit-
tade dven isoproturon och bentazon som anvands inom jordbruket idag.?” Foto: L. Lewin Pihlblad.
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man uppmirksammat att vigdagvattnet och dirmed
grundvattnet dven innehéller ett stort antal andra f6r-
oreningar fran vigtrafik och vigunderhall.

DRIVKRAFTER | SAMHALLET SOM PAVERKAR
MOJLIGHETERNA ATT NA GRUNDVATTENMALET
INKLUSIVE DELMAL

I detta avsnitt beskrivs de bakomliggande drivkraf-
ter i samhillet som kan paverka mojligheterna act nd
grundvattenmalet och dess delmal och drivkrafternas
troliga utveckling framit i tiden. Avsnittet behand-
lar dels utvecklingen inom viktiga samhillsomriden,
dels forindringar i regelverk som bedéms fa betydelse
for att nd malen, men dven vissa organisatoriska for-
dndringar inom statsforvaltningen. De scenarier som
miljémalskansliet lacit ta fram som underlag for den
fordjupade utvirderingen har anvints som utgangs-
punkt for nagra versiktliga beddmningar. Scenarier-
na pendlar mellan ytterligheter; fran ett samhille med
stark lokal férankring med starka regioner och lugn
livsstil till ect samhille koncentrerat till storstadsregio-
ner eller regionala centra dir stora valméjligheter och
omvixling prioriteras. De olika samhillsstrukturerna
kinnetecknas av en stark offentlig reglering och drift
av samhillet respektive en stark marknadsreglering
och egenkontroll.

Utveckling av bebyggelse

De tva givna extremscenarierna innebir olika férut-
sittningar f6r mojligheterna till uppfyllelse av grund-
vattenmélet. Enligt den ena prognosen kommer sys-
selsiteningen och befolkningen att koncentreras till
storstadsregionerna men iven till storre regioner med
universitet eller hogskola, regionala centra, medan 6v-
riga regioner far en minskande befolkning .

Dettainnebiratt behovetav vatten f6r vattenforsorj-
ningforindras. En fortsatt inflycening till stcorstddernai
kombination med en utflytening till omriden med ofta
bristfilliga VA-16sningar kan forutses. En utbyggnad
av titorterna i anslutning till viktiga grundvattenom-
raden stiller storre krav pa en aktiv vattenforsérjnings-
planering. Ett 6kat undermarksbyggande, speciellt i
storstiderna, innebir okade risker for frimst grund-
vattensinkningar. I ett samhille med liten offentlig
reglering finns en pataglig risk att grundvattenskyddet
inte prioriteras.

Den andra prognosen innebir en tydligare offentligt
styrd samhillsplanering som behandlar regionala per-
spektiv, vilket skulle gynna en utveckling dér dricksvae
tenfragorna ges storre tyngd och ddrmed i hégre grad
bidrar till maluppfyllelse.

Bigge dessa scenarier forutsitter extrema utveck-
lingslinjer. I den utveckling vi ser idag méter kom-
munerna forindringar som t.ex. utflytening till fricids-
omraden med satsningar pa kommunal VA-utbyggnad.
Kommunerna satsar ocksé pd samverkan i regioner och
paatt bygga upp gemensam kompetens. Genom att vat-
tenfdrvaltningsarbetet ska bedrivas utifrin avrinnings-
omriden 6kar mojligheterna att uppmirksamma det
regionala perspektivet.

Vattenforsorjning

Allmdn vattenforsérjning

Den nyalagen (2006:412) om allminna vattentjinster,
innebir attkrav kan stillas pd kommunal vattenforsorj-
ning dven i omriden med firre boende. Detta kommer
attkriva en storre flexibilitet i kommunernas VA-arbete
och kade resurser.

Det finns en motsittning mellan en 6nskan att halla
vattentaxan pé en si lig nivd som mojligt och samti-
digt langsiktigt trygga vattenforsorjningen. Idag ar
kostnaden for ledningsdragningen frin vattentike dill
abonnenter minga gidnger sa hog att den blir avgérande
for var uttagen gors. Tillgingligheten till grundvattnet
kan dock férindras pa grund av férindringar i mark-
anvindning, féroreningspaverkan, klimatférindringar
etc. siatt grundvattenmagasin lingre ifrén citbebyggda
omréiden utnytgjas i storre utstrickning dn idag.

SGU bedomer att behovet av en utbyggnad av an-
liggningar for vattenforsorjningen kommer att 6ka,
fraimst i kustomraden. Detta ger flera positiva effekter,
bland annat minskar veruttagen i befintliga tikter och
ddrmed risken for saltvattenintringning.

Den nya lagen om allminna vattentjinster beddoms
innebdra att kommunerna i storre utstrickning 4n idag
mdste se over vattenforsdrjningen i stort, inom hela
kommunen. De avgifter som tas ut av abonnenterna
ska anvindas for nodvindiga kostnader, vari dtgirder
for att langsikrigt trygga en langsikeigt hallbar vacten-
forsorjning kan inriknas. Medel far avsiteas till en inve-
steringsfond for specificerade framtida nyinvesteringar
vilket 8kar méjligheten till lingsiktigt bra losningar.
Idag dr fornyelsetakten av savil vatten- som avlopps-
ledningar inte alltid tillrdcklig f6r att uppricthélla en
god standard.

Enskild vattenforsorjning

Den enskilda vattenforsérjningen dkade med ca 5 pro-
cent mellan ar 1995 och 20003%3! och denna utveck-
ling kan frvintas fortsitta, framfor allt i storstidernas
kringomréden till f6ljd av bostadsbrist och héga bo-
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stadspriser i mer centralt beligna omraden. Trenden
att fler vill bositta sig i kustnira omréiden, vilket bl.a.
innebir att fritidshus omvandlas till permanentboen-
de, bedoms ocksa fortsitta. De krav pa en fullgod VA-
standard som foljer medfor okade risker for 6veruttag
och ibland férorening fran daliga avlopp.

I vissa omraden med stora VA-problem, t.ex. i kust-
kommunerna i Stockholmsomrédet, kommer férmod-
ligen den nya VA-lagen att fd genomslag och allt fler

bostider i fore detta fritidshusomriden anslutas till
kommunalt VA. Detta kommer dock att ta tid och for-
modligen inte na ut dverallt.

Okad konsumtion av vatten pa flaska

De senaste dren har vatten i allt storre omfattning kom-
mit att konsumeras pé flaska. Minga viljer buteljerat
vatten pd restaurang, men dven i hemmet. Detir en del

Manga stora VA-satsningar som bidrar till grundvattenmalet pagar i landet

 Gotlands kommun satsar 6ver 200 miljoner pa att bygga
ut det kommunala VA-natet. De omraden som byggs ut
har en stor andel fritidshus. Idag far mer an hélften av de
som soker bygglov avslag for att vatten och avlopp inte
kan ordnas. Ndra 4400 har enskilt avlopp som inte klarar
moderna krav. Kdlla: Gotlands allehanda.

« Strdngnds kommun avslutar snart férsta etappen som
omfattar 110 hushall i sin 300-miljonerssatsning pa att
ansluta kommunens stérre fritidshusomraden till det
kommunala VA-natet. Kdlla: Eskilstunakuriren.

« Tjorns kommun ldgger nya vattenledningar och bygger
ett nytt reningsverk. Kdlla: Géteborgs-Posten.

 1Varmdo kommun omvandlas fritidsomraden i mycket
snabb takt till permanentomraden. Varannan dag
overgar ett fritidshus till permanent boende. Antalet
bygglovsansokningar ar mycket stort, omkring 1500
arenden per ar. Vatten och avlopp dr en huvudfraga och
en utmaning fér kommunen. Kdlla: Virmdo kommun
informationsblad.

For fastighetsagarna medfor kommunal utbyggnad en sak-
rare vattenforsorjning och en battre rening av avloppsvatt-
net men manga anser att anslutningsavgifterna ar héga och
soker dispens for egna l6sningar.

Yttre Tistlarna i Géteborgs sédra skirgérd. Foto: A. Lindh.

RAPPORTER & MEDDELANDEN 129



av en hilsotrend dir vatten ersitter andra, ofta mindre
nyttiga drycker, vilket dr positivt.

Negativt dr dock att konsumtionen, om denna ersit-
ter ett fullgott kranvatten, medf6r en okad miljébelast-
ning pa transportsidan samt att anvindningen av glas
och plast for paketering okar.

Om denna utveckling fortsitter kan forstdelsen for
vikten av att skydda vara grundvattentillgingar och
virna ett bra kranvatten minska hos allminhet, politi-
ker och andra aktorer.

Ett forandrat klimat

Ett forindratklimat kan komma att férindra ytvactnets
och grundvattnets kvalitet, bide orsakat av stérre na-
turliga variationer i fléde och nivaer och genom minsk-
lig fororening. Forandringar i klimatet kan t.ex. oka
behovet av bekimpning av ogris, insekter och svamp
elleranvindningen av vigsalt. Detta paverkar forutsite-
ningarna att anvinda sig av yt- och grundvatten som
dricksvatten. Drygt 6 procent av Sveriges kommunala
grundvattentikeer i jord ligger sd ndra ettytvatten actde
riskerar att stillas under vatten vid en éversvimning >

KRAN-

VATTEN

och billigast

ITEST

Genom att vara radda om vara vattenresurser kan vi aven i framti-
den ha ett kranvatten av hogsta dricksvattenkvalitet.
Foto: L. Blad.

Under perioden 2002 till 2006 &versvimmades eller
riskerade ndgon vattentike i 11 av 166 kommuner att
oversvimmas. Bade vid mycket blota och mycket torra
perioder har dalig bakeeriell kvalitet uppstact. Under
samma tidsperiod gick 45 av kommunerna ut med
uppmaning om sparsamhet eller bevattningsférbud, i
huvudsak pd grund av vattenbrist eller liga grundvat-
tennivder®?. I en del fall betingades uppmaningen av
tekniska skal eller tillféllige okade behov.

Klimatforindringarna ir en global fraga dir savil
oversvimningar som torka medfor brist pa vatten av
god kvalitet, ndgot som kan leda till konflikter och
folkomflyttningar. I perspektivet 50-100 ar kan nya
migrationsstrommar i form av “klimatflyktingar” vara
ett faktum dven i Sverige. Intresset for den grund-
vattenbaserade vattenforsorjningen bedéms dirfor
komma att 6ka. I det perspektivet dr en offensiv vat-
tenforsérjningsplanering med grundvattenskydd inte
lingre en lokal, regional eller nationell angeldgenhet
utan snarare en global.

Uttag av naturgrus

Mingden naturgrus som tas ut ir direkt relaterad till
efterfrigan pa ballastmaterial for byggande och an-
liggningar. Den minskade naturgrusanvindningen
de senaste 20 dren sammanfaller med att marknaden
konsoliderats med firre aktiva foretag som arbetar mer
storskaligt, en mer restriktiv tillstdindsprévning och
skirpta forprovningskrav for ballastproduktion. En
fortsatt minskad anvindning av naturgruset till for-
mén for frimst bergkross ir trolig mot bakgrund av de
dctgirder som genomfdrs for att na delmalet om natur-
grus inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. De
tillstdnd for uttag som finns idag stricker sig relative
langt fram i tiden vilket gor att fortsatt utbrytning av
for vattenférsorjningen virdefulla grusomraden kom-
mer att ske.

SGU féreslir inom sitt delmélsansvar ett nyte delmal
for naturgrus med méalar 2020, som innebir att natur-
grus ska nyttjas endast nir ersitcningsmaterial inte kan
komma ifriga®. Hinsyn ska tas till anvindningsom-
radet, men inga uttag av naturgrus far ske i avlagringar
med stort virde for dricksvattenforsérjningen eller for
natur- och kulturlandskapet.

I linje med den féreslagna forindringen av delma-
let f6r naturgrus foreslir SGU ocksé en forindring av
regelverket for tillstindsgivning for naturgrustikter si
att endast de tikter som moter ett langsiktigt ound-
gingligt behov ska tillatas. Dessutom forordar SGU att
sambhillets f6rsérjning med ballastmaterial tas in i den
kommunala planeringen pid motsvarande sitt som for
vattenforsorjningen. Det innebir att omraden limp-
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Oversvamningar kan leda till férorening av en vattentakt. Sommaren 2004 éversvaimmades grundvattentakten i Alvesta och ytvatten
trangde nerifyra av de fem brunnarna vilket ledde till att vattnet férorenades. Foto: E. Winnfors, Cirkulation.

liga for bergtikter avsitts i oversiktsplanerna, vilket ger
styrning av de framtida tikternas lige. Genom minskad
anvindning av naturgrus bevaras grusformationer av
vikt f6r vattenforsorjningen.

Utveckling inom transportsektorn

Transporter av bide minniskor och gods 6kar. Idag in-
riktas viginvesteringarna i huvudsak mot att forbittra
det befintliga vignitet vad giller birighet och sikerhet.
I frimst storstadsomradena, men dven ute i landet, till-
kommer satsningar pa nya vigar och jirnvigar.

Det finns en medvetenhet om risken {or fororening
av grundvattnet men ofta viljs tekniska skyddsatgirder
som titande skikt och uppsamling av dagvatten i stillet
for enlokalisering av vigar till omraden utan betydande
grundvattentillgdngar. Resultatet 4r mindre hillbara
18sningar eftersom tekniska skydd maste underhallas.
Dessutom kommer vigar och jirnvigar och dven an-
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nan infrastrukeur, som ledningsdragning, i storstads-
regionerna att i 6kad utstrickning forlaggas i tunnlar
for ate vinna mark. Detta dkar risken for paverkan pa
grundvattenniverna.

Det transportpolitiska delmélet for milj6 innebir att
transportsystemens utformning och funkrcion ska bidra
till att miljokvalitetsmélen uppnas. Vigverket har ett
langsiktige mal i sitt regleringsbrev [N2006/10971/IR
N2006/11614/BS (delvis)] f6r &r 2007 som anger att
stora dricksvattentikter ska uppfylla gillande svenska
normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende
pa fororeningar orsakade av vigar och vigtrafik cill ar
2010. Syftet dr att oka antalet konsumenter med skyd-
dad dricksvattentikt. Malet idr inte realistiskt tidssatt,
men viktigt for att 6ka trycket pd att dels utreda beho-
ven, dels vidta dtgirder.

Vigverkets vattenstrategi, som ir framtagen med
hinsyn till flera miljokvalitetsmal, vattendirektivet men
dven tillkommande f6rdjupningsdokument f6r vatten



Det nya naturgrusmalet anger en ambition att minska uttagen av naturgrus till en niva pa nagot eller nagra miljoner ton per ar, férdelat pa
ett fatal platserilandet. Det innebar att naturgrusuttag i framtiden inte innebar ndgot betydande hot mot grundvattnet, helt enkelt ge-
nom att verksamheten blir sa begransad. Foto: L. Blad.

och material, bidrar till uppfyllelsen av grundvatten-
malec4. Dirtill tar vintervighallningsstrategin upp hur
de negativa effekterna pa grundvattnet ska minska®.
En fortsatt aterhillsam saltanvindning efterstrivas ex-
empelvis pa vigstrickor inom for grundvattnet vikeiga
omraden. Det ir troligt att nacriumklorid kommer att
nyttjas dven i framtiden men dven nya dmnen, till ex-
empel inblandning av socker, provas vilket stiller krav
pa bedémningar av miljoeffekter.

Drivmedel och farligt gods kan ocksa fororena
grundvattnet till foljd av olyckor och spill. Petroleum-
produkeer, framf6r allt bensin, eldnings- och dieselolja,
dominerar transporterna av farligt gods pa vig och star
for 3/4 av fororeningsfallen . Dessa transporter gir pa
en stor andel av vignitet, dven det lagtrafikerade vig-
nitet med ldgre vigstandard.

Om inte ldnsstyrelserna modifierar sina lokala tra-
fikforeskrifter for vigvalsstyrning av farligt gods med
stdd av trafikforordningen (1998:1276) kommer risker

for fororening av grundvarttnet vid olyckor att kvarstd
inom flera lin.

Jordbrukets utveckling

Jordbruket ir i stindig f6rindring for atc klara nya for-
utsiteningar. Produktionskopplade stod har minskat
visentligt och en fortsatt anpassning till virldsmark-
nadspriser kan kriva ytterligare effektiviseringar. Jord-
brukets forindringar har i stort inneburit att belast-
ningen péd grundvattnet har minskat. Fortfarande med-
for emellertid jordbruksverksamhet en stor paverkan pa
grundvattnet. Godsling och ovrig gddselhantering ger
ofta héga nitrathalter i grundvattnet och anvindning
av bekidmpningsmedel kan ge halter 6ver grinsvirdet
i grundvattnet. Darutdver bidrar uttag av grundvatten
for bevattning i vissa omraden till dveruttag under torra
perioder. Jordbruksverket belyser i sitt underlag till den
fordjupade utvirderingen hur olika scenarier kan foruc-
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For att ny teknik, som syftar till att bade minska saltanvandningen och risken for olyckor, ska fungera kravs god vagstandard. En jamn vag-
yta kravs for nya snoplogar. | spariga vagbanor ligger snd och is kvar i sparen efter plogning, viglaget blir halt och behovet av salt kvarstar.
For att arbetet med att minimera saltgivorna ska ge resultat kravs darfor tillrackliga resurser for vagunderhall, bland annat for belaggning.
Tendensen dr att efterslapningen i underhall 6kar. Langsiktigt kan det vara negativt for grundvattnet. Foto: Vagverket produktion, Bollnas.

sittas pdverka det svenska jordbruket?*. Dir framkom-
mer att utvecklingen av odling av grodor f6r bioenergi
ar sdrskilt svarbedémd dé denna beror av utvecklingen
pa virldsmarknaden.

En 6kad odling av t.ex. spannmal for energiandamal
kan motverka att grundvattenmélet nés i jordbruks-
omraden i sodra Sverige eftersom den kan medféra
att godsling och anvindningen av bekimpningsmedel
okar.

Dirtill kan etc varmare klimat med lingre vixtsdsong
i sodra Sverige innebira ett 6kat behov av jordbruksbe-
vattning. I delar av Skdne och Blekinge dr bevattnings-
uttagen under torra somrar redan nu for stora jimfort
med nybildningen av grundvatten.

Atgirdsinrikeningen i Landsbygdsprogram for Sve-
rige 2007-2013, for att genomfora EUs gemensamma
jordbrukspolitik (CAP), kommer att f4 en viss betydelse
for att minska vixtniringslickaget till grundvatten. An-
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talet omraden dir man kan fa stod till dtgirder minskar
totalt, men nya tillkommer dir atgirderna forvintas
ha storre effeke, till exempel i Halland. Betydelsen av
jordbruksniringens utveckling for uppfyllelse av miljs-
kvalitetsmélet och delmélen r svarbedémd eftersom
brist pa underlag gor det svart att bedéma jordbruks-
paverkan redan idag.

Skogsbrukets utveckling

Den 8kade efterfragan pa biobrinslen som ersittning
av fossila brinslen har lett till krav pa 6kad produktion
av biomassa inom skogsbruket. Detinnebir i sin tur att
gddsling blir aktuellt i 6kad omfattning,.

Att en storre del av trddet utnyttjas innebir att den
mingd ved som limnas kvar for act naturligt atergodsla
skogsmarken minskar. Detta avses kompenseras med
askaterforing, nigot som inte bedéms paverka grund-



Verksamheter pa markytan i omrade med viktiga grundvattenférekomster i sand och grus
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vattnet negativt forutsact act bara ved anvinds vid for-
brinningen.

Diremot kan en 6kad kvivegddsling, och drtill okat
kvivelickage vid gddsling och avverkning, oka forsur-
ningspaverkan pa det ytliga grundvattnet. Regler har
utformats for hur godsling av skogsmark ska utforas .

Kunskapen om under vilka omstindigheter skogs-
gddsling och andra skdtseldtgirder ger negativ paverkan
pa grundvattnet ir emellertid dalig. Exempelvis kan de
senaste arens stormfillning av stora skogsomraden pé
olika sdtt ha paverkat grundvattnets kvalitet. Sannolikt
har nitrathalterna i det ytliga grundvattnet 6kat. Ett
forandrat klimat med fler stormar och mildare vintrar
kan gora att sddan paverkan blir vanligare.

Inom skogsbruket pagar ett arbete med att ta 6kad
hinsyn till naturmiljon, bland annat genom att limna
skyddszoner vid bickar?®’. Detta bidrar till att uppfylla
grundvattenmalets ekologiska del.

En giftfri miljo

Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket bedomer
i sitt underlag till férdjupad utvirdering av miljokvali-
tetsmalet Gififri miljé*° att dtminstone temporira dt-
girder kommer att ha utférts till 2010, pd huvuddelen
av de omréden som idag bedoms omfattas av delmal 6.
Med det menas sidana omriden som innebir akuta
risker vid direktexponering, eller som idag eller inom
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en nira framtid hotar betydelsefulla vattentikter eller
virdefulla naturomraden.
Ett forslag till nytt delmal har formulerats:

Aren 2011-2015 ska atgiirder ha genomforts vid en
s stor andel av de prioriterade férorenade omra-
dena att miljéproblemet med férorenade omraden
i huvudsak kan vara [6st senast 2050. I detta arbete
prioriteras de omrdden som innebir akuta risker f6r
minniskor vid direktexponering eller som i dag,
ellerinom en nira framtid, hotar betydelsefulla vat-
tentikter eller virdefulla naturomriden. Det ska
finnas tillricklig kunskap om férorenade omréiden,
sd att dessa anvinds pa ett sidant sittatt manniskor
eller milj6 inte kan skadas. Information om poten-
tiellt och konstaterat fororenade omriden ska vara
allmine tillganglig cill 2015.

Foratt uppné detta delmal foreslas flera dtgirder, bland
annat avseende organisation och lagstiftning, for att ef-
fektivisera efterbehandlingsarbetet yteerligare.

Effektivisering av atgirdsarbetet, och de priorite-
ringar av saneringsinsatser som foreslas i det nya del-
malet, till fororenade omriden som hotar vattentikter
och virdefulla naturomréaden, bidrar till uppfyllelsen
av miljokvalitetsmalet for grundvatten.

Det bér dock observeras att dven om betydelsefulla
vattentikter prioriteras s& uppmirksammas inte Svrigt
grundvatten. Detta 6verensstimmer med SGUs erfa-
renhet att grundvattnet ofta inte betraktas som ett risk-
objekt om det inte utnyttjas for vattentike. Betrakeelse-
sdttet medfor bl.a. risk for att sjoar och vattendrag, som
fylls pd av grundvatten, fororenas.

Risken med det langa tidsperspektivet, med malet
uppfyllt &r 2050, 4r att inte dtgirdsinsatserna blir till-
rickligtomfattandeférattgodstatusenligtvattendirek-
tivet och dotterdirektivet f6r skydd av grundvatten ska
hinna uppnis for vissa grundvattenférekomster. Ris-
ken for spridning av férorening frén fororenade omri-
den ar sirskile stor i dversvimningskinsliga omraden
varfor oversvimningskarteringar kan utgdra etc viktigt
underlag vid prioritering av vilka omraden som bor
saneras forst.

Utveckling av energiutvinning
fran berggrunden

Fokus pa klimatfragor och fornyelsebara energikil-
lor forvintas fortsitta 6ka. I Sverige borras ca 40000
brunnar perarvarav 80 procent ir energibrunnar. Borr-
ningen av nya energibrunnar for bergvirme bedéms
ligga pa en fortsatt hog niva men i 6kande utstrickning
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utforas som system for flerfamiljsfastigheter eller flera
fastigheter.

En ¢j fackmannamissigt utford borrning eller instal-
lation kan bland annat medféra skador pé fastigheter,
act utlovade energibesparingar uteblir eller paverkan pa
grundvattnet. Under senare tid har uppmirksammats
attvirmeutvinning ur marken ocksa paverkar grannars
mojligheter att utvinna virme. Resonemanget gir att
overféra pa utvinning av vatten ur enskilda brunnar.
Det hoga antalet nyanlagda energibrunnar till stora
djup i omraden med risk for saltvatten kan bidra till acc
saltvattenproblemen okar.

Det normférfarande for vatten och energiborrning
i form av en vigledning som SGU utarbetat i samfér-
stand med branschen och den utbildning som brunns-
borrare genomgar for act kunna bli certifierade enligt
SGUs kravspecifikation bedomsleda till en kompetens-
héjning av brunnsborrarkéren. Detta bidrar till miljo-
mélets uppfyllelse.

Okad efterfrdgan pa mineral

Desstigande metallprisernaivirlden harletc till ecckraf-
tigt okat intresse for att soka efter och utvinna metal-
ler och andra mineral i Sverige. Omfattningen ir dock
inte storre dn att de verksamheter som kan tinkas fa
en paverkan pd grundvattnet — provbrytning och full-
skalig gruvdrift — kan behandlas som enskilda drenden
dir miljopaverkan far provas och regleras med villkor i
likhet med annan miljofarlig verksamhet.

Majoriteten av Sveriges gruvor i drift finns i omréden
som dr relativt glest befolkade och med liten paverkan
pa grundvattenférekomster av betydelse for dricksvat-
tenforsorjningen. Vid gruvdrift dven i landets sodra
delar okar sannolikheten for att konflikt med vatten-
forsorjningsintressen uppstar.

Férandringar i regelverk

Ny livsmedelslagstiftning stdller
krav pd egenkontroll

En ny svensk livsmedelslag (2006:804), anpassad till de
nya EG-forordningarna 2002/178/EG och 2004/852/
EG, tridde i kraft 8 juni dr 2006. Livsmedelslagen syf-
tar till ace sikerstilla en hog skyddsnivé for minniskors
hilsa och for konsumenternas intressen nir det giller
livsmedel. For att sikerstilla dricksvattnets kvalitet ska
lagen tillimpas pé vatten frin den punke dir det tasini
vattenverket och till dess att det nar anvindaren. Enligt
nu gillande EG-férordningar ska dricksvatten betrak-
tas som livsmedel forst hos anvindaren“!. Egenkon-
trollprogram ska utformas med ett sikerhetstinkande



enligt HACCP (Hazard Analysis and Critical Control
Points) for hela systemet fran rivatten till tappkran.
Det innebir att arbeta frebyggande s att anvidndaren
i sa liten utstrickning som mojligt mirker en eventuell
driftstorning.

For att underlitta vattenverkens arbete med egen-
kontroll tar Svenskt Vatten och Livsmedelsverket
fram branschriktlinjer for egenkontrollprogram enligt
HACCEP vid produktion och distribution av dricks-
vatten. Virldshilsoorganisationen har utvecklat ett
liknande system, Water Safety Plans (WSP), som med
all sannolikhet kommer att inféras i det kommande
dricksvattendirektivet. Man kan siga att WSP bestar
avvattenskyddsomride med tillhérande vattenskydds-
foreskrifter kompletterat med egenkontrollprogram
enligt HACCP.

Nir Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten
(SLVES 2001:30) infordes fick kontrollen av kvaliteten
pa det vatten som nir konsumenterna en storre bety-
delse, medan kontrollen av rivatten minskade. I och
med att arbetet med HACCP kommer igang kan det
forvintas att betydelsen av en god kontroll 6ver vatten-
tikten och ravattnet dter kommer i fokus. Det ir posi-
tivt eftersom en god uppfoljning av ravattnets kvalitet
dr nodvindig for att tidigt uppticka eventuella frore-
ningstrender si att atgirder kan sittas in.

Krav pd risk- och sdrbarhetsanalyser

Kommunerna ir skyldiga att utarbeta handlingspro-
gram enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
avseende forebyggande arbete mot olyckor och den
operativa riddningstjinstens f6rmiga. Handlingspro-
grammen omfattar skydd mot olyckor, 6kad robusthet
mot svara vidersituationer och elavbrott, men dven
trafiksikerhet, brottsférebyggande arbete och internt
skydd i den kommunala verksamheten. For att i hand-
lingsprogrammen kunna redovisa de risker som finns
i kommunen ska en riskinventering och en riskanalys
med atfoljande riskbeddmning genomforas.

Fran och med den 1 juli 2002 har Sverige ett nytt
krishanteringssystem som ska stirka formigan att
hantera olika kriser och bidra till ett sikrare samhille.
Statliga myndigheter, kommuner och landsting har an-
svar for att gora risk- och sdrbarhetsanalyser avseende
extraordinira hindelser.

Exempelvis har Livsmedelsverket inom siccarbete for
okad dricksvattensikerhet gett ut handbdcker 424344
och genomfér projektet Starthjilpen dir kommunerna
far hjilp med att ga igenom arbetet med sikerheten
”fran tiketill kran”. Till och med 4r 2006 har 220 kom-
muner fite starthjilp ® for ate utforma sina handlings-
program. Genom att handlingsprogrammen kommer

att innehdlla kommunala och regionala risk- och sér-
barhetsanalyser utifran lagen (2002:833) om extraordi-
nira hindelser och lagen (1994:1720) om civilt frsvar
ges mojlighet till en sikrare dricksvattenforsorjning,
vilket bidrar till miljokvalitetsmélet for grundvacten.
ovrigt genomfor Riksrevisionen en systemgranskning
av dricksvatten med inriktning pa robust dricksvatten-
forsorjning.

Krav pd deponier

Det finnsett mycketstortantal gamla deponier féravfall
som innebdr en stor risk fér férorening av grundvattnet
via det férorenade lakvattnet. En del av deponierna har
efterbehandlats men manga kommer 4ven i framtiden
act riskera att férorena grundvattnet. Vid brand i depo-
nier, d stora mingder slickvatten anvinds, finns ocksd
risk for spridning av féroreningar till grundvattnet.

Ioch med EUs deponeringsdirektiv (99/31/EG) stills
nya krav pd deponiernas utformning som bland annat
ska skydda grundvattnet mot fororening. De deponier
som var aktiva nir direktivet infordes kommer att av-
vecklas eller anpassas for act mota de nya kraven genom
vilka Forordning om deponering av avfall (2001:512) in-
forts i svensk lagstiftning.

Naturvardsverket har genom att ge ut Allménna rad
(NES 2004:5) och handbok anvisat vilka krav som bér
stillas pd deponierna men SGU anser att dessa inte i
for grundvattnet vikeiga avseenden uppfyller direktivets
och férordningens intentioner.

Krav pd nya material och imnen

Den nya ecuropeiska kemikalieférordningen Reach
(Registration, Evaluation, Authorisation and restric-
tion of Chemicals) %°, tridde i kraft den 1 juni 2007.
Reach omfattar i princip alla kemiska 2mnen, men for
vissa typer av dmnen (polymerer, intermedidrer) gors
undantag. For vissa typer av produkter, som bekimp-
ningsmedel, likemedel och kosmetika, kommer sirskil-
da regler att gilla dven i fortsiceningen. Sdrskile farliga
kemikalier maste tillstindsprévas och kemikalier som
ir langlivade och kan lagras i kroppen ska ersittas om
sikrare alternativ finns.

Dock kan kemikalier fa tillstdnd om tillverkare el-
ler importdr garanterar att kemikalien anvinds under
adekvat kontroll. Reach betraktas som ett stort genom-
brott for en sikrare kemikalieanvindning och kan for-
vintas minska riskerna for grundvattenférorening. Den
framtida tillimpningen far visa om nagra risker kvar-
star for grundvarttnets del.

En stor mingd dmnen och material tillfors konti-
nuerligt samhillet genom var konsumtion. Risk for for-
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orening av grundvattnet har hittills inte beaktats i till-
ricklig omfattning vid bedomning av nya dmnen och
material eftersom kunskapsunderlag ofta saknats for att
gora en riskbeddmning t.ex. enligt begrinsningsdirek-
tivet (76/769/EEG). I synnerhet giller detta imnen som
hanteras i hushillet, inte minst tillitna bekimpnings-
medel. Dir finns en stor risk f6r felanvindning och
dven spridning till grundvatten via (enskilda) avlopp
vilket skulle behova beaktas vid riskbedémning. Vid
riskbedémningar bér dven spridning till grundvattnet
frin utomhusinstallationer, inklusive markforlagda
ledningar, beaktas.

Hallbar samhillsorganisation

Ansvarsutredningen har i sitt slutbetinkande Hall-
bar samhillsorganisation for utvecklingskraft, SOU
2007:10, lagt fram forslag till en ny regional indelning
av Sverige. Forslaget dr genomgripande och omfattar
bide staten och den regionkommunala indelningen. En
utgangspunke ar att samma indelning ska gilla for all
statlig verksamhet och att denna ska sammanfalla med
regionkommunerna. Utredningen har satc upp fem kri-
terier som man menar bor styra indelningen av landet
i regioner. Ansvarskommittén ligger inget forslag till
indelning men konstaterar att det dr svart att uppfylla
samtliga kriterier samtidigt. Stockholm och Milardalen
hinger t.ex. samman som arbetsmarknadsregion, men
blir for stor som region med utredningens kriterier.

Ansvarsutredningen berdr vattendistrikt och vatten-
myndigheter mycket ytligt och konstaterar att de som
geografisk indelning har kort historia och att man dir-
for inte foreslar ndgon férindring. Det dr dock virt att
betinka att en ny regionindelning som dven beaktar
vattendistrikten skulle innebira att de vatteninriktade
miljokvalitetsmilen och den ekologiske hallbara ut-
vecklingen kom i centrum for samhillsutvecklingen
pa ett helt annat sitt. Alla frigor om ekonomisk och
social utveckling — t.ex. investeringar i infrastrukeur
och utbildning — skulle komma att behandlas inom en
ram dir miljopaverkan hela tiden kan virderas och fol-
jas upp pa ett samlat sitt.

Ansvarsutredningen limnar ocksd forslag som inne-
bir att all tillsyn som idag ligger pA kommunerna f6rs
over till staten. Man grundar sig pa Tillsynsutredning-
ens slutbetankande Tillsyn — Forslag om en tydligare
och effektivare offentlig tillsyn, SOU 2004:100. For
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet ir det
framfor allt tillsynen pa livsmedels-, miljé- och hilso-
skyddsomradet som drav betydelse. Idag dr omfattning-
en av tillsynen 6ver dricksvattenkvalitet, verksamheter
inom vattenskyddsomraden och éver brunnsborrare
varierande och i manga fall bristfillig. Ett statlige cill-
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synsansvar ger, som kommittén anger, férutsittningar
for en enhetlig tillsyn 6ver hela landet.

UPPFOLJNING MED INDIKATORER

SGU administrerar fem indikatorer for att f6lja upp
grundvattenmilet. Trots att erfarenheten under de se-
naste aren visar att férindringstakten dr [ig avseende
parametrar som ligger till grund fér indikatorerna kri-
ver arbetet med att halla indikatorerna uppdaterade
relativt stora resurser, inte minst avseende att samordna
den regionala uppféljningen och att ligga in ny in-
formation pa Miljomalsportalen. Dirfor planeras idag
endast tre ytterligare indikatorer, utdver revidering av
de befintliga indikatorerna. Nir bedémningarna for
kvantitativ och kemisk grundvattenstatus enligt vat-
tenforvaltningsforordningen ar firdiga kommer de att
utgora viktiga indikatorer dven for uppfoljningen av
delmailen for Grundvattennivier och Rent vatten for
dricksvattenforsorjning liksom for miljokvalitetsmélet
som helhet.

Analysdata pa rivatten frin kommunala grund-
vattentikter har hictills kommit SGU till del genom
leverans pa frivillig vig. Underlaget dr dnnu inte till-
rickligt for att avgora trenden avseende maluppfyllelse
tor delmélet Rent varten for dricksvattenforsorining.

Endast de grundvattentikter och vattenskyddsom-
raden som kommunerna rapporterat in till SGU ligger
till grund for indikatorn {6r vartenskyddsomriden. Fler
vattenskyddsomraden finns 4n vad indikatorn redovi-
sar . Arbetet med att faststilla vattenskyddsomriden
tar tid vilket goratt forindringar i indikatorn fran ar till
ar kan vara relative sma trots att ett aktive arbete pagar.
Indikatorn redovisar inte hur bra ett vattenskyddsom-
rade fungerar utan siger endast att det finns.

SGU avser att samordna uppfoljningen med indi-
katorn for ytvattentikter under miljokvalitetsmélet
Levande sjoar och vattendrag.

Indikatorn Bra borrade brunnar visar hur manga
brunnsborrare som har certifierats enligt SGUs krav-
specifikation. Vartefter dataunderlaget blir bittre avses
denna indikator forindras till att ange andel brunnar
som borras av certifierade respektive inte certifierade
borrare for att utgora ett bittre mitt.

Indikatorn for vigsaltanvindning tas fram med stati-
stik fran Vigverket och Sveriges Kommuner och Lands-
ting. P4 nationell niva tas samma underlag fram for
Vigverkets arliga sektorsrapport. For att undvika dub-
belarbete anser SGU att det ir rationellt att Vigverket
tar dver ansvaret for vigsaltsindikatorn. Resonemang
om detta pagar.

Nir det giller indikatorn kloridhalr ir underlaget

som utgors av rivattenanalyser frin kommunala vatten-



Befintliga indikatorer fér grundvatten

« Vattenskyddsomraden

» Braborrade brunnar
 Vagsaltanvandning

« Kloridhalt

« Grustaktinom viktigt grundvattenomrade

Las mer pa www.miljomal.nu

tikteri SGUs databas DGV fortfarande begrinsat. SGU
avvaktar dirfor med uppdatering av denna indikator.

I en indikator har naturgrusdelmalet vivts in i upp-
foljningen. Syftet dr att tydliggéra i vilka grundvat-
tenmagasin som naturgrusuttag gors. Hittills har de
grundvattenomriden som avgrinsats utifrin ett re-
gionalt underlag anvints. Arbete pigir med att mer
detaljerat avgrinsa grundvattenforekomsterna inom
ramen for vattenforvaltningsarbetet. SGU avser att
anvinda ett mer detaljerat kartunderlag som underlag
for indikatorn nir detta finns tillgdngligt dver storre
delar av Sverige.

Uppféljningen av miljokvalitetsmélet ir till stor
del uppbyggd kring tillginglig information frin den
nationella 6vervakningen av grundvatten och den
information om vattentikter som kommunerna rap-
porterar in till SGU. Dagens évervakning motsvarar
varken de behov som stills f6r uppf6ljning av det na-
tionella miljokvalitetsmalet med delmal eller vatten-
direktivets krav.

Planerade indikatorer fér grundvatten

« Markanvandning inom viktiga grundvattenférekomster

+ Olyckor med paverkan pa vatten i samarbete med Radd-
ningsverket

- Vattenforsorjningsplaner i samarbete med Boverket och
Naturvardsverket

For att kunna gora sikrare beddmningar av grund-
vattnets tillstind och utveckling behdver évervakning-
en av grundvattnets kvalitet och forindringar av nivéer
forbattras. SGU har under &r 2006 limnat ett forslag
till regeringen om hur kunskapsforsorjningen avseende
grundvattnets kvalitet kan forbittras®. Férslaget inne-
fattar overvakning lings vigar, jirnvigar, i jordbruks-
omriden, titorter och kustnira omriden respektive
hilsorelaterad 6vervakning av brunnsvatten.

SGU har ocksi tagit fram ett forslag till hur upp-
foljningen av grundvattnets nivaforindringar bér or-
ganiseras 7. SGU har &versikeligt identifierat riskom-
raden dir fordndringar i grundvattennivé kan medfora
stabilitetsproblem eller ge dilig vattenkvalitet. Dessa
omréden liksom omraden dir forindringar riskerar att
paverka det ekologiska livet i anslutande vatmarker eller
vattendrag negativt bor dvervakas. Detta forslag bygger
paattdenna dvervakning i huvudsak bedrivs av lanssty-
relser, kommuner och verksamhetsutévare medan SGU
kan tillhandahélla referensserier av grundvattennivaer.

Nationell databas for grundvattenforekomster och vattentékter (DGV)

Lds mer pa www.sgu.se

SGU har sedan 2002, tillsammans med landets kommuner,
arbetat med att bygga upp en nationell databas for landets
vattentdkter —databas for grundvattenférekomster och
vattentakter (DGV). Databasen kommer att utgora ett
centralt verktyg for arbetet med Sveriges grundvatten. In-
formationen hanteras med hog sdkerhet vilket staller krav
pa anvandarna.

Insamlingen av data till databasen forutsatter att kom-
munerna ar delaktiga och I6pande rapporterar in infor-
mation om sina vattentdakter i DGV. Det som samlas in till
databasen ar:

Grundlaggande information om allmanna

och dvriga vattentakter

Insamlingen sker via ett webbaserat formuldr dar kommu-
ner och kommunala VA-bolag kan mata in information om
sina grund- och ytvattentakter. De uppgifter som matas
in beror i huvudsak fysiska och geografiska egenskaper for
vattentakterna.

Vattenkemiska analyser av ravatten fran
allminna vattentakter
Vattenanalyser 6verfors till DGV direkt fran de storsta
analyslaboratorierna. Det kan ske nar vattentakterna ar
registrerade och under forutsattning att huvudmannen for
vattentdkterna lamnat sitt medgivande.

Syftet ar att databasen ska anvandas som underlag
for det centrala, regionala samt det lokala miljémals- och
vattenférvaltningsarbetet. Informationen i DGV anvands
idag som underlag for SGUs arbete med miljokvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet. De indikatorer som
utvecklats for att félja upp miljokvalitetsmalen redovisas
pa Miljomalsportalen. Inom vattenférvaltningen, utga-
ende fran vattendirektivet, anvands data fran DGV som en
central del i det pagaende arbetet med kartlaggning och
analys av grundvatten.
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For att kunna bedoma utvecklingen behévs ocksé en
bittre mojlighet att f6lja upp vilka stora grundvatten-
uttag som gors.

Forslagettill det reviderade delprogrammet Referens-
stationer grundvatten inom den nationella Sotvatten-
overvakningen syftar till att bidra med referensdata,
bittre anpassade till de krav som finns, men utgor en-
bart en delmingd av den 6vervakning som behdvs.

Actenbart folja upp delmalen genom indikatorer ger
ett trubbigt matt pa at vilket hall utvecklingen gar. Av
befintliga indikatorer kan ingen indikator ensam visa
pa maluppfyllelse av ett delmél. Fér denna utvirdering
har dirfor dven annan uppféljning, rapporter, enkiter
och intervjuer anvints for att komplettera indikatorerna
och skapa ett bredare underlag.

Statusbeddmningen av grundvattenforekomster i det
fortsatta vattenforvaltningsarbetet kommer att utgora
ett viktigt métt pi méaluppfyllelse. Det omfattar dock
endast en delmingd av grundvattenférekomsterna, om
in de mest betydelsefulla f6r vattenforsérjningen.

Det ir osikert hur stor betydelse indikatorerna har
som budbirare och beslutsunderlag pd vigen mot att
uppfylla miljokvalitetsmalet, men hictills har de i ndgon
méin uppmirksammat problematiken kring vigsalt-
ning, grustikter i viktiga grundvattenomraden och den
laga takten i inrdttandet av vattenskyddsomriden.
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ORGANISATION OCH ANSVARFORDELNING FOR
UPPFOLININGEN AV GRUNDVATTENMALET

D4 SGU har ansvaret f6r samtliga delmal under grund-
vattenmalet dr ansvaret f6r uppfoljningen tydlig. SGU
ir emellertid beroende av andra akeorer for leverans av
underlagsdata till indikatorer, t.ex. rivattenanalyser.

Linsstyrelserna ansvarar for den regionala bedém-
ningen. I de fall det existerar ett bittre regionalt un-
derlag dn det nationella, kan det leda till att bedom-
ningen av den regionala utvecklingen skiljer sig frin
den nationella.

SGU ser det ocksa som viktigt att samordna under-
laget och presentationen for den uppfoljning som ror
dricksvattnet med Naturvardsverket och Socialstyrel-
sen, samt delvis Livsmedelsverket, for act ticka in bide
yt- och grundvatten. SGU har dven tagit initiativ till en
okad samverkan med Boverket inom uppféljningen av
dricksvattenférsorjningen kopplat till det kommunala
planarbetet. Redan idag sker en samordning med Vig-
verket och Sveriges Kommuner och Landsting avseende
vigsaltsindikatorn.



Varfor ser det ut som det gor?

Sammanfattning

Det finns en bred samsyn om vikten av att bevara och
skydda véra dricksvattentillgdngar. Diremot kan i
detenskilda fallet oenighet rida om hur tillgingarna
ska skyddas och vem som ska st for kostnaderna
for detta.

Det finns ett behov av att prioritera och forstirka
arbetet med grundvatten samt att 6ka den generella
kunskapen om grundvatten pa linsstyrelser och kom-
muner liksom hos allmidnheten. Kunskapen 4r ocksd
dalig om vilken effekt ménga verksamheter har pd
grundvattnet. Det 6kar risken for att oférutsedda
hindelser paverkar grundvattnet.

STYRMEDEL SOM DIREKT PAVERKAT
MOJLIGHETERNA ATT NA GRUNDVATTENMALET

Samhaillsplanering — miljobalken och
plan- och bygglagen

Samhillsplaneringen ir ett av de viktigaste strategiska
redskapen for att uppnd grundvattenmalet. I prop.
2004/05:150 ger regeringen uttryck fér uppfattningen
att vattenforsorjningsfrigorna bor fa en mer central roll
i samhillsplaneringen och att skyddet av viktiga vat-
tenforsdrjningsomriden bor stirkas. Aven pa europeisk
niva finns en stark viljerikening i linje med grundvat-
tenmilet. Olika EG-direktiv ger ramarna for arbetet
med grundvatten och dricksvatten. Boverket foreslar i
sitt underlag till den fordjupade utvirderingen att det
delmal som giller planeringsunderlag, under miljs-
kvalitetsmalet God bebyggd miljo, utdkas till att dven
omfatta en strecksats for tryggandet av en hallbar vate-
tenforsérjning *8. SGU stodjer forslaget och beddmer
att det skulle bidra till ate na delmilet Skydd av grund-
vattenforande geologiska formationer.

Vattenférsdrjningsplan

SGU foreslog redan i underlaget f6r beslut om delmal
och handlingsprogram fér grundvattenmalet® att det
bide behévs en Gvergripande regional plan, som be-
handlar regionens framtida vattenf6rsorjning, och en
plan pé lokal niva f6r att sikerstilla den nuvarande och
framtida dricksvattenforsorjningen.

Staten har genom ldnsstyrelserna ett ansvar enligt
6 kap. 20§ miljobalken att forse kommunerna med

Sambhillsplaneringen ir ett av de viktigaste strate-
giska redskapen for att genom att synliggéra grund-
vattnet skydda det och genom detta uppna grundvae
tenmdlet, men planeringen av vattenforsorjningen ir
fortfarande bristfillig. Ett stort ansvar ligger hirvid
hos kommunerna att skydda och férvalta grund-
vattenresurserna. For att skyddet ska vara verksamt
krivs till exempel en effektiv tillsyn och en god néd-

ligesberedskap.

kunskap och planeringsunderlag, och plan- och bygg-
lagen (1987:10) innehaller bestimmelser om act det i
varje kommun ska finnas en aktuell 6versiktsplan som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ge vig-
ledning f6r beslut om anvindning av mark- och vatten-
omréden, bl.a. om hur kommunen avser att tillgodose
riksintressen som ror vattenforsdrjning. Dir risk finns
for vattenbrist och saltvattenintringning kan enligt
bade plan- och bygglagen och miljébalken begrins-
ningar for grundvattenuttag inforas.

Syftet med en vattenforsorjningsplan ir att trygga
tillgangen till dricksvatten pd lang sikt. En vattenfor-
sorjningsplan omfattar, precis som allt annat arbete
som rdr dricksvattenforsdrjningen, bide yt- och grund-
vatten, liksom bade enskild och kommunal dricksvat-
tenfdrsorjning.

De regionala och lokala vattenforsorjningsplanerna
ska grundas pd kommunala inventeringar av vatten-
behov, tillgang till vatten av god kvalitet och brister i
vattenforsorjning. Grundvattnet kinner inga adminis-
trativa granser och grundvattenférekomster och deras
tillrinningsomraden stricker sig manga ginger Sver
kommun- och linsgrinserna .

I omraden med begrinsade vattenresurser kan dven
relativt smé forekomster vara mycket skyddsvirda for
atesikerstilla dricksvattenbehovet. Detdr dirfor av stor
vike att beakta hela vattenférsorjningssituationen dver
ettlingre tidsperspektiv i den kommun eller region som
omfattas av vattenforsorjningsplanering.

I PBL-betinkandet Fdr jag lov? nimns att bade
kommuner och linsstyrelser har framhallit att en f6r-
utsdtening for act kommunerna ska kunna beakea mer
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allmint formulerade nationella mél och intressen vid
planliggning och beslut enligt plan- och bygglagen, dr
att milen anpassas till regionala forhillanden'.

Ansvaret for vattenforsorjningen ar kommunalt, var-
for dcgirder for att skydda grundvattnet inte dr direke
beroende av nationella eller regionala arbeten. Att inte
kommunerna prioriterat planer for vattenforsérjningen
i storre utstrickning dr sannolikt frimst en resursfriga
men hinger troligen dven samman med att tillgdngen
pa vatten av god kvalitet dr forhéllandevis god i minga
kommuner.

Boverket pekar dock dven pd betydelsen av en po-
litisk viljeinriktning i kommunen nir det giller att ta
fram strategier och program for den fysiska planeringen
och samhillsutvecklingen .

Effekter av bebyggelse och infrastruktur

Byggande kan pa olika sitt pdverka grundvattnets
kvalitet och kvantitet. Vattenuttag kan tillsammans
med minskad grundvattenbildning ge frsimrad mark-
stabilitet i titorter. Sdttningar uppstar framfor alle nar
finkorniga jordar som silt och lera drineras. Sinkta
grundvattennivéer kan dven leda till skador pa bebyg-
gelse grundlagd pa tripélar eller rustbaddar av trd da
dessa formultnar om de kommer i kontakt med luft.
Dessa fragor har aktualiserats vid de senaste arens
infrastruktursacsningar i och med att vigar, jarnvigar
och ledningar forldggs till bergtunnlar under titorter.
Sédana anldggningar kan forindra grundvattennivin.
Att det behovs en god kontroll av att grundvatten-
nivaer uppritthalls i kinsliga omraden har inte alltid
beaktats i tidiga skeden av tillstindsprocessen. Det har
inte alltid varit sjdlvklart acc paverkan péd grundvacenet
behandlats nir det gors miljokonsekvensbeskrivningar

med den péféljden att forebyggande dtgirder inte vidta-
gits trots att behov forelegat. P4 senare tid har en forbitt-
ring avseende hinsyn till grundvattnet kunnat skonjas i
transportsektorns miljokonsekvensbeskrivningar. Vig-
verket hanterar frigan om att anvidndningen av vigsalt
for halkbekimpning kan std i konflikt med de transport-
politiska mélen for trafiksikerhet och miljo.

Grundvattnet under titorter férorenas av en rad oli-
ka verksamheter. De fd undersékningar som har gjorts
visar att tillstindsgivande och tillsynsmyndigheter i
sin verksamhet inte tillrickligt har beakeat skydd for
grundvattnet.

Avlopp, i synnerhet enskilda avlopps infiltration,
fororenar ofta grundvattnet. P4 Gotland visade en stick-
provsundersokning ar 2005 att 9 procent av de privata
dricksvattenbrunnarna var otjanliga och att 26 procent
var gjanliga med anmirkning avseende bakteriell pa-
verkan, férmodligen i huvudsak orsakad av férorening
frin avlopp >*.

Kunskapsunderlaget 4r dnnu inte tillrdckligt for att
bedémning ska kunna géras om andra fororeningar i
avloppsvattnet, till exempel fran hushillskemikalier
och likemedel, begrinsar grundvactnets janlighet som
dricksvatten.

Svensk vattenforvaltning och vattendirektivet

Storst betydelse for mojligheten att nd grundvatten-
malet har, forutom miljokvalitetsmilet sjilve, utan
tvekan vattendirektivet haft. Genom inférandet av
vattenforvaltningsférordningen och bildandet av vat-
tenmyndigheterna har grundvattnet blivit en del av det
ovriga vattenarbetet i Sverige. Dirtill har arbetet med
att samla in, sammanstilla och bearbeta information
om grundvatten 8kat kunskapen om grundvattnets an-
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Den stora grundvattentillgdngen i
Stockholmsasen i Gamla stan &r i dag
starkt fororenad av bland annat kvave
och fosfor. Aven tungmetallhalterna &r
forhojda och sarskilt kvicksilverhalten
aranmarkningsvard 2. Kvicksilver ar
ett amne som tidigare har haft stor
anvandning i samhallet och det ar san-
nolikt att det rér sig om en gammal
fororening. Mjukgéraren DEHP (dietyl-
hexylftalat) ar ett exempel pa en ny typ
av fororening som ocksa hittas i Gamla
stans grundvatten. Amnet férekom-
mer bland annat i malade eller belagda
plattak, kablar, slangar och PVC-belagd
vav. Analyser av grundvattnet pa nagra
platser i Stockholm indikerar att halten

ar mycket hog. Den uppges, med viss
reservation for eventuell kontaminering
av proverna, vara jamférbar med vad
man finner i avloppsvatten respektive
lakvatten fran deponier 3. Denna del av
Stockholmsdsen anvands idag inte for
vattenforsérjning men pa manga andra
hall anvands grundvattnet inom tator-
ter som dricksvatten. Foto: L. Maxe.



vindning och verksamheters potentiella paverkan pa
grundvattnet.

Vattendirektivet dr infort i svensk lagstiftning ge-
nom férordning (2004:660) om fdrvaltning av kvali-
teten pé vattenmiljon. Direkeivet syftar cill act skydda
och forbittra tillstindet i vattnens ekosystem samt
hindra ytterligare forsimringar. Bland annat ska ut-
slipp och spill av vissa imnen minska och ytterligare
fororening férhindras. En héllbar vattenanvindning
ska frimjas och effekterna av éversvimning och torka
minskas.

Vattenférvaltningsarbetet ska utgd frin avrinnings-
omraden. Sverige har delats in i fem vattendistrikt med
ansvariga vattenmyndigheter. De fem nya vattenmyn-
digheternaharansvar for forvaltningen av kvaliteten pa
vattenmiljon i det egna distriktet.

God grundvattenstatus dr mdlet

Arbetet for att nd god kvalitativ och kvantitativ status
for grundvattnet genomfors i olika delmomentenligten
av vattendirektivet faststilld tideabell. Dir risk forelig-
ger att god status inte nds, ska dcgirdsprogram tas fram
och ligga till grund for olika myndighetsbeslut som ir
av betydelse for vattenmiljén. Underlag for bedémning
av status och for dtgirders effeke ska tas fram genom
kontrollerande respektive operativ vervakning,.

Normerna for god kvalitativ status dr antingen EU-
gemensamma, som for nitrat och bekimpningsmedel,
eller satta av varje medlemsland och kallas da ocksa
troskelvirden. Sverige ska till slutet av ar 2008 6ver-
viga att faststilla kvalitetsnormer f6r dtminstone tio
parametrar.

Troskelvirden ska sittas for alla identifierade im-
nen som kan fororsaka att inte god kemisk status nas
till 2015. Eftersom kinsligheten varierar mellan olika
ekosystem finns majlighet att justera miljokvalitets-
normerna for att passa i olika delar av landet eller for
enskilda grundvattenférekomster.

Denslutligastatusbedémningen som anger vilka fore-
komster som ¢j har god status och siledes blir foremal
for dtgirdsprogram ska redovisas i férvaltningsplanen
som faststills 4r 2009.

Den férsta karakteriseringen 2005

Den forsta karakteriseringen av totalt 1047 grund-
vattenférekomster i sand- och grusavlagringar genom-
fordesav SGU och rapporterades till EU 4r 2005 *. Den
var mycket oversiktlig och fokuserades pa att identifiera
de omraden dir ytterligare underlag avseende geologi,
hydrogeologi, kemianalyser samt paverkansfaktorer be-
hover tas fram och studeras.

Riskbedomningen visade att for 17 procent av sand-
och grusavlagringarna finns en potentiell risk att god
status inte nds. De flesta sand- och grusavlagringarna,
66 procent, hade en osiker beddmning eftersom bris-
ten pd vattenkvalitetsdata omojliggjorde utpekandet
av enskilda forekomster som antropogent paverkade.
Riskbedémningen utgdr underlag for fortsatt karakte-
risering och prioritering av insatser.

Uppféljning genom évervakning

Genom overvakning kommer grundvattenférekomster
med dalig status att identifieras varefter dtgirdspro-
gram kan upprittas. Atgirdsprogrammen ir begrin-
sade till att innebira att kommuner och myndigheter i
sitt tillstdnds- och tillsynsarbete verkar f6r att god status
uppnds. Detta innebir atc det kan ta lang tid innan
reella forbattringar uppnas. I de fall det dr méjligt att
i samarbete med berdrda verksamhetsutdvare i iging
ett forbidttringsarbete bidrar det till att dven miljokvali-
tetsmalet nas.

Uppféljningen av grundvactenmalet ir, liksom vat
tenforvaleningsarbetet, i behov av 6vervakning som
foljer upp eventuell minsklig paverkan frin olika
verksamheter. Att infora 6vervakning ger i sig ingen
forbittring av miljon. Overvakningen kan dock bidra
till ate identifiera behovet av dtgirder och att f6lja upp
redan vidragna atgirder. Dessutom far sannolikckinne-
domen om att grundvattnet dvervakas i en del fall verk-
samhetsutdvare att se dver sina rutiner for att minska
eventuell paverkan.

Naturvardsverket har tillsammans med SGU och
Boverket utvecklat en handbok fér vatten. Dokumen-
tet dr till storsta delen inriktat pé vattendirektivets krav
och hur de forhéller sig till nationella miljokvalitetsmal
och svensk lagstiftning. Handboken ir en del av Vatten-
portalen, www.vattenportalen.se.

Rdtt pris pd vattnet

Enligt vattendirektivet ska dcgardsprogram uppritas
for att bevara eller forbitcra vattnens status. Ecc viktigt
underlag for dessa program ir den ekonomiska analysen
dir virdering av grundvattnet 4r grundliggande. En
god virdering, dir vactnet sitts in i ett helhetsperspek-
tiv, utgor underlag f6r samhillsekonomiska och poli-
tiska avvigningar mellan olika intressen.

Vattendirektivet kriver att medlemsstaterna tar fram
en prissittningspolitik for vatten till &r 2010. Dir stills
krav pd Sverige att etablera en prismodell som innefattar
allenyttjande av vatten, inte bara uttag eller anvindning
for att generera elkraft, utan ocksé anvindningen som
recipient for ucslapp.
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EGs vattendirektiv och dotterdirektivet om skydd av grundvatten

Det 6vergripande syftet med vattendi-
rektivet ar att uppna god vattenstatus.
For grundvatten innebar detta att god
kvantitativ status och god kemisk sta-
tus ska uppnas. God kvantitativ status
ar definierat i vattendirektivet som att
"grundvattennivan i grundvattenfore-
komsten ar sadan att den tillgéngliga
grundvattenresursen inte dverskrids av

nivan per ar” (bilaga V p2.1.2). Kriteri-
erna for god kemisk status ar samlade

i ett dotterdirektiv for skydd av grund-
vatten mot féroreningar och férsamring

(2006/118/EG). Férutom att faststalla stiga 0,1 ug/I.

kriterier for god kemisk status ska dot- 3. Det tredje villkoret innebar att de
nationella miljokvalitetsnormer som
varje medlemsland fére den 16 janua-
ri 2009 ska satta for varje férorenande
amne, inte dverskrids. Nar nationella
miljokvalitetsnormer satts ska det
overgripande syftet vara att skydda
halsa och milj6. En mangd parametrar
ska beaktas, bl.a. vaxelverkan mellan
grundvatten och akvatiska- eller ter-
restra ekosystem, bakgrundskoncen-
trationer, amnets spridningsbendgen-
het, toxikologiska egenskaper etc. En
minimilista med tio olika @mnen finns
for vilka man bor 6vervaga att satta
miljokvalitetsnormer.

terdirektivet klargora vilka statistiska
kriterier som kravs for att identifiera
och vanda ihallande och uppatgaende
trender av férorenande amnen.

Direktivet (2006/118/EG) anger tre
villkor for att en grundvattenférekomst
ska ha god kemisk status som utgar
fran grundldggande kriterier i vatten-
direktivet:

1. Det forsta villkoret innebar att de
grundlaggande kriterierna i vat-
tendirektivet ska vara uppfyllda. De
grundlaggande kriterierna anger
inga gransvarden utan ar en allman
beskrivning av vattenkemin som inte
ska vara sadan att den tyder pd salt-
vattenintrangning eller leder till att

Enligt artikel 7 i direktivet ska ravattnet hélla sa
hog kvalitet att endast enkel reningsteknik krivs. Det
innebir att féroreningar sa lingt det dr mojlige ska de-
girdas vid killan. Direktivets princip ar att det dr den
som fororenar som ska betala, inte vattenverken eller i
forlingningen konsumenterna, genom 6kade kostnader
for beredning.

Idag finns ett system som i huvudsak inbegriper av-
giften for kommunaltvatten och avlopp. Den som soker
miljodom f6r vattenuttag och far tillatelse att ta vatten
i ansprak blir skyldig att betala for att ersitta virden
som eventuellt gir forlorade som t.ex. fiskeavgifter och
bygdeavgifter.

Uttagav vatten och infiltration av avloppsvatten som
sker pa egen mark omfattas idag inte av ndgot avgifts-
system, om inte uttaget kriver vattendom. I Sverige sak-
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miljokvalitetsmalen for ytvatten inte
uppnas. Kemin ska ocksa vara sadan
attden inte leder till betydande
skada pa grundvattenberoende ter-
restra ekosystem, eller att inte de
kvalitetsnormer som ar tillampliga
enligt annan relevant gemenskaps-
lagstiftning, t.ex. dricksvattendirek-
tivet, dverskrids.

den langsiktiga genomsnittsliga uttags- 2. Det andra villkoret utgar fran befint-
liga miljokvalitetsnormer reglerade
iandra direktiv vilket innebar att
nitrat inte ska 6verstiga 50 mg/l och
bekdampningsmedel inte ska 6ver-

Alla villkor ska vara uppfyllda for att
god kemisk status kan anses vara upp-

nadd. Detta innebar t.ex. att omraden
som regleras av nitratdirektivet inte
nodvandigtvis har god kemisk status
aven om kemin ligger under gransvar-
det p& 50 mg/I. Arkemin sddan att det
kan leda till betydande skada pa grund-
vattenberoende terrestra ekosystem
ska striktare gransvarden sdttas och
atgarder vidtas for att uppna miljo-
kvalitetsnormen. Eftersom kanslighe-
ten varierar mellan olika ekosystem
finns mojlighet att variera miljokvali-
tetsnormerna mellan olika delar av lan-
det eller for enskilda grundvattenfore-
komster. Alla miljokvalitetsnormer ska
offentliggoras i forvaltningsplanen.

En satt miljokvalitetsnorm far inte
overskridas och tgarder ska vidtas re-
dan ndr det finns risk att den dverskrids.
Denna risk foreligger, enligt direktivet,
nar en uppatgaende trend passerar
75 procent av miljokvalitetsnormen.
75-procentsnivan ar dock bara en
riktlinje. Beroende pa 6kningstakt pa
trenden och detektionsniva for forore-
ningen kan andra nivaer valjas.

Utgangspunkten for nar atgarder
ska vidtas ska offentligéras i forvalt-
ningsplanen och far inte dndras under
I6pande sexarscykel. Overskridande av
denna niva betyder dven skyldighet att
uppratta en operativ 6vervakning for
grundvattenférekomsten.

nas dnnu si linge helt bestimmelser for prissittning av
utslipp av fororeningar till vattnet.

Vattenskyddsomraden

Under ar 2003 gav Naturvérdsverket ut Allminna rid
och handbok for vattenskyddsomriden. Enligt SGUs
bedémning har kommunernas arbete med att inritta
skyddsomraden tagit ny fart som en {6ljd av att Natur-
vérdsverkets vigledningsdokument har underlittat ar-
betet, men ocksa for att vattenskyddsomréden har lyfts
fram i nationella, regionala och lokala delmal. Aven vat-
tenférvaltningsarbetet och arbetet inom livsmedelsom-
radet till f6ljd av Dricksvattendirektivet har givit std.
SGU féreslog i sitt underlag till prop. 2004/05:150
att regeringen skulle ge Naturvdrdsverket i upp-



Samverkan — nyckel till férvaltningen av vatten som inte vet nagra kommungrénser

Ett regionalt grundvattenrad har inrattats for att i samver-
kan forvalta Kristianstadslattens stora grundvattentillgang.
Kommuner, industrier, lantbrukare och andra intressenter
deltar. Grundvattnet under Kristianstadsslatten anvands
som dricksvatten i fyra kommuner och som processvat-

ten inom flera industrier. Stora mangder anvands tidvis till

f-~

jordbruksbevattning. P vissa hall finns en risk for att vat-
tentillgdngarna inte ska racka, och delar av grundvattnet
ar fororenat av nitrat och bekdmpningsmedel. Bildandet
av det regionala grundvattenrddet inom Sédra Ostersjéns
vattendistrikt ar i linje med Vattendirektivets ambition att
samverka kring I6sningar.

Rébelg
sjon

| e+
—rE A i S
e m——— ———

Forenklat utsnitt ur Karta 6ver grundvattnet i Skane lan: Sveriges geologiska undersokning Ah 15 (2000). | de lila och bla om-
radena ar det mojligt att ta ut stora mangder grundvatten. Pilarna visar grundvattnets stromningsriktning i stora drag.

drag atc klargéra riktlinjerna for ersitcningsfragor
till fastighetsigare i samband med inrittande av
skyddsomraden eftersom osikerheter kring krav pé
ersittning till markigare forhindrar att initiativ tas
till att inrdtta vattenskyddsomride eller paverkar
formuleringen av foreskrifterna. En sammanfattning
kring radande ritespraxis skulle kunna bidra till atc
undanrdja tveksamheterna infér inrdttandet av vat-
tenskyddsomréiden.

Lokalpolitiska verviganden har stor betydelse for
i vilken utstrickning och pé vilket sitt vattenanvind-
ning, inklusive fororening av grundvattnet, ska regle-
ras. Detta giller dven vilken kvalitet och sikerhet som
ska finnas inom den allminna vattenforsdrjningen.

De nya allmidnna raden och handboken for vatten-
skyddsomride bidrar till ect forbiterat skydd av grund-
vattnet och delmalet for skydd men mojligheterna att
utfirda skyddsforeskrifter for grundvattenférekomster
for framtida bruk har inte utnyttjats av behériga myn-

digheter.

Naturgrusmalet

Idag gors huvuddelen av naturgrusuttagen i omriden
som anvinds f6r grundvattentike, eller kan vara viktiga
for den framtida vattenforsérjningen. Sedan dr 2004
har den tidigare minskningen av drligt uttag av natur-
grus frin dessa omraden avstannat pa grund av okad

RAPPORTER & MEDDELANDEN 129

37



38

efterfrigan frin manga stora byggprojekt. Anda har
delmalet som rér begrinsning av naturgrusuttag under
God bebyggd miljé inneburit et okat hinsynstagande till
grundvattnet vid tillstdndsgivning for grustike. I miljo-
konsekvensbeskrivningen f6r ett planerat projekt ingar
numera vanligen en genomgang av om och hur projek-
tet paverkar uppfyllelsen av nagot miljokvalitetsmal. P4
detta sitt beaktas grundvattnet oftare dn tidigare.

Bergtiktinnebir normaltingen eller liten paverkan
pa vattenforsorjningen men vid brytning av exempel-
vis kalksten i frimst Skine och p& Gotland kan storre
grundvattenmagasin paverkas. I sidana fall krivs en
noggrann avvigning mellan de motstdende intressena.
I vissa fall har bergmaterialet forklarats som riksin-
tresse avseende amnen och material for landets mine-
ralforsorjning.

Végledning for brunnsborrning

SGU har infért en certifieringsutbildning for brunns-
borrare for att sikerstilla kvaliteten hos borrade brunn-
nar for vatten- och energiuttag. Utbildningen stirker

Miljémalspropositionen 2000/01:130 gav med hanvisning till
Grundvattenutredningen (SOU 1995:45) SGU i uppdrag att utar-
beta rad och riktlinjer for vatten- respektive energiborrning. SGU
har utarbetat en vdgledning, som bl.a. anvédnds vid branschens
certifiering av brunns- och energiborrare.

Foto: H. Rosenberg, Geotec.
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kompetensen hos brunnsborrarkéren. Hittills har nira
hilften av brunnsborrarna utbildats i bland annat juri-
dik och praktisk hydrogeologi.

Maojligheten acestilla krav pa fackmannamissigt rice
utformad brunn har uppmirksammats av de enskilda
fastighetsigare som koper brunnsborrartjinster. Att
det finns fler certifierade brunnsborrare och att kom-
munerna stéller krav pa att sidana anlitas bidrar till act
uppnd miljokvalitetsmalet f6r grundvatten, i synnerhet
delmalet avseende grundvatenets kvalitet.

Vagledning for enskild vattenférsorjning

Socialstyrelsen har i samverkan med andra myndighe-
ter tagit fram allminna rid om forsiktighetsmace for
dricksvatten med bl.a. rekommendationer pa kvalitet
och egenkontroll for vatten frin enskilda vattentikeer
(SOSEFS 2003:17). En handbok och tvi enklare bro-
schyrer har i samarbete med SGU tagits fram som ett
komplement till de allminna raden. Totalt sett har
Socialstyrelsens ansvar och arbete med huvudsakligen
den enskilda dricksvattenférsorjningen bidragi cill £6r-
utsittningarna act nd mélet.

Under ar 2007 genomf6r Socialstyrelsen i samarbete
med SGU etttillsynsprojekt avseende enskild vattenfr-
sorjning. Under detta projeke ska den enskilda vatten-
forsorjningen pa olika sitt uppmirksammas och vikten
av att ldta analysera sitt vatten framhallas. Data frin
vattenanalyser som tas frin enskilda brunnar ska efter
tillstdnd fran brunnsigarna samlas pa SGU. Projektet
kommer bland annat leda till en storre kunskap om
omfattningen och arten av problem inom den enskilda
vattenforsorjningen och vad som behéver forbittras.

MAL OCH STYRMEDEL INOM ANDRA OMRADEN
SOM PAVERKAT MOJLIGHETERNA ATT NA
GRUNDVATTENMALET

Efterbehandling av fororenade omraden

Det finns ett mycket stort antal férorenade omraden i
Sverige och méinga av dem férorenar eller riskerar att
i framtiden férorena grundvattnet. Ett omfattande in-
venteringsarbete f6ljt av mer detaljerade undersokning-
ar har bedrivits de senaste aren. Cirka 15 procent av de
omréden som hittills riskklassats ligger inom omraden
med storre grundvattenmagasin. Till och med ar 2006
har sanering pabarjats av 69 objekt med statliga bidrag.
Av dem har 22 avslutats och genomgatt miljékontroll
(Miljomalsportalen, Indikatorn Férorenade omriden).
Dirutéver saneras manga objekt genom verksamhets-
utdvarens ansvar.



Férorenade omraden kan paverka grundvattnet

Enkopingstvatten har bedrivit kemtvatt sedan ar 1961. Per-
kloretylen (PCE) har anvénts fran ar 1962 fram till idag och
den arliga forbrukningen ar ca 1,6 ton. Forr lagrades fulla
fat med PCE i tva containrar utomhus. Numera lagras faten
inomhus.

Mycket hoga halter av PCE (31 mg/I) har uppmatts i
grundvattnet vid Enképingstvatten, héga halter finns ocksa
i grundvattnet pa angransande fastighet och amnet har
aven detekterats i trdd i omgivningen. Mangden PCE i om-
givningarna uppskattas grovt till nagra hundratals kilo. For-
oreningsplymen ligger sannolikt pa en grundvattendelare,
vilket betyder att fororeningen har spridits i flera riktningar.

Det finns risk for att spridning har skett, och sker, till det
grundvattenmagasin i asen som anvands for Enkoping stads
vattentakt. Vid provtagningar av dricksvattnet varen ar
2005 upptacktes PCE i vattnet. Halterna har sedan dess som
mest uppgatt till 10 mikrogram per liter, vilket &r gransvar-
det for dricksvatten enligt Livsmedelsverket. Féroreningar-

Jordbrukets paverkan har férandrats

Enligt Jordbruksverkets instruktion och regleringsbrev
hér inte Grundvatten av god kvaliter till de miljokva-
litetsmal som ska beaktas i Jordbruksverkets sektors-
rapport?’. Det innebir att jordbrukets piverkan pd
grundvatten endast kortfattat tas upp i Jordbruksver-
kets rapport. Uppfyllelsen av grundvattenmalet gynnas
av atgirder som gors for att uppnd miljokvalitetsmélen
Ingen dvergodning (kvivelickage) och Gififri miljo (be-
kimpningsmedel). Kvivemalet inom Ingen dvergodning
ir satt for att minska tillforseln av kvive till havet. Att
kvivelickaget beriknat som rotzonsutlakning mins-
kar generellt i Sverige ar positivt, men det ar viktigt
att forstd ace det bara dr grundvattnet i de omraden dir
dtgirder verkligen vidtas som {orbictras.

Det kan vara stora lokala variationer i jordbruksdrift
men dven vad giller grundvattnets sirbarhet. Otillrick-
lig areell 6vervakning av jordbrukets kvivelickage och
resulterande nitrathalter i grundvattnet har lett dill osi-
keravgrinsningav nitratkinsliga omraden enligt nitrac-
direktivets krav?4, Aven vad avser jordbrukets lickage av
bekimpningsmedel saknas en areell 6vervakning.

Jimfért med 2001 har kviivedverskottet redan mins-
kati Gétalands sédra sldttbygder och mellanbygder dir
overskotten dr hogst. Daremot har det 6kat i nordligare
slattbygder och i Norrland, omrdden med jimforelsevis
laga &verskott®. T och med genomférandet av nitrat-
direktivet och vattendirektivet kommer sannolikt ni-
tratbelastningen att fortsitta att minska i Sverige som
helhet, diremot kommer ett hogt lickage att finnas
kvar i vissa regioner i sodra Sverige.

Inom EU regleras vixtskyddsmedel genom det s.k.
vixtskyddsdirekeivet (91/414/EEG). Dir fors dmnen

na utgor ett stort hot mot grundvattenférekomsten. Darfor
pagar for narvarande utredning infér en eventuell sanering.
Foto: R. Stenebo.

som beddms vara acceptabla upp pé en positivlista, vilket
innebir att de kan anvindas. Med det finns en risk att
dmnen som Sverige anser olimpliga for svenska forhal-
landen kommer till anvindning hir, och attvi far tillbaka
simre bekdmpningsmedel som vi tidigare forbjudit.

Jordbrukets utveckling, och anvindningen av jord-
bruksmark, styrs till stora delar av utformningen av EUs
stddsystem. For jordbruketir trenden att sdvil djurhall-
ningen som den odlade arealen minskar. De tva senaste
aren har dock den odlade arealen 6kat nagot, sannolikt
som en foljd av en jordbruksreform som &r 2005 ledde
till att drygt 10000 nya jordbruksforetag registrerades.
Det medforde att trenden dir den genomsnittliga area-
len per jordbruksforetag blir allt storre tillfallige brocs.
Mellan &r 2000 och 2005 var djurhillningen relativt
oforindrad, med en viss forskjutning mot djur som gar
panaturbeten. Diremot minskade antalet besittningar
med ca 10 procent vilket visar pa en 6kad koncentration
av djuruppfodningen.

Skydd mot olyckor

Atligen intriffar ca 25000 brinder och 2000 utslipp
av farliga imnen till f6ljd av olyckor. Vid 10-20 olyckor
per dr, med utsldpp av farliga imnen, har det konstate-
rats att spridningen har néce till dricksvattentikeer3°.
Figur 3 visar att det vid runt tio riddningsinsatser per
ar sker en spridning till grundvattentike vid utslipp av
farligt imne.

Inom Riddningsverket pigir arbete for att kvan-
tifiera miljépaverkan och att ta fram vigledning for
riddningstjinsternas arbete.

Miljseffekter av fororenat slickvatten vid en brand
kan bli mycket omfattande. Nagot som medfor en for-
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Mojligheter finns for ett fortsatt svenskt levande jordbruk, med liten paverkan pa vardefulla grundvattenférekomster, genom bra radgiv-
ning till lantbrukarna om hantering av gédsel och bekampningsmedel i kombination med effektiv tillsyn. Foto: L. Maxe.
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Antal insatser
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1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
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Figur 3. Antalet raddningsinsatser dar spridning till grundvattentdkt skett vid utslapp av farligt
amne 1996-2005. Huvuddelen av insatserna 1996—2004 avser spridning till grundvattentakt.
For ar 2005 saknas uppgift om spridning i rapporteringssystemet, i stallet anges "Intraffad
skada” pa grundvattentékter eller grundvatten. Fran Rdddningsverkets sektorsrapport 3.
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dndrad riskbild for bildning och spridning av giftiga
dmnen via brinder dr en 6kad atervinning och mellan-
lagring av olika material och produkter. Manga brinder
har bl.a. skett i mellanlager for dick, elektronikskrot
och avfall som lagrats for energiutvinning, men paver-
kan kan dven ske genom slickvattnet vid villabrand.

Férorening fran deponier

Det finns ett mycket stort antal deponier i Sverige. De
flesta 4r nedlagda. Beroende bland annat pa vilket av-
fall som deponerats, deponins alder och nedbrytnings-
stadium avger deponierna ett lakvatten som innehaller
olika féroreningar. Om inte lakvattnet omhindertas pa
etesikertsice dr risken for att det ska fororena det lokala
grundvattnet stor. Fororeningen kan ocksa spridas via
grundvattnet till brunnar och ytvattenrecipienter. Nya
deponier och deponier som idag ir i drift ska anpas-
sas till de krav som stills i EGs deponeringsdirektiv
(1999/31/EG) som inforts i svensk lagstiftning genom
Forordning (2001:512) om deponering av avfall. Kraven
giller bland annat hur lakvattnet ska kunna tas om

hand och renas genom att passera genom naturliga eller
anlagda geologiska barridrer. Naturvardsverket har gett
ut vigledning i form av allmidnna rdd och handbok for
hur deponier ska anliggas. SGU anser att vigledningen
avviker ifrdn intentionerna i EGs deponeringsdirektiv
respektive fran Forordning om deponering av avfall i fri-
gaom de geologiska barridrernas utférande vilket far till
foljd att grundvattnet dven kring nyanlagda deponier
riskerar att férorenas.

Langvaga féroreningar

Det atmosfiriska nedfallet av luftféroreningar frin
andra linder har minskat. Det gir emellertid inte att
utesluta att andra typer av skadliga imnen kommer att
upptickas genom miljodvervakningen. Som exempel
kan nimnas att amnen som ingar i sidana bekimp-
ningsmedel som inte anvinds i Sverige har terfunnits
i nederbérd &ver landet. Dirfor har 6verenskommelser
om utsldppsbegrinsningar inom ramen f6r FNs kon-
vention om langviga transport av luftféroreningar

(LRTAP) lingsiktigt haft stor betydelse for det svenska

Utslapp av farliga amnen vid olyckor och slackvattnet fran brander kan férorena en grundvattentakt. Det forebyggande arbetet for att for-
hindra olyckor och brénder, och konsekvenserna av dem, ar viktigt. Foto: L. Blad.
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grundvattnets kvalitet, och dirmed ocksa dess bidrag
till en god livsmiljé f6r vixter och djur i sjoar och vat-
tendrag. Det giller till exempel forsurningspaverkan
och forekomst av vissa tungmetaller.

SAMHALLETS ARBETE MED GRUNDVATTENMALET

Den centrala nivan

Myndighetsansvaret pd vattenomradet i Sverige dr for-
delat pa flera centrala myndigheter som ger ut vigled-
ningar och utévar tillsyn av vattenanvindningen, bl.a.
for vattenforsorjning, med utgingspunkt ifran respek-
tive myndighets ansvarsomréide. Det stiller stora krav
pa samverkan.

SGU har genom ansvaret f6r miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvaliter det dvergripande ansvaret
for grundvattenfragor och har genom sin fackkom-
petens inom detta omride och omriden som knyter
an till anvindningen av mark- och vattenresursen,
mojlighet att stodja andra myndigheter. Inom ramen
for arbetet med forvaltningen av vattenmiljon bistar
SGU vattenmyndigheterna med underlag for rap-
porteringar, avgrinsning av grundvattenforekomster,
uppbyggnad och drift av en databas for vattentikeer
och grundvattenférekomster (DGV) och med att ta
fram hydrogeologiskt underlag for bl.a. vattenplane-
ring. SGU meddelar ocksd foreskrifter och tar fram
annan vigledning for genomférandet av férordningen
om forvaltningen av kvaliteten pé vattenmiljon. Detta
langsiktigtinriktade stod har haft fordelen att enhetliga
system har kunnat inforas, samtidigt som kunskap om
grundvactenforhillanden efter hand kan byggas upp pa
vattenmyndigheterna.

Bland andra myndigheter som i sin myndighets-
utovning hanterar frigor som paverkar méjligheterna
att uppnd grundvattenmélet kan nimnas Naturvards-
verket, Livsmedelsverket, Boverket, ldnsstyrelserna,
Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, Vigverket,
Socialstyrelsen, Statens geotekniska insticut (SGI),
Riddningsverket och Skogsstyrelsen. SGU har ett an-
svar for att informera 6vriga centrala myndigheter om
grundvatten som recipient och den péverkan som kan
ske fran olika typer av verksamheter.

Naturvardsverket ger ut foreskrifter och vigled-
ning om vattenskyddsomraden och har genom detta
en avgdrande betydelse f6r uppfyllandet av delmailet
for Skydd av grundvattenforande geologiska formationer.
Naturvérdsverket ger ocksd ut foreskrifter for verksam-
heter som péverkar grundvatten. Exempel pa detta ir
enskilda avlopp och deponier.

Livsmedelsverkets ansvar f6r den allminna vatten-
forsorjningen innebir att de utfor ett pdgdende utveck-
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lingsarbete vad giller sikerhet i olika delar av vatten-
forsorjningskedjan vilket stirker grundvattenskyddet.
SGU menar dock att vikten av att provta ravattnet yt-
terligare behover lyftas fram i dricksvattenforeskrifter
och handbok.

Boverket har genom sin vigledning till kommu-
nerna vad giller den fysiska planeringen en nyckelroll.
For att mota forindringar i befolkningsstruktur och
klimat kommer vattenforsorjningsfragan act behova
fa storre tyngd.

Kemikalieinspektionen haransvar fr miljokvalitets-
mélet Giftfri miljo och dr dirigenom en viktig aktor for
att nd grundvattenmélet. De senaste drens arbete med
att inféra Reach och arbetet med att tillse att bekimp-
ningsmedel som anvinds i Sverige ska vara limpliga for
de lokala forhéllandena 4r exempel pé atgirder som ir
av stor vike for grundvattnet.

Jordbruksverkets huvudsakliga arbete vad giller
lickage av niringsimnen och bekimpningsmedel rik-
tas mot ytvatten men vissa atgirder minskar dven pa-
verkan pé grundvatten.

Vigverket har fortsatt sina omfattande satsningar
pa vattenskyddsatgirder i form av administrativa och
fysiska dtgirder, t.ex. titning av vigdiken, och bedriver
dven forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Socialstyrelsen och Statens folkhilsoinstitut std-
jer miljomalsarbetet genom att i olika sammanhang ta
upp betydelsen av ett bra dricksvatten. Socialstyrelsen
har genom sitt tillsynsvigledningsansvar for den en-
skilda vattenférsorjningen en viktig roll i arbetet med
miljokvalitetsmalet.

Fériandringar i grundvattennivéer och portryck kan
medfora stabilitets- och sdttningsproblem. SGI bistar
kommuner med &vervakningssystem och ridgivning
vid geotekniska svarigheter, bade tekniskt och vad gil-
ler samhillsplanering. Detta dr av virde framfor allt for
att uppna delmélet Grundvattennivier. SGls erfarenhet
av att hantera risker kring f6rhojda portryck, minskad
grundvattenbildning, drinering av markférlagda an-
laggningar och dversvimningar kommer genom dessa
insatser det langsiktiga miljomalsarbetet tillgodo.

Riddningsverket har under de senaste aren alltmer
uppmirksammat risken for paverkan pa grundvatten i
samband med olyckor och brinder. Riddningsverket
har forbattrat sitt beslutstodsmaterial, arbetat med in-
formation om olyckors miljéeffekeer och dven bedrivit
brand- och olycksforebyggande verksamhet.

Vid revideringen av de allminna riden for kvive-
gddsling av skogsmark har Skogsstyrelsen undantagit
de omraden dir risken f6r paverkan pa grundvattnet r
storst vilket dr positivt.



SGUs insatser i arbetet med grundvattenmdlet

SGU har till uppgift ate tillhandahalla geologisk infor-
mation for samhillets behov och i detta syfte under-
soka, dokumentera och beskriva Sveriges geologi. SGU
erholl i regleringsbrevet for 1999 nya verksamhetsmal
for den geologiska undersékningsverksamheten fram
till 2008. Av dessa framgér att SGU genom en effektiv
undersokningsverksamhetska utarbeta behovsdifferen-
tierad, kvalitetssikrad geoinformation i digital form for
hela landet. Till &r 2008 ska det finnas databaser med
oversiktlig geoinformation pa regional niva for hela lan-
det och pa den lokala nivin mer detaljerad information
for befolkningstita och malmpotentiella omriden.
SGUs langtidsplan for karteringsverksamheten har
sedan 2001 kompletterats med sirskilda dtgirdsinsatser
omfattande kartldggning av jord, grundvatten och berg-
kvalitet for behov identifierade av och finansierade inom
ramen f6r SGUs miljémélsarbete. Den hydrogeologiska
kartliggningen har koncentrerats till geologiska forma-
tioner som beddmts ha betydelse for vattenforsérjningen
och som inte underséks inom ramen for lingtidsplanen.
Kartliggningen bedrivs integrerat med den detaljerade
hydrogeologiska kartliggningen och har genomforts i
Kalmar, Jonkopings, Vistra Gotalands, Ostergbtlands,
S6édermanlands, Orebro, Vistmanlands, Dalarnas och
Norrbottens lin. I vissa omraden har dven jordartskart-
liggning genomforts som underlag for grundvattenkare-
liggningen. Grundvattenundersokningar pdgar i Skine,
Blekinge, Uppsala, Dalarnas och Visternorrlands m.fl.
lin. SGUs kartliggning med finansiering av medel for
miljémalsarbetet planeras att slutféras under 2008.
SGU har éversiktligt identifierat och pekat ut geo-
logiska formationer som i ett nationellt perspektiv dr
betydelsefulla for vattenforsorjningen. Detta arbete
utgor underlag for vilka eller vilka delar av geologiska
formationer som behover ges lagligt skydd, vissa som
riksintresse for vattenforsorjningen. Det fortsatta ar-
betet med avgrinsning av grundvattenférekomster och
paverkansbeddémningar ingér i de dtaganden som foljer
av forvaltningen av vactenmiljon enligt vactendirekeivet.
SGU har ocksa foreslagit regeringen att miljobalkens
tredje kapitel @ndras s att grundvattenforekomster och
de geologiska formationer som héller dessa kan klassas
som riksintresse. I miljomalspropositionen 2004/05:150
uttrycker regeringen sin avsike att fresld sadana dnd-
ringar sd att grundvattenforekomster far en storre tyngd
i den fysiska planeringen och samhillsplaneringen.
For uppféljningen av miljokvalitetsmailet med in-
dikatorer utvecklar och lagrar SGU data i en databas
for grundvattenférekomster och vattentikeer (DGV).
Databasen ir det centrala verktyget for sévil uppfolj-
ningen av miljokvalitetsmélet som {6r férvaltningen av

vattenmiljon och internationella rapporteringar. SGU
har ocksd utrett mojligheterna att himta in kemiska
analyser av brunnsvatten frin allminna vattentikeer.
Avtal har slutits med de laboratorier som dominerar
marknaden och medgivande att inhimta data har gi-
vits av de flesta tillfrigade kommuner. Den fortsatta
utvecklingen av datainsamlingen har inforlivats i ar-
betet med databasen f6r grundvattenforekomster och
vattentikter (DGV) inom ramen for SGUs arbete med
forvaltningen av vactenmiljon.

I samforstind med branschen har SGU utarbetat ett
normférfarande for vatten och energiborrning i form
av en vigledning, vilken utgér en av grundpelarna i
den utbildning brunnsborrare genomgar f6r att kunna
bli certifierade enligt branschens riktlinjer. SGU har
aktive bidragit till ate fa dill stdnd denna certifiering.
Utbildningen av brunnsborrare paborjades under 2004
och innehéller forutom kunskap om vatten och ener-
giborrning moment i juridik, praktisk hydrogeologi,
vattenkemi och férorenad mark.

SGU harocksa bidragit med kunskapsstod till Natur-
vérdsverket vid revideringen av verkets Handbok med
allminna rad for vattenskyddsomraden (2003:6).

Aven inom ramen for arbetet med delmalet om na-
turgrusanvindning inom miljokvalitetsmalet God be-
byggd miljo har SGU genomfort insatser som bidrar till
maluppfyllelsen f6r grundvattenmaélet. Behovet av att
minska anvindningen av naturgrus hinger samman
med skyddet av de grundvattentillgingar som till stor
del finns i grusdsarna. Genom stod till tikthandlig-
gare pé linsstyrelserna, samverkan med branschen samt
informationsinsatser och kunskapsuppbyggnad kring
anvindning av krossat berg i olika tillimpningar, bidrar
SGU iill en minskad naturgrusanvindning. I samar-
bete med Naturvardsverket, Boverket och linsstyrel-
serna m.fl. har SGU utvecklat en modell for lokala och
regionala materialforsérjningsplaner, dir behovet av
tillgdng till savil ballastmaterial som grundvattentill-
gingar virderas.

Kartliggning av bergets kvalitet till stdd for miljokva-
litetsmélet har under perioden 2002 till 2006 bedrivits
inom Vistra Goétalands, Osterg&itlands, Orebro, Vist-
manlands, Gévleborgs och Dalarnas lin. Naturgrusin-
venteringar har genomférts i Uppsala och Vistmanlands
lan samtianslutning till pagiende jordartskartliggning
i Kalmar, Vistra Gotalands och Virmlands lin. Kare-
laggningen har koncentrerats till omraden med tydliga
materialférsorjningsbehov och som inte underséks inom
ramen f6r SGUs langtidsplan till 2008 och har bedrivits
integrerat med SGUs bergkvalitets- och jordartskart-
laggning enligt langtidsplanen.

RAPPORTER & MEDDELANDEN 129

43



44

SGUs forslag till inriktning och mdl efter 2008

SGU fick i regleringsbreven for aren 2005 och 2006 re-
geringens uppdrag att foresla nya mal for verksamheten
efter 2008. I en slutrapport av uppdraget . redovisar
SGU en analys av omvirldens behov av geologisk infor-
mation, presenterar en framtida inriktning f6r SGU och
foreslar nya mal f6r verksamheten efter 2008.

Den inriktning som presenteras innebdr en mer
behovsstyrd insamling av grundliggande geologisk
information, en mer aktiv forvaltning och utveckling
av denna samt ett mer kundanpassat tillhandahéllande
dir geologisk information i 6kad omfattning gérs en-
kelt tillginglig for anvindarna for 6kad samhillsnytta.
Inrikeningen innebir ocksa en mer aktiv paverkan pa
och samverkan med samhillets aktdrer for en hallbar
naturresursanvindning samt mer av kunskapsutveck-
ling och internationellt utbyte.

Prioriteringen av den fortsatta kartliggningen av
grundvattnet utgdr frimst frin behoven inom vatten-
forsérjningen och de krav som stills inom f6rvaltningen
av kvaliteten pa vattenmiljon, efter samridd med kom-
muner och ldnsstyrelser i de berorda omradena. Bedom-
ningen ir att SGU till 2014, enligt lokal modell, kan
kartligga dterstiende mest betydande grundvattenfore-
komster, beldgna i omrdden med ett hogt befolknings-
tryck och som innehéller skyddsvirda grundvactenfore-
komster av betydelse for den allminna vattenforsorj-
ningen. Dessa omrdden omfattar forekomster som har
ett potentiellt uttag dverstigande 25 1/s samt ett antal
anslutande grundvattenomraden med ett bedomt uttag
mellan 5 och 25 l/s (enligt SGUs linsoversikter), totalt
ca 1100 km asstricka.

Utdver det grundvattenrelaterade kartliggningsma-
let féreslair SGU, inom ramen for arbetet med en hall-
bar naturresursanvindning, bl.a. mal som innebir att
fortsatt verka for att miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvaliter nds. SGU ska vidare bidra med stéd och
underlag till vattenmyndigheterna for ecc héllbart nyte-
jande av landets grundvattenresurser inom ramen for
forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon.

Den regionala nivan

Genom miljékvalitetsmalet och vattendirektivet har
grundvattnet kommit att uppmirksammas pa ett helt
nyttsitt. Manga handliggare pé linsstyrelserna arbetar
med uppfoljningen av grundvattenmaélet och inom vat-
tenfdrvaltningsarbetet krivs insatser for att folja upp
och uppni en god grundvattenstatus.

Linsstyrelserna har ansvaret for att regionalisera
miljokvalitetsmédlen. De har ett brett ansvarsomrade
och arbertar i olika grad aktivt med olika grundvatten-
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relaterade frigor. Med tanke pd att grundvattenfore-
komster kan vara gemensamma for flera kommuner och
attdet finns behov avattsamordna vattenfrigorna inom
ramen for vattenforvaltningsarbetet dr linsstyrelsernas
stdd och samverkan med kommunerna visentlig. Lins-
styrelserna har ocksa en viktig roll nir det giller att se
till att grundvattenfrigorna, inte minst ur ett langsik-
tigt perspektiv, behandlas pa et tillfredsstillande sitt
i versikesplanen.

I den redovisning av det regionala arbetet som lins-
styrelserna har limnat till Miljomalskansliet ses ett
behov av ett tydligare uppdrag och av att mer resur-
ser tilldelas for att paskynda och stirka arbetet, men
ocksd for en bittre tillimpning och tillsyn av skyddet
av grundvattnet.

Det dr SGUs bedomning att betydligt mer kan go-
ras av linsstyrelser och kommuner nir det giller det
forebyggande arbetet avseende skydd av grundvattnet.
Det finns dven ett behov av dkad samordning mellan
regional och central niva.

Den lokala nivan

SGU beddmer att arbetet med att inritta vattenskydds-
omraden har intensifierats under de senaste aren. Natur-
vardsverkets reviderade allminna rdd och handbok om
inrittande av vattenskyddsomriden har tillsammans
med det regionala miljdmalsarbetet aktualiserat fragan
om att kommunala vattentikter bor ha ett vattenskydds-
omride och intensifierat minga kommuners arbete.

Kommunen ansvarar for dricksvattenférsorjningen
till sina invanare. Dir ingar att skydda och férvalta
grundvattenresurserna for att trygga tillgdngen till ra-
vatten for savil nuvarande som framtida vattenforsorj-
ning. En langsiktigt tryggad dricksvattenforsorjning
utgdr en forutsitening for en hallbar samhillsutveck-
ling. Det finns ddremot inte nigon formell skyldighet
for kommunerna att delta i miljomélsarbetet, men de
forutsitts ace bland annat enligt bestimmelsernai2 och
3 kap. plan- och bygglagen beakta mélen i den kom-
munala planldggningen och vid andra beslut.

En mer omfattande och kraftfull kommunal «ill-
limpning av tillgingliga skyddsinstrument ir en viktig
forutsittning for att grundvattenmilet ska kunna upp-
nas. Vid sin granskning av den svenska miljépolitiken
konstaterade OECD att en rad problem kvarstar att
16sa om Sverige ska sikerstilla god dricksvattenkvalitet
ialla grundvattentikter. OECD rekommenderade bl.a.
kraftfullare atgirder frin kommunernas sida (prop.
2004/05:150).

Utpekade dtgirder f6r kommunerna som ett led i
deras vattenforsorjningsansvar ir att inventera titorter-
nas och glesbygdens vattenbehov. I detta ingar att se



over tillgangen pé limpliga vattenresurser och brister i
vattenférsorjningen, exempelvis visa om reservvatten-
tikter saknas eller om overuttag forekommer.

Aven markomriden och ekosystem som ir kinsliga
for forindringar i grundvattenniva och grundvatten-
fléde bor identifieras. Kommunerna har ocks3 att re-
dovisa system f6r 6vervakning av grundvattennivier
och kvalitet, inventera enskilda vattentikeer, faststilla
vattenskyddsomraden och uppritta vattenforsorjnings-
planer. For att forbattringar ska komma till seand krivs
ocks3 att skyddet av grundvatten beaktas vid savil cill-
standsgivning och tillsyn som vid t.ex. lokalisering av
nya vigar och jirnvigar.

Regeringen anger i prop. 2004/05:150 att man ir
medveten om act atgdrder for skydd av dricksvattentik-
ter dr resurskrivande, men gor samtidigt bedémningen
att insatserna bor kunna finansieras inom ramen for de
kommunala dricksvattenavgifterna.

Verksamhetsutovare

Eftersom ménga verksamheter kan ha inverkan pa
grundvattnet dr det manga som berdrs av miljokvali-
tetsmalet for grundvatten. Det giller bland andra lant-
brukare, avloppsinstallatérer, innehavare av berg- och
grustikt och de som hanterar farliga imnen som t.ex.
petroleumprodukter. Ett positivt exempel pa aktiva
insatser f6r grundvattenmaélet dr den utbildning som
omkring 300 brunnsborrare genomgitt infor en cer-
tifiering och att det vid utgdngen av 20006 lett till att
112 brunnsborrare certifierats.

Kommunen har en viktig uppgift att i sin tillsyn
ge stod till verksamhetsutévare sa att risker for grund-
vattenfororening inte uppstdr. Kommunen ar emeller-
tid ocksd en stor verksamhetsutdvare. Saledes ir det
av betydelse for uppfyllelsen av grundvattenmalet hur
kommunen som ansvarig for till exempel avlopp och
renhallning, vighéllning och riddningstjanst utformar
och anpassar sin verksamhet i forhallande till de hydro-
geologiska forutsictningarna.

Allmédnheten

Den enskildes paverkan pa grundvattnetivardagen kan
vara stor. Bide smé beslut, som valet av tvictmedel eller
medel f6r ogrisbekdmpning i tridgarden, och stérre be-
slutsom anldggning av etteget avlopp eller energibrunn
bidrar till hur framgangsrikt vi i Sverige kommer att
uppfylla miljokvalitetsmélen.

Fér att mita allminhetens intresse och kinnedom
om miljokvalitetsmélen har en enkitstudie utfores av
Sveriges lantbruksuniversitet. Enkitsvaren visar att av
de 302 personer som besvarade enkiten tycker nistan

samtliga att arbete for ett grundvatten av god kvalitet dr
viktigt. Nira 70 procent hade kinnedom om grusisar-
nas betydelse som grundvattenmagasin och att grustike
kan forsvara grundvattenuttag. Studien visade emeller-
tid ocksd att man hellre sdg att samhillet vidrog dtgirder

istillet for att sjilv gora det 8.

Universitet och hogskolor

Inforandet av vattenforvaltningsforordningen tillsam-
mans med de vattenrelaterade miljokvalitetsmalen har
medfort att tvirvetenskapliga perspektiv betonas allt
mer, liksom avrinningsomridets centrala betydelse, i
linje med vattendirektivets intentioner. Nya former av
utbildningar och samarbeten mellan universitet, hog-
skolor och myndigheter har etablerats. Bland annat
erbjuder Uppsala vattencentrum > kurser inriktade pd
vattenforvaltning och Stockholms Miljécenter ©°, sedan
ar 2005, en kvalificerad yrkesutbildning med inrikt-
ning pd héllbar vattenférvaltning.

Svenska hydrologiska radet, SHR® ir ett svenske
hydrologiskt samarbetsorgan med syfte att frimja
hydrologisk forskning och utbildning och att verka
for att hydrologiska kunskaper och forskningsresul-
tat kommer hela samhillet till godo. Kunskap om de
hydrologiskasystemen, ochisynnerhetom grundvatten,
ir en forutsitening for att nd grundvattenmilet.

Internationella initiativ

Vattenresurserna och forutsittningarna for ett rent
dricksvatten ir en global fraga. Brist pa vatten hotar liv,
den héllbara utvecklingen och dven freden. Idag berik-
nas 6ver 1 miljard midnniskor sakna rent dricksvatten.
En hallbar samhillsutveckling innebir en god hus-
hallning med naturresurser, ndgot som uppmirksam-
mats pa bade internationell och europeisk niva. Vid
virldstoppmétet om hallbar utveckling i Johannesburg
ar 2002 enades linderna exempelvis om att skydd och
bruk av den naturliga resursbasen for ekonomisk och
social utveckling ir savil ett dvergripande mal som en
noédvindig forutsittning for att uthallig utveckling ska
kunna uppnds®. Internationella mal for dricksvatten
och sanitet sattes upp. Bland annat deklarerades att
antalet minniskor utan tillgdng till rent dricksvatten
ska halveras till ar 2015 och att nationella vattenforsorj-
ningsplaner ska ha upprittats till 4r 2005.
Vattendirektivet ger ramarna och riktlinjerna fér
ett uthdlligt bruk av Europas vattenresurser. EU har
dven presenterat globala vattenmal, EU Water Initia-
tive, for att bidra till uppfyllandet av de internationella
milen satta i Johannesburg ®. Ett program for att sikra
kunskapen om samt anvindningen och regleringen av
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grundvatten har tagits fram genom Alicante-deklara-
tionen ®4. Programmet riktar sig mot vattenanvindare,
beslutsfattare, organisationer och forskare.

INFORMATIONS- OCH KOMMUNIKATIONS-
ARBETET FOR GRUNDVATTENMALET

Information och kommunikation riktad mot viktiga
akedrer inom vattenarbetet dr ect mycket viktigt verkeyg
for att akeivt kunna verka f6r miljomalsuppfyllelsen.
Inom miljomalsarbetet har SGU i forsta hand arbe-
tat mot andra centrala myndigheter sisom Vigverket,
Riddningsverket och Socialstyrelsen.

Férutom arbete med riskhantering, klimatférind-
ringars inverkan pa grundvattnet och enskild vatten-
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forsérjning har SGU dven fokuserat pa vigledning och
stdd avseende borrning av vatten- och energibrunnar,
bl.a. utbildning och certifiering av brunnsborrare. Ut
bildningsinsatser mot brunnsborrare och kommuner
har genomf6rts inom ramen f6r SGUs uppdragsverk-
samhet.

Genomférandet av vattendirektivet ir det mest
kraftfulla verktyget for att nd miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvaliter. Inom ramen for SGUs
foreskriftsrite enlige vattenforvalningsforordningen
ges vigledning till vattenmyndigheter och linsstyrelser
i form av foreskrifter, handbécker och seminarier.

I 6vrigt samordnas SGUs informations- och kom-
munikationsarbete for grundvattenmalet med Miljo-
malsradets kansli.



Forslag till nya och justerade delmal

SGU foreslar:

* attett nytt delmal inférs for Enskild vattenforsorj-
ning med malar 2020,

 att malaret f6r det nuvarande delmalet Skydd av
grundvattenforande geologiska formationer flyttas
fram till ar 2015 och act delmalets kortnamn {61
enklas till ?Skydd av grundvatten”,

TOLKNING AV GRUNDVATTENMALET FOR
ATT MALET SKA ANSES VARA UPPFYLLT

Att nd miljokvalitetsmélet for grundvatten ir av be-
tydelse for samtliga grundliggande virden for miljo-
kvalitetsmailen som tas upp i regeringens proposition
2000/01:130. Miljokvalitetsmalets formulering att
grundvattnet ska ge en siker och héllbar dricksvatten-
forsérjning samt bidra till en god livsmiljo for vixter
och djur i sjdar och vattendrag bedéms fortfarande sta
sig vil och i f6ljande avsnitt utvecklas SGUs tolkning
av vad detta innebir.

Regeringen har preciserat inneborden av grundvae
tenmalet i fyra innebir-att-satser (prop. 2004/05:150):

1. Grundvattnets kvalitet paverkas inte negativt av
minskliga aktiviteter som markanvindning, uttag
av naturgrus, tillférsel av féroreningar m.m.

2. Det utlickande grundvattnets kvalitet dr sddan att
det bidrar till en god livsmiljo for vixter och djur i
sjoar och vattendrag,.

3. Forbrukning eller annan minsklig paverkan sin-
ker inte grundvattennivén sd att tillging och kva-
litet dventyras.

4. Grundvattnet har sa laga halter av féroreningar
orsakade av minsklig verksamhet att dess kvali-
tet uppfyller svenska normer f6r dricksvatten och
kraven pd god grundvattenstatus enligt EGs ram-
direktiv for vatten (2000/60/EG).

Inneborden av regeringens preciseringar ticks till
storsta delen av de tre nuvarande delmélen Skydd av
grundvattenforande geologiska formationer, Grundvat-
tennivder och Rent vatten for dricksvattenforsorjning
men behéver kompletteras med ett delmal for enskild
dricksvattenforsorjning.

e att maldret for det nuvarande delmélet Grundvat-
tennivder flyttas fram till ar 2015,

e attmaliret for det nuvarande delmalet Rent vatten
[for dricksvattenforsorjning flyttas fram till 4r 2020
och att delmalets kortnamn foérenklas till Rent
grundvatten”.

Grundvatten som dricksvatten

Siker dricksvattenforsorjning innebir, som precisering-
arnaav miljokvalitetsmalet f6r maluppfyllelse anger, att
tillrickliga mingder grundvatten av bra kvalitet finns
for bidde kommunal och enskild vattenférsorjning och
act dricksvattenforsorjningen har ete fullgote skydd.
Hallbar dricksvattenf6rsorjning innebir att inte éver-
uttag av grundvatten gors samt att dricksvattenfor-
sorjningen dr varaktig och tryggad dven for framtida
generationer.

Grundvattnets kvalitet ska inte pdverkas av minsk-
liga aktiviteter, utan ha si liga halter av f6roreningar
orsakade av minsklig verksamhet att de uppfyller
svenska normer och god grundvattenstatus enligt vat-
tendirektivet. Med svenska normer dsyftas Livsmedels-
verkets dricksvattenforeskrifter (SLV FS 2001:30) och
Socialstyrelsens allmidnna rad om forsiktighetsmatt for
dricksvatten (SOSFS 2003:17). Grundvattnet ska vara
av sa bra kvalitet att endast enkel beredning krivs for
att kunna dricka vattnet.

Med god grundvattenstatus enligt vattendirektivet
avses bade god kvantitativ och kvalitativ status. God
kemisk status innebir att grundvattnet inte ska vara
fororenatav minskliga aktiviteter eller act trenden inne-
bir en férsimring av grundvattnets kvalitet. Det sikrar
grundvattnets goda status dven for framtiden.

God kvantitativ status betyder att uttag som ar storre
in nybildningen av grundvatten, eller annan minsklig
paverkan som paverkar grundvattennivan si atc tillging
eller kvalitet forsimras, inte fir goras.

Paverkan miste brytas pd minga hall for act miljo-
kvalitetsmalet ska nas. Dir grundvattnet ar 2020 inte
fullt ut uppfyller kraven pa god status eller uppfyller
svenska rikdlinjer méste orsaken vara klarlagd och
rimliga dcgirder for att undvika vidare forsimring av
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grundvattnet vara vidtagna for att mélet ska anses vara
uppnatt. Det innebir ocksd att det nybildade grund-
vattnet ska vara av god kvalitet. Inom vattenforvale-
ningsarbetet kan vattenférekomster forklaras som un-
dantag dir uppsatta miljomal inte kan uppnis. I sidana
omriden kan tiden f6r dtgdrder forlingas.

Ensiker dricksvattenférsorjning innebir dven en ro-
bust dricksvattenforsorjning dir arbete for en god be-
redskap och risk- och sirbarhetsanalyser utgér en viktig
del. I detta arbete ingar act se till act dven potentiella
dricksvattenférekomster har ett skydd sa att god kvali-
tet sikerstills. Nir dessa kriterier 4r uppfyllda anses att
miljékvalitetsmélet dr uppfyllt.

Grundvatten i ekologiska system

Det ir inte bara for att sikra minniskors hilsa som
grundvattnet ska vara av god kvalitet, utan dven for
att det ska bidra till en god ekologisk miljo. Det ut-
strommande grundvattnets fléde och kvalitet far inte
paverkas negativt av minsklig verksamhet utan ska bi-
behallas eller forbattras for act bidra till den biologiska
méngfalden i sjdar och vattendrag,.

Preciseringarna av vad miljokvalitetsmélets mélupp-
fyllelse innebir har alla biring pd grundvattnets ekolo-

CAd

Grundvattenmalet handlar om att alla ska ha ett bra dricksvatten
i sin kran, inte bara var generation utan dven vara barn, barnbarn
och barnbarnsbarn. Foto: L. Blad.
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giska sida, vilket ir sirskilt tydligt for de preciseringar
som rér grundvattennivier och det utlickande grund-
vattnets kvalitet.

Det finns ocksa tydliga kopplingar till vattendirek-
tivets krav. God grundvattenstatus enligt vattendirekti-
vet innebir kvantitativt bl.a. att grundvattennivén inte
dr utsatt for sidan minsklig paverkan att de ekologiska
miljémalen inte kan uppnas f6r forbundna ytvatten-
resurser, eller att deras ekologiska status utsitts for en
betydande forsimring.

Vidare ska den kemiska sammansittningen av
grundvattenférekomsten inte vara sidan att koncen-
trationen av fororenande imnen leder till att miljoma-
len i anslutna ytvatten inte uppnis eller att ytvattnens
ckologiska eller kemiska kvalitet sinks betydligt.

Regeringens andra precisering av miljokvalitetsma-
let, som ror det utlickande grundvatenets kvalitet, om-
fattas idag inte direkt av nagot delmél. Vid den f6rra
fordjupade utvirderingen foreslog SGU att ett sidant
delmél skulle inforas, men forslaget beaktades inte med
hinvisning till act eventuell negativ paverkan pa ytvat-
tensystem far upptickas och dtgirdas som en del av
vattenforvaltningsarbetet.

Det finns en viktig skillnad mellan vattenforvale-
ningsférordningens och miljokvalitetsmalets tillimp-
ningsomraden. Vattenférvaltningsférordningen om-
factar i praktiken endast grundvattenforekomster som
enligtvattenforvaltningsforordningen varit foremal for
identifiering, kartliggning och analys. Miljokvalitets-
mélet omfattar allt grundvatten.

De grundvattenférekomster som ir identifierade,
kartlagda och analyserade ir de betydande forekom-
sterna i framfor allc isilvsavlagringar och sedimentir
berggrund. De ytligare grundvattenforekomsterna,
ofta i morin, ir var for sig forhallandevis sma till ytan,
men sammantaget upptar de en betydligt stérre kon-
taktyta mot sjoar och ytvattendrag. Halterna av for-
oreningar frin savil diffusa killor som punktkillor ir
ofta hogre i dessa smé forekomster 4n i djupare beldget
grundvatten.

Attgrundvattnet ska bidra till en god milj6 for vixter
och djurisvenska sjoar och vattendrag forutsitter att yt-
liga grundvattenférekomster férbundna med ytvatten,
framfor allt i morin, héller god kvalitet.

Detir svartatt utifrdn enbart koncentrationer av for-
orenande dmnen eller forsurande egenskaper i grund-
vatten bedoma paverkan pa vixter och djur i sjoar och
vattendrag. Kunskapen om kemiska amnens miljoeffek-
ter dr ocksé langt fran fullstindig. Vid bedomningen
av om grundvattenforekomster bidrar till en god miljé
isjdar och vattendrag eller inte, dr det i stillet prakeiske
act utgd fran den ekologiska statusbedomning av yt-
vattenforekomster som ska goras enligt vactenforvale-



God ekologisk livsmilj6 i sjoar och vattendrag innebar att det utstrommande grundvattnets flode och kvalitet inte paverkas negativt av
mansklig verksamhet utan bibehalls eller forbattras for att bidra till den biologiska mangfalden i sjoar och vattendrag. Foto: L. Blad.

ningsférordningen. Om den ekologiska statusklassen
for ytvattenférekomsterna 4r nigon av de tvd hogsta,
hég eller god, finns det ingen anledning att betvivla
attangrinsande grundvattenforekomster bidrar till den
goda livsmiljon.

Om diremot ytvattenférekomsterna ligger i ekolo-
giska statusklasser simre in god ekologisk status for-
anleder det bedomning av om grundvattnets kvalitet
eller férindring av fléde kan bidra till att inte ytvat-
tenforekomsterna har tillrickligt god ekologisk status.
Om sa ir fallet finns det risk for ate miljokvalitetsmélet
for grundvatten inte nds om inte atgirder vidtas for att
detutlickande grundvattnet ska fi sidan kvalitet att det
bidrar till en god ekologisk livsmiljo. Att gora sidana
bedémningar dr dock resursmissigt inte mojligt for alla
grundvattenforekomster som star i forbindelse med yt-
vatten med simre dn god ekologisk status.

Vattenmyndigheterna ska faststilla status for alla cill
EU-kommissionen rapporterade grundvattenférekom-
ster. Det ir rimligt att anse att den ekologiska delen
av miljokvalitetsmélet 4r uppnatt nir grundvattenfore-
komster har god kvantitativ och kemisk status eftersom
god grundvattenstatus innebir att grundvatten inte har
negativ inverkan pa ytvattens ekologiska status. Tolk-

ningen ir forenlig med regeringens fjirde precisering av
miljokvalitetsmélet. Begrinsningen med denna tolk-
ning av maluppfyllelse dr att det ytliga utstrommande
grundvattnet, frin framfér alle morinomréiden, tills
vidare inte ingdr i beddmningen. Detta tas dock om
hand genom étgirder for att nd andra miljokvalitetsmal
som Levande sjoar och vattendrag, Giftfri miljo, Ingen
dvergodning och Bara naturlig forsurning.

REVIDERING AV DELMAL

Utifran de tolkningar av preciseringarna av miljo-
kvalitetsmilet som SGU har gjort finns méjlighet att
i visentliga delar nd miljokvalitetsmalet. Skyddet av
grundvatten ir emellertid en friga som stindigt beho-
ver uppmirksammas och arbetas med.
Miljokvalitecsmélet f6r grundvatten har idag tre
delmal: Skydd av grundvattenforande geologiska forma-
tioner, Grundvattennivder och Rent vatten for dricksvat-
tenforsorjning. Delmalet avseende dtgirdsprogram enligt
vattendirektivet har utgatt i enlighet med SGUs forslag
(regeringens miljomalsproposition 2004/05:150). Vidare
redovisade SGU den 30 mars 2007 sitt uppdrag act visa
pabehovetavetcdelmal f6r enskild vactenforsorjning och
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att foresla ett nyte delmal f6r Enskild vattenforsorining.

Enligt riktlinjerna ska delmal som inte uppnas upp-
dateras med nya mélir om de fortfarande bedéms vara
relevanta. Regeringen och Miljomalsradet har scallc upp
kriterier f6r hur delmal i miljomalssystemet ska vara
utformade?. Med de nya kriterierna fér delmélsformu-
leringar som utgingspunkt har delmalen setts 6ver for
att bedoma behovet av att omformulera dem alternativt
att uppdatera dem med nya malar.

Indelningen i delmalen Skydd av grundvattenforande
geologiska formationer, Grundvattennivder och Rent vat-
ten for dricksvattenforsirjning har vissa svagheter och
begrinsningar. De ir t.ex. svara att pa ett entydigt sitt
folja upp. SGU foreslar dock att nuvarande delmalsfor-
muleringar behalls, men med forindrade malar.

Eftersom manga grundvattenmagasin har en lang
omsiteningstid kan det ta ling tid, bade atc uppricka
en forindring genom péaverkan och att f6lja upp ef-
fekterna av vidtagna atgirder. Det 4r inte mojligt
att bocka av vidtagna atgirder och sedan néjt luta
sig tillbaka. Vi lever i ett férinderligt samhille dir
verksamheter och markanvindning skiftar varfor ect
fortlopande arbete krivs.

Delmalen bér mot den bakgrunden formuleras
for en tidpunkt relativt lingt fram i tiden. Enligt de
riktlinjer? som stilles upp for detta arbete ska mélaren
2015 och 2020 overvigas. For delmalen {6r Skydd av
grundvattenforande geologiska formationer och Grund-
vattennivder forordas ar 2015. Eftersom dessa delmal ir
kopplade till dtgdrder som syftar till att grundvatten ska
fa eller bibehalla en god kvalitet bedémer SGU att det

dr oldmpligt att sitta méldren lingre fram. Dé finns det

en risk for att arbetet inte prioriteras och intensifieras
i onskad utstrickning, utan skjuts pa framtiden. For
delmalet Rent varten for dricksvattenforsorjning forordas
malaret 2020 med hinsyn till de langsamma kvalitativa
forindringarna i grundvattnet. For att underldca det
lokala och regionala arbetet foreslas preciseringar info-
ras till varje delmal. Preciseringarna bidrar till att gora
delmélen mer konkreta och littare att folja upp.

SGU féreslar ocksa en forenklad benimning av del-
malens kortnamn. Delmaélet Skydd av grundvattenfo-
rande geologiska formationer foreslis forkortas till Skydd
av grundvatten. Denna forindring syftar inte till att
forindra delmalets innehall. Delmaélet Rent vatten for
dricksvattenforsorjning foreslds att i stillet benimnas
Rent grundvatten. SGU har i miljomalsarbetet gjort
tolkningen att detta delmal syftar till atc gilla den
grundvattenbaserade dricksvattenforsorjningen och
menar att det kortnamn som foreslds ir tydligare.

Delmal Skydd av grundvatten

For att uppné grundvattenmalet behdver grundvatten-
forande geologiska formationer av vikt for nuvarande
och framtida vattenférsorjning skyddas och forvaltas
pé ett héllbart sitt. SGUs nationella grundvattenkart-
laggning, tillsammans med de lokala och regionala vat-
tenforsérjningsplanerna, utgdr viktiga underlag for att
peka utde grundvattenforekomster som avses i delmélet.
Dessa grundvattenforekomster kommer till storsta delen
att sammanfalla med skyddade omréiden enligt vatten-
forvaltningsférordningen.

SGU foreslar justering av malar och inforande av preciseringar:

Skydd av grundvatten

Grundvattenforande geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning skall senast dr
2015 ha ett lingsiktigt skydd mot exploatering som begrinsar anvindningen av vattnet.

Delmilet innebir bland annat:

* artt geologiska formationer av sirskilt stor vike for
vattenforsorjningen ir forklarade som riksintresse,

¢ attallakommunala grundvattentikter har ett vat-
tenskyddsomrade med foreskrifter,

e att alla grundvattenférekomster som kan vara
viktiga for framtida vattenforsorjning har ett vat-
tenskyddsomrade med foreskrifter,

* att ldnsstyrelser eller andra regionala aktérer och
kommuner har en aktuell vattenforsérjningsplan
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eller motsvarande som kan ligga till grund f6r det
kommunala éversiktsplanarbetet och arbetet med
de regionala utvecklingsprogrammen,

* attinga fortsatta eller nya tillstand ges till uttag av
naturgrus i avlagringar med stort virde for dricks-
vattenforsorjningen,

* att alla vattenskyddsomraden inklusive foreskrif-
ter regelbundet ses 6ver och vid behov revideras.



Delmadlets preciseringar

For ate synliggora viktiga grundvattenresurser i den fy-
siska planeringen 4r det av stor vikt att méjlighet att for-
klara geologiska formationer som riksintresse for dricks-
vattenforsorjningen ges och att dessa pekas ut. Lika vik-
tigt 4r att regionala och lokala vattenforsorjningsplaner
lyfter fram vattenfrekomster for dagens och framtidens
bruk s& act hinsyn till dessa kan tas vid planering av
bland annat infrastruktur och bebyggelse.

SGU anser att fokus bor ligga pa bra vattenskydds-
omréden f6r de mest prioriterade grundvattenforekom-
sterna med nuvarande och framtida grundvattentikter.
SGU foresprikar att dtminstone alla kommunala grund-
vattentikter till &r 2015 har ett bra vattenskyddsomrade
faststille med stdd av 7 kap. i miljobalken eller tidigare
lagstiftning. Ett stort arbete ligger pd kommunerna som
ansvariga for VA-forsorjningen att bade inritta nya vat-
tenskyddsomraden och se 6ver och revidera befintliga.
Malet dr ambitiost tidssatt men SGU beddmer att nis-
tan alla kommunala grundvattentikter med uttag storre
in 1000 m’ per dygn kommer att ha ett vattenskydds-
omrade till 4r 2010 och attalla kommunala grundvatten-
tikter med méjlighet till uttag stdrre in 100 m? per dygn
har ett vattenskyddsomrade eller arbetar med att inrétta
ett vattenskyddsomréde till ar 2015. Arbetet ska dven ses
som l6pande da en siker och hallbar vattenforsorjning
ska nds till &r 2020 och sedan bibehallas.

D4 de flesta stora grundvattentikeer har ett vatten-
skyddsomréde idag kan arbetet inriktas pa att omfatta

en beddmning av om avgrinsningen och skyddsbestim-
melserna ger fullgott skydd, uppféljning av verksamhe-
ter och kontroll av beredskapen. God beredskap innebir
ocksd att en reservvattenforsorjning finns sikrad. Moj-
lighet finns att ge mindre grundvattentikter som drivs
av samfilligheter skydd enligt férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Kraven ir
endast hilsomissigt grundade och inte lika lingtgaende
som skydd genom 7 kap. miljobalken men skulle méj-
ligen kunna vara en limplig skyddsform eftersom inte
lika héga krav stills pd underlag for beslut.

Delmal Grundvattennivaer

Delmilet har betydelse bade f6r att na miljokvalitets-
malet och for att uppna god kvantitativ status enligt
vattendirektivets krav. Delmalet innebir att forind-
ringar i grundvattennivier inte ska orsaka negativa
konsekvenser. Det giller allt grundvatten medan vat-
tenférvaltningsforordningen enbart omfattar de storre
grundvattenférekomsterna (uttag >10 m? per dygn).
Delméletidr dock svarcact folja upp pé nationell nivd ef-
tersom nivaforandringar ofta dr lokala. Men dven kort-
variga sinkningar eller héjningar av grundvattenytan dr
viktiga att uppticka dé de kan f allvarliga foljder, t.ex.
vad giller markstabilitet.

SGU kan inom ramen for sitt ansvarsomride peka
ut regionala riskomrdden och tillhandahélla referens-
serier for grundvattennivier medan kommuner, lin
och verksamhetsutovare forvintas identifiera lokala

SGU foreslar justering av malar och inforande av preciseringar:

Grundvattennivaer

Senast dr 2015 skall anvindningen av mark och vatten inte medfora sidana indringar av grundvattennivier
som ger negativa konsekvenser for vattenforsorjningen, markstabiliteten eller djur- och vixtliv i angrinsande

ckosystem.

Delmalet innebir bland annat:

* att god kvantitativ status nds enligt vattenforvale
ningsforordningen,

* att alla grundvattentikter med uttag storre dn
100 m? per dygn har miljédom for vattenuttag,

* att linsstyrelsen och kommunen har kinnedom
om grundvattenberoende ekosystem och beaktar
dessa vid tillstdndsgivning,

e att kommunen har kinnedom om stora grund-
vattenuttag,

* att anldggning under mark, borrning fér vatten-
och energiutvinning eller hirdgérande av mark
inte leder till grundvattennivaférindringar som
orsakar skada.
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riskomrdden och std for nivimitningar eller annan

uppfoljning.

Delmdlets preciseringar

For vattenuttag som kan ge skador pa allminna eller
enskilda intressen ska verksamhetsutévaren soka till-
stind. Linsstyrelsen beddmer om verksamheten kan
ge betydande miljopaverkan, i vilket fall miljsdom med
kopplade villkor krivs.

SGU menaratt grundvattentikter dir merin 100 m?
per dygn tas ut bér ha miljodom da risken for skadlig
miljopaverkan ir sa stor, samt for att juridiskt trygga
uttaget och dessutom som ett led i att registrera stérre
uttag for att kunna gora vattenbalansberikningar.

Enligt vattenforvaleningsforordningen ska grund-
vattenuttaget i grundvattenforekomsterna inte dver-
skrida nybildningen av grundvattnet. Fér att kunna
bedéma om sé sker behéver storre grundvattenuttag
registreras. Kinnedom om vilka vattentillgdngar och
vilka uttag som gors behdvs ocksd som underlag f6r
kommunens vattenforsorjningsplanering.

Aven mindre vattenuttag (bortledning av grund-
vatten) kan ge betydande skador, t.ex. i bebyggda ler-
omraden, och dirmed kriva en miljoprévning.

SGU har oversiktligt identifierat omraden dir kva-
litetsproblem kan uppkomma vid borrning och grund-
vattenuttag. Detgiller frimst omrdden som legatunder
hav efter den senaste istiden, dir sa kallat relike salt-
vatten kan finnas, men iven vissa sedimentira berg-
grundsomraden med lager av alunskiffer dir grundvat-
tenkvaliteten kan vara mycket délig. I dessa omraden
ar det angeldget att inte genom borrning skapa kontake
mellan de olika grundvattenmagasinen. SGU har ocksa
sammanstille metoder for atc beddma riskerna i kust-
omriden®. Genom en noggrannare avgrinsning av

riskomraden och genom att inféra tillstandsplike for
brunnsborrning inom dessa omraden bidrar kommu-
nerna till delmalet.

Delmal Rent grundvatten

Delmalet for Rent grundvatten avser de storre grund-
vattenfdrekomsterna (uttag >10 m? per dygn). For att na
delmaéletir dtgdrder under flera andra miljokvalitetsmal
som Ingen overgodning, Bara narurlig forsurning, Gififri
miljé och God bebyggd miljé av stor betydelse. Detta gil-
ler d@ven vattenforvaltningsarbetet med genomférandet
av atgirdsprogram. Eftersom det ofta tar lang tid innan
vidtagna atgirder ger resultat foreslas mélaret flycas
fram till 2020.

Delmadlets preciseringar

Delmalet dr av avgorande betydelse, bade for att nd
miljokvalitetsmalet och for att uppna god status enligt
vattendirektivets krav. Men det dr samtidigt svért act
folja upp. Infor denna férdjupade utvirdering har en ge-
nomgang gjorts, som visar att rivattenanalyser saknas
frin manga vattentikter och att manga har en ganska
begrinsad analysomfattning.

For att med sikerhet kunna avggra att vattenkvalite-
ten dr god krdvs analysav ett relativt stortantal parame-
trar. Genom kraven i SGUs féreskrift om dvervakning
av grundvatten (SGU-FS 2006:02) {orvintas ravatten
komma att provtas vid fler vattentikter och analyseras
pafler parametrar. Delmalet avses dven i fortsittningen
foljas upp, bland annat med hjilp av ravattenanalyser
som rapporterats in av kommunerna liksom data frin
miljodvervakningen, men dven genom att utnyttja de
kvalitativa statusbeddmningarna som gors i vattenfor-
valtningsarbetet.

SGU foreslar justering av malar och inforande av preciseringar:

Rent grundvatten

Senast dr 2020 skall alla vattenforekomster som anviinds for uttag av vatten som dr avsett att anvindas som dricks-
vatten och som ger mer in 10 m> per dygn i genomsnitt eller betjinar fler in 50 personer uppfylla gillande svenska
normer for dricksvatten av god kvalitet med avseende pa fororeningar orsakade av minsklig verksambet.

Delmalet innebir bland annat:

* att god kvalitativ status nis enligt vattenforvaltningsforordningen,

* att atgirdsprogram enligt frimst vattenforvaleningsférordningen ir effektiva.
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NYTT DELMAL FOR ENSKILD
DRICKSVATTENFORSORINING

Miljémalsradet foreslog vid den forra fordjupade ut-
virderingen att behovet och konsekvenserna av ett nytt
delmal for enskild vattenférsorjning skulle utredas.
Regeringen uppmirksammade detta i sin proposition
2004/05:150 och gav SGU i uppdrag (rskr 2005/06:121)
att i samarbete med berérda myndigheter och kommu-
ner, utreda behovet, formuleringen och konsekvenserna
av ett delmal f6r enskild vattenforsorjning.

SGU kom fram till act det vore lampligt att infora
ett delmdl for enskild vattenforsorjning, ett forslag som
fick starke stod nir det remitterades till bl.a. centrala
myndigheter, ldnsstyrelser, vattenmyndigheter och
nagra kommuner. Enskild vattenforsorjning behéver
sdrskilt uppmirksammas inom miljomalsarbetet mot
bakgrund av att grundvatten som utnyttjas fér detta
dndamail inte omfattas av vattendirektivet. Uppdraget
rapporterades till regeringen (Niringsdepartementet)
den 30 mars 2007.

Tillgangen till dricksvatten av god kvalitet dr av
avgorande betydelse for mdnniskors hilsa, ett av de
fem grundliggande virdena i miljomélsarbetet. Det
foreslagna delmalet omfattar grundvattenbaserade en-
skilda vattenanlidggningar som distribuerar vatten till

en- eller tvafamiljsfastighet samt 6vriga ej allminna
anldggningar som forsérjer upp till 50 personer. Savil
permanentboende som fritidsboende innefattas. Vidare
omfactar delmalet bide naturlige forekommande dm-
nen och minskliga fororeningar. Delmilet avses gilla
bide grundvattnet, brunnen och reningsutrustningen.
For att uppné delmélet behovs bl.a. bittre kvalitet och
sikerhet i brunnskonstruktioner (sivil borrade som
grivda brunnar) och i vattenbehandling. Andra viktiga
delar ir skydd for icke-kommunala vattentikter och
bittre kunskap om hur paverkan frin enskilda avlopp
kan undvikas.

SGU bedémer att 2020 ir ett realistiskt mélar for
det foreslagna delmalet, som dirmed bidrar till mal-
uppfyllelse av generationsmalet. SGUs bedomning dr
act ect delmal for enskild vattenforsorjning ocksa leder
till biccre kunskap om kvaliteten pd det dricksvacten
som anvinds av de ca 1,2 miljoner permanentboende
och ungefir lika manga fritidsboende som ir bero-
ende av vatten frin enskilda anldggningar. Flera lin
och kommuner har redan infort regionala eller lokala
delmal rorande enskild vattenforsérjning. Behovet av
ect nytt delmal och forslag till uppfoljningssystem for
och konsekvenser av ett nytt delmél framgar av SGUs
redovisning av uppdraget?'.

SGU foreslar foljande lydelse av ett nyte delmal for enskild dricksvattenforsérjning:

Enskild vattenforsorjning

Senast dr 2020 skall dricksvattnet vid enskild vattenforsorining uppfylla gillande svenska riktlinjer.

Delmalet innebir bland annat:

* attanvindningen av grundvatten f6r enskild vat-
tenforsérjning inte begrinsas av féroreningar or-
sakade av minsklig verksambhet,

* att grundvattenbaserat dricksvatten som anvinds
vid enskild vattenforsorjning har undersokes en-
ligt Socialstyrelsens rekommendationer,

* att nya bergborrade brunnar uppfyller angivna
krav i SGUs vigledning for energi- och brunns-
borrning och att f6r vattenforsérjning limpligt
grundvatten anvinds,

* attvigledning for konstruktion av brunnar i jord-
lager finns,

* att dricksvatten vid enskild vattenférsorjning
uppfyller rekommendationerna for vattenkvalitet

i Socialstyrelsens allmidnna rad om forsiktighets-
matt f6r dricksvatten,

* att, om behandling av ravattnet ir nodvindigt,
lateskortrea, kostnadseffektiva och miljovinliga be-
handlingsmetoder anvinds for att Socialstyrelsens
rekommendationer for kvaliteten pé dricksvatten
ska uppnas,

* att omraden med risk for f6rhéjda halter av skad-
liga amnen redovisas i kommuners 6versikespla-
ner som underlag f6r bland annat behandling av
bygglovsirenden.
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Uppfoéljning av nytt delmal om
enskild vattenforsorjning

Utveckling av indikatorer for ett delmal for enskild vae-
tenfOrsorjning bygger pd att de analyser som enskilda
later utfora av vatten fran enskilda brunnar samlas in, ko-
ordinatsitts och klassas dtminstone som grivd eller bor-
rad brunn. Metod for detta prévas for nuvarande inom
ett projeke med Socialstyrelsen. Resultatet kan anvindas
som underlag f6r bedomningar av grundvatenets kvalitet
och f6r att identifiera omriden med kvalitetsproblem.
Tidsserien som s& smaningom byggs upp kommer inte att
representera samma punkter, men kommer indd kunna
anvindas for att visa forindringar over tiden.

Nationell indikator

Indikatorpresentationen pa Miljomalsportalen tillater
inte sa manga detaljer. Mojliga varianter pa uppdel-
ning i stapeldiagram som visar tidsutvecklingen skulle
kunna vara:

1. Naturligt délig vattenkvalitet/Kombination av an-
tropogent fororenat vatten och naturligt dalig vat-
tenkvalitet/Antropogent fororenat vatten/Tjinligt
vatten

2. Overskrider rikevirde med avseende pa: Klorid/
Fluorid/Nitrat/Metaller/Bakeerier m.fl.

3. Otjinligt vatten/Tjinligt med anmirkning/Tjin-
ligt vatten

Vilken av dessa som ger den bista informationen behd-
ver provas. Forslag 1 kriver utveckling av en metod for
att avgora vad som ir naturligt respektive dr fororenat
av minsklig verksamhet. Stapelns hojd skulle kunna
visa pa antalet analyser. Kartan med linsuppdelning
skulle eventuellt kunna visa andelen analyser som ir
otjanliga i varje lin.

Under férdjupningsfliken i indikatorpresentationen
r det mojligt att presentera en mer detaljerad bild. I
denna kan forhéllandena i linen visas, skillnaderna
mellan grivda och borrade brunnar etc. Det dr ocksd
mojligt att visa vilka imnen som ir forhojda och ange
troliga orsaker.

Regional indikator

Den nationella indikatorn ger dven en uppdelning per
lin. Under fordjupningsfliken kan samma stapeldia-
gram som for den nationella huvudpresentationen men
med linsuppdelning istillet for tidsserie visas.

En oversikdlig beskrivning av olika typer av vatten-
kvalitetsproblem i olika landsindar kan ocksa inga.
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Fran den nationella presentationens huvudsida ska det
vara mojligt att klicka sig till ett enskile ldn. I linspre-
sentationen ingdr samma stapeldiagram med tidsut-
veckling som for den nationella huvudpresentationen,
fast enbart for linets data.

Om tillrickligt med data finns, kan dven en linskarta
med andelen brunnar med dalig vattenkvalitet i de olika
kommunerna visas. En beskrivning éver de linsspecifika
orsakerna till variationer i vattenkvalitet kan ges.

Underantagandetatct SGU ir datavird for vattenkva-
litetsinformationen frin enskilda brunnar, kan SGU,
pd samma sitt som nu gors for andra indikatorer, bistd
linen med information som ger underlag till diagram
och karta. Linen kan sedan sjilva formulera den regio-
nala beskrivningen och eventuella férdjupningstexter.

Lokal indikator

Socialstyrelsen har tagit fram en indikator, Hilsorisker
i dricksvatten for enskild forbrukning, som ir avsedd
att anvindas pa lokal nivd. Kommunerna ska kunna
bearbeta de analyser som de har tillgéng cill och pre-
sentera resultatet i klasserna Tjinligt, Tjinligt med
anmirkning respektive Otjinligt uppdelat pa kemisk-
fysikalisk respektive mikrobiologisk dricksvatten-
kvalitet. Dricksvattenanalysen ska minst omfatta en
normalanalys enligt bilaga 2 i SOSFS 2003:17, med
indring SOSFS 2005:20, f6r act inkluderas i indika-
torn. Antalet brunnar som inte har undersokts ska
ocksa framga.

KONSEKVENSER AV REVIDERADE MALAR
FOR DELMALEN

De revideringar av malaren som foreslds bedéms inte
innebira nigra konsekvenser med avseende pa det dver-
gripande uppfyllandet av generationsmalet f6r Grund-
vatten av god kvalitet. Konsekvenserna for det forslagna
nya delmailet for enskild vattenforsérjning har redovi-
sats i samband med regeringsuppdraget.

KONSEKVENSER AV INFORANDET AV
DELMAL FOR ENSKILD VATTENFORSORINING

Om det foreslagna delmalet f6r enskild vattenforsorj-
ning inte skulle inforas innebir det act ménga beslut pa
myndigheter, i kommuner och bland enskilda brunns-
dgare dven i fortsittningen riskeras att fattas pé en dilig
kunskapsgrund. Det innebir 6kad risk for att manga
minniskor i framtiden kommer att dricka vatten av
dalig kvalitet.

Delmalet i sig ger ingen paverkan pa miljon. Indireke
ger det underlag for dcgirder som ir positiva f6r miljon.



Socialt innebir delmalet att dtgirder for att erhilla
bittre kvalitet pa dricksvatten kommer att vidtas i storre
utstrdckning dn vad som annars vore fallet, vilket dr
hilsobefrimjande.

Delmaélet rikear sig frimst till enskilda personer med
brunn. Syftet4r att f6rma dessa att analysera sitt dricks-
vatten sa att de direfter, vid behov, kan vidta atgirder
som ger ett bra dricksvatten. Om vattnet visar sig vara
av god kvalitet gor analysen att de som dricker av det
kinner en 6kad trygghet.

For ménga hushill kan kostnaden f6r att atgirda el-
ler ersdtta en bristfillig brunn utgéra en begrinsning.
Detkan upplevas virre att veta att vattnet ir hilsofarligt
och inte kunna gora nagot it det, 4n att inte veta. Det
nya delmdlet kan bidra till att uppritchalla en bered-
skap pa kommunerna for act stddja atminstone barn-
familjer s att de kan erhalla ett acceptabelt vatten, om
kvalitetsbristerna ir allvarliga.

Ekonomiskt innebir delmilet indirekta samhills-
ekonomiska vinster. Detta eftersom en 6kad upp-

mirksamhet pd och dokumentation av den enskilda
vattenforsorjningens kvalitativa tillstdnd ger ett sikrare
underlag for att foresla kostnadseftektiva acgirder for
god vattenkvalitet vid sidan vattenforsorjning. Sikrare
dricksvattenforsorjning minskar risken for dricksvac
tenrelaterade dkommor, vilket i sin tur medfér mins-
kade kostnader for sjukfrinvaro och sjukvird for sivil
enskilda som f6r arbetsgivare. Sidana vinster dr dock
svara att kvantifiera.

Merkostnaderna inom ramen for SGUs miljomals-
arbete hinfor sig framfor alle till arliga behandlingar av
data for presentation av indikatorer liksom uppdatering
av forklarande texter pd det gemensamma webbutrym-
met for indikatorer. Detinnebir ocksa merkostnader for
att producera informationsmaterial — i trycksaksform
savil som pd Internet—som ger vigledning om dtgirder
for act forbiccra kvaliteten pd vatten frin enskild vac-
tenforsorjning. Beriknat tillkommande medelsbehov
uppgar till 1,0 Mkr per ar.
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Forslag till atgarder och styrmedel for att grundvattenmalet ska nas

Manga atgirder bidrar till att nd grundvattenmalet.
Den absolut viktigaste dtgdrden for atc den vattenfor-
sorjningsrelaterade delen av miljokvalitetsmalet ska
nds ir att ge geologiska formationer som ir av vikt for
vattenforsérjningen idag och i framtiden ett skydd.
Sadana atgirder bidrar dven cill act bibehélla grund-
vattnets kvalitet och forhindra en negativ paverkan pé
grundvattennivéer samt bidrar till uppfyllelsen av den
ckologiska delen av miljokvalitetsmélet.

Fokus har dirfor frimst lagts pd sidana atgirder som
stddjer skyddet av grundvatten. Forslagen limnas uti-
fran bedémningen att varken omréadesskydd eller regio-
nal och kommunal planering idag stédjer utvecklingen
mot miljokvalitetsméleti tillricklig omfattning. Manga
forslag blir darfor en del av den 6vergripande strategin
for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo.

I de fall grundvattenmalet 4r beroende av atgdrder
for att nd andra miljokvalitetsmal sisom Ingen dvergid-
ning, Bara naturlig forsurning och Giftfri miljo, eller har
biring pa andra sektorsmal, har dven de tagits upp. Flera
av dessa dtgirder faller in under Strategin for gififria och
resurssnéla kretslopp. Forslag som ror anvindningen av
naturgrus stddjer grundvattenmalet men tas upp i en
separat delmalsrapport .

FORSLAG INOM MILJOPOLITIKEN
TILL REGERING OCH RIKSDAG

Férslag

SGU fbreslar att regeringen ger Boverket i uppdrag
att i samrdd med vattenmyndigheterna, Sveriges
kommuner och landsting, Naturvardsverket och
SGU ta fram en vigledning for hur samhillspla-
neringen bor bedrivas for en langsikeige hallbar
vattenforsorjning.

Motiv

Det kommunala ansvaret fér vattenforsérjningen ar vil
definierat i lagen (2006:412) om allminna vattentjins-
ter. Dock har resurserna och kunskapen i kommunerna
i minga fall varit otillrickliga for att ta fram sidana
underlag som géir utover vad som krivs for drift och
skydd av den aktuella dricksvattenforsorjningen.

I och med vattenmyndigheternas inrdttande, och
uppdrag att ta fram underlag pa regional niva forbite-
ras dock tillgdngen till underlagsmaterial avsevirt. Det
innebir att ett storregionalt underlag f6r grundvatten-
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forekomster i sand- och grusavlagringar finns. SGU
identifierar och avgrinsar kontinuerligt viktiga grund-
vattenforekomster som underlag for prioriteringar och
planering av dtgirder for att nd eller bevara god grund-
vattenstatus. Denna information kan, tillsammans
med kriterier for riksintressen f6r vattenférsorjning och
kommunernas inventering av vattenbehov och vatten-
resurset, utgdra grunden for en kommunal och regional
langsiktig vattenforsorjningsplanering dir bade yt- och
grundvatten ingar.

Formerna fér hur en kommunal vattenférsorjnings-
plan kan byggas upp, vad den bér innehalla och hur den
bor aterspeglas i den kommunala 6versikesplanen finns
beskrivna i Boverkets och Naturvardsverkets skrift
SAMS om vatten — samhillsplanering for en langsik-
tigt hillbar vattenforsorjning fran ar 2000°. SAMS-
projektet var ett idé- och metodutvecklingsprojekt for
att integrera miljokvalitetsmalen i samhillsplanering-
en. Det finns idag anledning att med underlaget fran ar
2000 som grund ta fram en vigledning for att beskriva
en miniminivd for acc sikra langsiktigt hallbar vat-
tenfdrsorjning i den kommunala 6versiktsplaneringen
samt for bedémning och granskning av éversiktsplaner
rikead till kommuner och linsstyrelser. I vigledningen
bér dven atgirdsprogram och forvalmingsplaner i en-
lighet med vattenfdrvaltningsforordningen berdras for
att visa pa samordningsméjligheterna.

SGU avser att ta fram en indikator fr uppféljningen
avarbetet med kommunernas vattenférsorjningsplaner.
Denna bor bygga pé den enkit om planering som Bo-
verket avser att g& ut med &rligen till kommunerna.
Linsstyrelserna forutsitts, genom sitt ansvar for att ta
fram och halla aktuella regionala vattenforsorjnings-
planer, bidra med uppfoljning och bedémning.

Konsekvenser

Konsekvenser av att inte genomfora forslaget

Om forslaget inte genomférs innebir det att mycket
fa kommuner och linsstyrelser kommer att ha ett till-
rickligt planeringsunderlag for vattenforsorjningen.
Det ger samhillet ett minskat handlingsutrymme vid
extremvider och krissituationer. P4 ling sikt kan det
dven innebira ett dyrare dricksvatten genom lingre vig
frin vattentike till abonnent.

Sambillsekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av forslaget dr en kostnad f6r
Boverket f6r framtagandet av en vigledning. Forslaget
kan medfora minskade kostnader vad giller behov av



alternativa grundvattentikter i dag, samt nya grund-
vattentikter i framtiden. Langsikeigt kan god vatten-
kvalitet bli en viktig lokaliseringsfaktor vid etablering
av foretag i Sverige.

Sociala konsekvenser

Sociala konsekvenser av férslaget dr en langsiktigt
tryggad och siker dricksvattenférsérjning dér all-
minheten kan fortsitta ha ett stort fértroende for den
allminna dricksvattenforsorjningen. Genomforande-
perspektivet dr lingsiktigt och forslaget far effekter
pa samhillsutvecklingen pa flera omriden eftersom
skyddet av grundvatten- och ytvattenomraden tydlig-
gors vilket stiller hogre krav pa lokalisering och drift
av andra samhillsfunktioner.

Miljomiissiga konsckvenser

Syftet med att utforma en vigledning fér hur sam-
hillsplaneringen bor bedrivas for en langsiktigt hillbar
vattenforsérjning dr att uppnd delmalet om Skydd av
grundvatten. Forslaget bidrar dven till att 6vriga delmal
kan nés liksom miljokvalitetsmalen Levande sjoar och
vattendrag och God bebyggd miljé. Positiva miljokon-
sekvenser av forslaget dr ett bra grundvatten vilket inte
bara gynnar medborgarna och livsmedelsindustrin som
nyttjare av det kommunala dricksvattnet utan dven de
ekologiska grundvattenberoende systemen.

Forslag

SGU foreslar att regeringen ger linsstyrelserna i
uppdrag att uppritta regionala vattenforsorjnings-
planer ill ar 2015.

Motiv

Arbetet med att ta fram regionala vattenforsorjnings-
planer lyfts fram i regeringens prop. 2001/02:130 och
2004/05:150. For att linsstyrelserna i 6kad utstrickning
ska prioritera arbetet med en lingsiktigt tryggad dricks-
vattenforsorjningforenhallbarsamhillsutveckling, fore-
slir SGU att regeringen ger linsstyrelserna i uppgift att
uppritta regionala vattenforsorjningsplaner till 2015.

Forslaget forutsicter underlag frin kommunernas
inventeringar. Det giller bl.a. de mark- och vattenin-
venteringar som genomforts med avseende pa titorter-
nas och glesbygdens lingsiktiga vattenbehov, tillgingen
pa limpliga vattenresurser och brister i vattenforsorj-
ningen samt inventeringen av markomraden och sys-
tem som ir kinsliga for férindringar i grundvactenniva
och grundvattenfléde.

Hinsyn maste ocksa tas till hur vattenforsérjningen
ir beroende av ett dndrat klimat. En férsta studie visar
act grundvattnets kvalitet kan paverkas av ett forind-
rat klimat, men att grundvattenmalets eller delmalens
inrikening inte behover forindras p.g.a. klimatforind-
ringarna®. Diremot miste storre fokus liggas pa att
uppritta en god vattenplanering med hinsyn till klimat
forindringens effekter, och pa att vidta forebyggande
tgirder inom kommuner och lin samt i jordbruks- och
transportsektorn. For att minska risken f6r paverkan och
forhindra act grundvattnet fororenas ar det visentlige
att en vattentikts eller ett grundvattenmagasins tillrin-
ningsomréide avgrinsas med hinsyn till extremvider
med onormalt hga respektive laga vattennivéer.

Konsekvenser

Konsekvenser av att inte genomfora forslaget

Om foreslaget inte genomf6rs innebir det att endast ett
fatal linsstyrelser kommer att ha ett regionalt plane-
ringsunderlag till 2015. Det ger samhillet ett minskat
handlingsutrymme vid extremvider och krissituatio-
ner. Piling sikc kan detdven innebira ett dyrare dricks-
vatten genom lingre vig frin vattentike till abonnent.

Sambillsekonomiska konsekvenser

Forslaget innebir en 6kad kostnad for de flesta lins-
styrelser. Dock ingdr detta redan i deras uppgifter och
arbetet har stora samordningsvinster med arbetet inom
vattenforvaltningen i 6vrigt. Forslaget utgor dven ett
viktigt underlag for att uppritta férvaltningsplaner och
dtgirdsprogram inom ramen for vattenférvalenings-
arbetet. Forslaget kan medfora minskade kostnader
vad giller behov av alternativa grundvattentikeer i dag,
samt nya grundvattentikeer i framrtiden. Lingsiktigt
kan god vattenkvalitet bli en viktig lokaliseringsfaktor
vid etablering av foretag i Sverige.

Sociala konsekvenser

Forslaget bidrar till en langsiktigt tryggad och siker
dricksvattenforsorjning dir allminheten kan fortsitta
ha ett stort fértroende for den allminna dricksvatten-
forsorjningen. Genomférandeperspektivet ar lingsik-
tigt och forslaget fir effekter pa samhillsutvecklingen
pa flera omréden eftersom skyddet av grundvatten- och
ytvattenomriden tydliggors vilket stiller hogre krav pa
lokalisering och drift av andra samhillsfunktioner.

Miljomdssiga konsekvenser

Forslaget syftar till att uppnéd delmaélet om Skydd av
grundvatten men bidrar dven till att dvriga delmél kan
nas liksom miljokvalitetsméilen Levande sjoar och vat-
tendrag och God bebyggd miljo. Miljomissiga konse-
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kvenser av forslaget dr saledes ett bra grundvatten vilket
inte bara gynnar medborgarna och livsmedelsindustrin
som nyttjare avdet kommunala dricksvattnet utan dven
de ekologiska grundvattenberoende systemen.

Forslag

SGU foreslar att regeringen tillser att utformning-
en av regelsystemet for vatten- och energibrunnar
forenklas.

Motiv

SGU vill férindra och férenkla utformningen av prov-
ningsplike av brunnar for uttag av vatten och virme.
Idag idr provningarna delvis verlappande och systemet
synnerligen svaroverskadligt. Reglerna aterfinns i 9 och
11 kap. miljébalken, samtiplan och bygglagen (1987:10).
Uttag av vatten ir i princip alltid prévningspliktigt som
vattenverksamhet genom tillstind enligt 11 kap. mil-
jobalken. Vattentikter for husbehovsférbrukning for
en- och tvdfamiljhus samt for jordbruksfastigheter ir
dock undantagna frin tillstindsplikt enligt 11 kap. 11 §
miljébalken. Kommunen far dock besluta om tillstdnds-
plikt med st6d av sirskilda bestimmelser om hilsoskydd
(9 kap. 10 § miljobalken) i omridden med brist pa sot
vatten eller dir sadan brist kan uppkomma. Aven med
stdd av plan- och bygglagen kan kommunen kriva prov-
ning — bygglov kan enligt plan- och bygglagen 8 kap.
6§ 3 st. 2 krivas for att anordna husbehovstikter i vissa
riskomriden. Kommunen ska ocksd av omsorg om
minniskors hilsa genom tillsyn sikerstilla att bostider
har dllging till dricksvatten i erforderlig mingd och
kvalitet, se 33 och 45 §§ forordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hilsoskydd (FMH).

Energiutvinning ur berg, mark eller vatten r i princip
alltid provningspliktig, genom anmilan, som miljéfarlig
verksamhet (9 kap. miljobalken och 17§ FMH) men kan
vara provningspliktiga dven som vattenverksamhet eller
kriva bygglovenligt ovan. Detta mot bakgrund av risken
for att koldbarare skulle kunna licka ut vid ett felakeige
utforande eller leda till annan skada i bristomraden.

For vissa typer av verksamheter med avseende pa
grundvatten dr det siledes kommunen som bedémer
var provningsplike ska gilla. Det finns sammanlagt ett
tiotal olika provningsvarianter, plus méjligheten att
foreligga i enskilda fall om provning.

SGU har tagit fram ett underlag for att belysa prov-
ningen for mindre vatten- och energibrunnar®. SGU
har &vervigt mojligheterna och svagheterna med att
inféra miljoprovning genom anmilan enligt miljobal-
ken som prévning och/eller att gora en provning genom
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bygglov. Utifran detta underlag anser SGU att det ir
tydliggjort att regelverket bor férenklas och géras en-
hetligt, f6r att sikerstilla att alla grivda och borrade
brunnar i syfte att utvinna virme och vacten granskas
med avseende pa risken f6r miljopaverkan, paverkan pa
grannar och, vad avser vatten, med avseende pi kvali-
teten. Knappt 10000 vattenbrunnar och drygt 30000
energibrunnar borras varje dr. Till detta kan ett fital
grivda brunnar for dricksvatten liggas.

Huvudlinjen bor vara atc undantagen i 11 kap.
miljobalken bibehills, dvs. en- och tvabostadshus samt
jordbruksfastigheter ska inte behdva vinda sig till miljo-
domstolen for att soka tillstdnd. Diremot bor miljo-
provning genom anmilan enligt miljébalken inféras
for alla uttag av grundvacten. Majligheterna for kom-
munen att infora tillstind med stéd av miljobalken bor
behéllas men bygglovkravet dr i sa fall inte nodvandigt
att ha kvar. Alternativet med bara bygglov ir osikerrt,
eftersom lovet inte behandlar alla fragor av betydelse.
Detta utvecklas nedan.

Férdelar med provning genom anmilan enligt miljo-
balken eller bygglov enligt plan- och bygglagen ir att
den lokala kunskapen tas till vara, en snabb prévning
och en enkel myndighetshantering till ligre kostnad.
En nackdel med att ha enbart bygglov som prévning ir
att bygglov endast avser sjilva anordnandet av brunn
och ger liten styrning av verksamheten. Uttaget och
bruket kan siledes med dagens regler hogst sannolike
inte regleras via bygglov utan att regelindringar ge-
nomfdrs. SGU beddmer att fordelarna med att infora
miljoprévning genom anmilan enligt miljébalken som
provning dirfér dverviger framfor att endast gora en
prévning genom bygglov.

En fordel med provning genom bygglov dr dock att
en tydlig koppling till planeringen ges, vilket kan ge
en bra oversikt och information om markanvindning
som ir viktig fér att bedéma de totala konsekvenserna.
Emellertid bedémer SGU att majligheten att vid prov-
ning genom anmilan enligt miljobalken finga upp bade
vattenverksamhet och hilsoskyddsfragor overviger, da
miljobalken ticker bdda dessa omraden.

Det ir viktigt att ha s snabb och enkel hantering
som mojligt varfor det dr onskvirt att prévningen sker
pa kommunal niva. Samtidigt kan det vara tveksamt
omallakommuner har tillging till den expertis i grund-
vattenfragor som krivs. Anmilningsirenden i 6vrigt for
vatten har lagts pd linsstyrelserna vilket pekar pd dren-
denas svérighetsgrad och behov av specialistkompetens.
Dock saknas minga ganger djupare kompetens om
grundvatten dven pdlinsstyrelserna. Hirkan SGU som
expertmyndighet vara ett stod genom sin utbildnings-
och remissverksamhet. Den information som behévs
for att prova om anliggandet av en brunn respektive



vattenuttag paverkar grannfastigheter eller pd annat
sdtt utgdr en hilso- eller miljorisk avser manga ganger
andra fragor dn vad som ir vanligt till andra lov eller
anmilningsirenden for miljofarlig verksamhet. Dessa
kan komma att bli en slags specialdrenden som avviker
pa ménga sitt frin “normala” lov och anmilningsiren-
den. Attanmilan istillet ska goras till linsstyrelsen ger
emellertid en orimligt stor belastning pa linsstyrelserna
och den lokala kunskapen férsvinner.

SGU har siledes samlat bedomt act inriktningen
bor vara en lokal prévning hos kommunerna, inom
miljobalkens ram och i form av anmilan for nya och
befintliga brunnar, under férutsittning att behovet av
tillrdcklig kunskap om grundvatten kan tillgodoses.

Konsekvenser

Konsekvenser av att inte genomfora forslaget

Om inte forslaget antas innebir det att regleringen
inom omridet dven fortsittningsvis kommer att vara
overlappande och ibland oklar. Att inte anldggandet
av en ny vattenbrunn anmils till kommunen gor ocksi
att kommunen inte ges mojlighet att ge information
och péaverka verksamheten innan den sitts iging. Detta
okar risken for felaktigt placerade eller utférda brunnar
med risk f6r paverkan pé fastigheter eller paverkan pa
nirliggande vattenbrunnar genom 6veruttag av grund-
vatten eller férindrad grundvactenkvalitet.

Sambiillsekonomiska konsekvenser
En férenkling av regelverket stddjer kommunernas han-
tering av dessa frigor och underlittar for fackmin inom
branschen samt inte minst f6r den enskilde. Férslaget
ger samhillskonomiska vinster dd systemet blir enklare.
Ettgrundvatten utan minskliga fororeningar eller dver-
utnyttjande som ger saltvattenintringning ger ett bittre
dricksvatten for den enskilde. Detta innebir minskade
kostnader for att producera dricksvatten, minskade
kostnader for sjukfrinvaro och sjukvérd p.g.a. mins-
kade risker for dricksvattenrelaterade akommor
Energibrunnar ir provningspliktiga enligt miljobal-
ken redan idag och en forindring innebir ingen dkad
belastning f6r kommunerna. Att vattenbrunnar alltid
ska provas ger kommunerna fler drenden. Totalt rér det
sigom knappt 10000 brunnar per ar. De flesta drenden
som inte dr inom ett omride med brist pd sdtvatten eller
ddr sddan brist kan uppkomma, dir tillstdndsplike bor
rada, bor endast generera ett enklare drende.

Sociala konsekvenser

Férslaget bedoms inte innebira nigra sociala konse-
kvenser. Indirekt ska forslaget leda till bictre kvalitet
pa dricksvatten, vilket dr hilsobefrimjande.

Miljomdssiga konsekvenser

Férslaget bidrar till att samtliga delmal inom Grund-
vatten av god kvaliterkan nds pa kort till medellang sike.
Detta paverkar det utstrémmande grundvattnet som
fyller pa ytvattendrag och sjdar vilket leder till forbice-
rade forhillanden for vixt och djurliv i dessa system.

Forslag

SGU hemstiller att regeringen skyndsamt beaktar
SGUs forslag om 6vervakning av grundvatten.

Motiv

SGU har pé uppdrag av regeringen redovisat ett forslag
till hur kunskapsforsorjningen avseende grundvatten-
kvalitet kan forbattras, hur grundvattendvervakningen
principiellt bor organiseras samt konsekvenserna av for-
slaget®. Forslaget utgdr fran att den dvervakning som
krivs enligt vattendirektivet dr en delmingd av den
overvakning som grundvattenmalet har behov av. Ett
samlat dvervakningsprogram foreslas som bygger pd att
utnyttja de analyser som utfors som egenkontroll av ré-
vatten vid allminna vattentikter men, om méjligt, dven
de vid enskilda vattentikter samt de reviderade natio-
nella och regionala miljoovervakningsprogrammen. De
kan utnyttjas genom att analyserna lagras i databaser
och kopplas till ligesbestimda provtagningspunkeer,
som klassificeras utifrdn grundvattenmiljéer, geogra-
fiska omriden och djup. Den kontrollerande dvervak-
ningen foreslds finansieras med statliga medel. Det ir
av stor vike att regeringen skyndsamt tar stillning till
forslaget till samlad évervakning av grundvatten sa att
ect tillrickligt kunskapsunderlag for uppfdljningen av
miljokvalitetsmélet och som underlag for vattenforvalt-
ningsarbetet kan utvecklas.

Konsekvenser

Forslaget som inlimnades till regeringen 31 mars 2006
innehéll en konsekvensbedémning av forslaget. Nedan
ges en sammanfattning av konsekvenserna.

Konsekvenser av att inte genomfora forslager

Om inte foreslaget antas innebir det att dataforsorj-
ningen dven fortsittningsvis kommer act vara otillrick-
lig for att ndgot s& nir beskriva status i grundvatten
samt att f6lja upp insatta dtgirders effektivitet. Sa linge
inte dataflédet avseende grundvattenkemi kan sikras
kommer inte heller évervakningen enligt vattenfor-
valtningsforordningen att leva upp till intentionerna i
ramdirektivet for vatten (2000/60/EQG).
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Sambillsekonomiska

Férslaget ger samhillekonomiska vinster da overvak-
ningen ger ett sikrare underlag f6r att uppritta kost-
nadseffektiva dtgidrdsprogram for act bibehélla eller nd
god kemisk status for grundvattenforekomsterna. God
status innebdr minskade kostnader for att producera
dricksvatten, minskade kostnader for sjukfrinvaro och
sjukvéird p.g.a. minskade risker for dricksvattenrelate-
rade akommor samt bittre livsbetingelser for vixter och
djur i sjoar och vattendrag. Dessa vinster ir svara att
kvantifiera. Ect belysande exempel ir att kostnaderna
foractanligga en ny allmin vactentike ligger i storleks-
ordningen 1 miljon till 1 miljard kr beroende pa storlek
och naturgivna forutsittningar. Uppsala kommun vir-
derar sina anldggningar till 1,4 miljarder kr.

Virdet av de analyser som kan erhallas genom kom-
munernas egenkontroll av rdvattnet dr minst 4,9 mkr
forsta aret och for en sexarscykel minst 16,7 mkr. Vir-
det dr ocksd betydande f6r kommunernas inventering
och rapportering till SGU (DGV) av vattentikter som
ger minst 10 kubikmeter per dygn eller distribuerar
dricksvatten till minst 50 personer enligt savil vat
tendirektivets som dricksvattendirektivets krav. Dessa
kostnader finns idag.

De statliga merkostnaderna féreslas i SGUs utred-
ning belasta sektorsmyndigheterna Jordbruksverket,
Vigverket och Banverket med ansvar for verksamheter
som paverkar grundvattnets kvalitet negativt. Ovriga
statliga merkostnader hinfor sig till SGUs arbeten av-
seende samordning, administration, kvalitetssikring,
sekretesshantering, klassificering av provtagnings-
platser, sikerstillande av datafléden, datalagring och
dataleveranser etc. Det innebir en férdelning av kost-
naderna i mkr enligt nedanstiende tabell:

De sammanlagda merkostnaderna i mkr for den samordnade évervakningen.

2007 2008-2012 Hela sexarscykeln
Kostnader for "sektorsover- 9,45 9,45
vakning”
Kostnader for SGU 8,68* 32,70* 41,38*
Summa 18,13 32,70 50,83
Nya kostnader fér kommu- 3,78 4,20 7,98

nerna

*Kostnaden for den foreslagna hélsorelaterade 6vervakningen ingar i denna
kostnadsberdkning. Av merkostnaden har SGU i budgetunderlaget fér 2007—
2009 askat 2,0, 1,5 och 1,5 mkr for respektive ar for arbete med utveckling
och driftav DGV.

Sociala konsekvenser

Forslaget bedoms inte innebéra nigra negativa sociala
konsekvenser. Indirekt ska forslaget leda till battre kva-
litet pa dricksvatten, vilket dr hilsobefrimjande, liksom
pa ytvatten, s att det kan nyttjas for olika former av
rekreation, vilket befrimjar vilbefinnandet.
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Miljomdssiga konsekvenser

Overvakningen i sig ger ingen paverkan pa miljon. In-
direkt ger den underlag for atgirder som ska leda till
dcgirder som dr positiva for miljon.

Forslag

SGU foreslarattregeringeniJordbruksverketsregle-
ringsbrev ligger till miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvaliter bland de miljokvalitetsmal
som sirskilt ska beaktas vad giller miljoforbice
rande atgirder och redovisning av effekter.

Motiv

SGU anser att det ir av vikt att Jordbruksverket sirskilt
uppmirksammar grundvattnet. Detta for attjordbruks-
verksamhet 4r en av de viktigaste killorna till férorenat
grundvatten och i manga omraden orsaken till att det
ir svart att nd miljokvalitetsmélet Grundvatten av god
kvalitet. I vissa omraden bidrar dven jordbrukets uttag
av grundvatten, frimst for bevattning, till hird belast-
ning av grundvattenresursen.

Sérskilt stor dr paverkan frin gddsling, som i vissa
omréden ger nitrathalter 6ver rikevirdet pa 50 mg/l i
grundvattnet. Dirmed ska atgirder videas savil enligt
nitratdirektivet som vattendirektivet. Det férekommer
ocksd att koncentrationen av bekdmpningsmedel nar
halter 6ver atgirdsnivin 0,1 pg/l.

Aven om insatser inom miljokvalitetsmélen /ngen
overgodning och Giftfri miljo kan minska problemen
innebir de inte alltid att effekten ocksa kommer grund-
vattnet till godo. Grundvattnet dr generellt sett lokale
och étgirder inom delar av exempelvis ett avrinnings-
omrade kommer normalt bara att fa effekt i de grund-
vattenmagasin som underlagrar de marker dir dtgiarder
sdtts in.

SGU anser iven att Jordbruksverket med sin kun-
skap om jordbruksinriktning i olika regioner i storre
utstrickning ska bidra till den areella 6vervakningen
av grundvattnet, se SGUs forslag om 6vervakning av
grundvatten ovan.

Konsekvenser

Om foreslaget inte genomfors innebir det att inrike-
ningen av atgirder inom jordbruket fortsitter vara mer
inriktade pa att nd andra mal dn miljkvalitetsmalet
Grundvatten av god kvaliter. Det forsvirar maluppfyl-
lelsen av grundvattenmélet i manga omraden.



Miljokonsekvenser av forslaget 4r att dé grundvate-
net uppmirksammas kan dven den tillforsel av ndrings-
dmnen och bekdmpningsmedel som via grundvattenue-
fléden tillfors sjpar och vattendrag kvantifieras. Detta
bidrar till etc battre underlag for beslut om atgirder.

Sociala konsekvenser av forslaget dr att forutsite-
ningarna for en god brunnsvattenkvalitet 6kar i jord-
bruksomraden vilket ir hilsofrimjande.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget innebir att
Jordbruksverket tar ett storre ansvar for ate f6lja upp jord-
brukets utslipp och ovrig miljopaverkan. SGU beriknar
att Jordbruksverket behéver bidra med nirmare 4 mkr
vartsjitte ar for uppfoljning av bekimpningsmedelsrester
i grundvattnet genom kontrollerande évervakning®.

Forslag

SGU f6reslar act regeringen utreder prissittningen av
utsldpp till grund- och ytvatten enligt ramdirekeivet
for vattens krav.

Motiv

I Sverige finns idag en modell for prissittning av all-
minna vattentjinster som ligger i linje med vatten-
direktivet. Genom de beslut om ersittningar som fattas
av miljddomstolarna f6r vattenforetag kan dven deras
vattenanvindning sigas vara prissatt. Ddremot saknas
helt en prissittning pd utsldpp vid sidan av de allminna
avloppssystemen.

I utredningen Klart som vatten (SOU 2002:105)
presenterades principerna for hur en prissittning av
utsldpp till vatten skulle kunna inforas i Sverige. Utre-
darens direktiv var att endast utreda en avgiftsmodell,
en prissittning dir kostnaden for den enskilde ska dter-
foras i form av en nytta som kommer honom eller det
kollektiv han tillhér till del. Utredaren pekar pa flera
svarigheter med detta och markerar tydligt att vatten-
myndigheternas administration inte utgdr en nytta som
bor bekostas via avgifter. Utredningen blir darfor nir-
mast en probleminventering och regeringen har innu
inte presenterat nigot forslag baserat pa denna del av
betidnkandet.

Naturvérdsverket har i en skrivelse till regeringen be-
girtact en sirskild utredare med uppgift ace presentera
ett heltickande forslag till prissittning pa vattentjins-
ter ska tillsittas®. Detta mot bakgrund av att Sverige
till EU-kommissionen maste redovisa skil for att inte
inféra en heltickande prissictningsmodell. SGU delar
Naturvardsverkets uppfactning och foreslir ate reger-
ingen utreder prissdttningen av utsldpp till grund- och
ytvatten enligt vattendirektivets krav.

FORSLAG SOM INTE RIKTAR SIG TILL
REGERING OCH RIKSDAG

SGU f6reslar att Naturvérdsverket i samrad med
SGU och andra berérda myndigheter kompletterar
delar av handboken for vattenskyddsomrade.

Motiv

For att stotta kommunernas arbete med att avgrinsa
olika typer av vattenskyddsomraden for grundvatten-
tikter och faststilla foreskrifter foreslds act Nacurvards-
verkets handbok for vattenskyddsomraden, 2003:6,
kompletteras i vissa delar. Syftet dr att tydliggéra for
berorda verksamhetsutévare och privatpersoner vad
som ligger bakom olika stillningstaganden och ge stod
for beddmningar.

Skyddsomrédetszonindelning gérs i forstahand med
hinsyn till markytans sarbarhet varfér det tydligare
behover belysas hur foreskrifter gillande undermarks-
arbete inom de olika skyddszonerna bor hanteras. Vi-
dare behover en metod for att avgrinsa tillrinningsom-
radet till grundvattentike i berg inforas.

Tillimpningen av miljobalken 7 kap. § 21 och 22
medger mojlighet till ersidttning for fastighetsidgare vid
beslut som innebir att mark tas i ansprak eller act mark-
anvindningen forsvaras. Genom att inskrinkning av
markanvindning kan goras genom tillimpning av an-
dra paragrafer kan ersittningsfragor hanteras pa olika
sitt. Ett par fall har provats i miljodomstol men det
kvarstar indé en osikerhet hos midnga kommuner och
lansstyrelser kring hur ersittningsfrigorna ska hante-
ras. Mest uppmirksammade ir intressekonflikeer mel-
lan jordbruk och grustikesverksamhet.

Redan ar 1995 papekades i grundvattenutredningen
(SOU 1995:45) kommunernas osikerhet om ersitt-
ningsbestimmelsernas tillimpning. SGU anser att det
ir av storsta vike att ersittningsfrigorna belyses utifran
gillande ritespraxis avseende tillimpningen av olika
paragrafer och act detta lopande sammanstills.

Genomentidigdialogvidinrittandetavvattenskydd,
och en fortsatt kontinuerlig dialog mellan huvudman,
fastighetsigare och verksamhetsutévare efter faststil-
landet, okar férutsiteningarna for ett bra vactenskydd.
SGUsbedémning iratthandboken behéver forcydligas
i detta avseende, frimst vad giller att uppmirksamma
och pidminna om befintliga foreskrifter.

Aven rekommendationerna for att ta fram bered-
skapsplaner i hindelse av olycka behover ses dver, i en-
lighet med Riddningsverkets sektorsrapport. Ungefir
hilften av de kommunala vactentikterna saknar idag
beredskapsplaner.
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Av Naturvardsverkets Handbok 2001:3 till stod for
verksamhetsutovare framgr hur risker kan identifieras
och forebyggas. Dessutom foreslis de delar som beror
tillsyn inom vattenskyddsomrade f6rstirkas da omfate-
ningen av tillsynen dr mycketliten idag och da det finns
behov av attyteerligare tydliggora tillsynsfordelningen.
En god tillsyn bidrar till att vattenskyddsomradets
funktion sikerstills.

Konsekvenser

Konsekvenser av att inte genomfora forslaget

Om foreslaget inte genomfors innebir det att firre
vattenskyddsomraden f6r grundvattentikeer i berg
faststills och atc farre dldre vattenskyddsomraden revi-
deras. Genom att inte tillsynen av verksamheter inom
ett vattenskyddsomride forstirks leder det till 6kade
risker for oavsiktliga utslipp och féroreningssprid-
ning vid tillbud. Pi sikt innebir det att samhillet star
simre rustat for att klara nddvattenférsorjningen och
ett minskat handlingsutrymme vid extremvider och
krissituationer. P4 ling sike kan det dven innebira ett
dyrare dricksvatten genom lingre vig frin vattencike
till abonnent.

Sambiillsekonomiska konsekvenser
En bra vigledning ger ett mer kostnadseffektivt arbete
med att skydda vattentikrer.

Sociala konsekvenser

Sociala konsekvenser av forslaget r en lingsiktigt tryg-
gad och siker dricksvattenforsérjning dir allminheten
kan fortsitta ha ett stort fértroende for den allminna
dricksvattenforsorjningen. Genom fler och bittre vat-
tenskyddsomriden kommer samhillets forutsiceningar
for att klara ett forindrat klimat med forindrade forut-
sittningar och fler extremvidersituationer att oka.

Miljomdissiga konsekvenser

Forslaget bidrar i forsta hand till acc delmalet for Skydd
av grundvatten ska nds genom fler och bittre vatten-
skyddsomriden men bidrar i férlingningen dven till de
ovriga tvd delmalen om grundvattennivaer och kvalitet.
Férslaget bidrar samtidigt till atc mélet Levande sjoar
och vattendrag uppnds samt stirker dven sektorsmélet
for olyckor. Miljokonsekvenser av forslaget dr siledes
ett bra grundvatten, vilket inte bara gynnar allmianhe-
ten och livsmedelsindustrin som nyttjare av det kom-
munala dricksvattnet, utan 4ven de ekologiska grund-
vattenberoende systemen. Effekterna pd dricksvatten-
forsorjningen av ett forindrat klimat blir mindre dé fler
vattenforekomster av god kvalitet finns ate tillga.
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Forslag

SGU foreslar att Naturvérdsverket i samrid med
SGU utvecklar delar av vigledningen for deponier.

Motiv

Deponier riskerar att férorena grundvattnet genom det
starkt fororenade lakvattnet. Naturvardsverket har gett
ut vigledning i form av allmidnna radd och handbok for
hur deponier ska anliggas pd ett miljomissigt sikert
sitt. Denna vigledning avviker dock i friga om de
geologiska barridrernas utférande ifrin intentionerna i
EGs deponeringsdirektiv respektive frin Forordning om
deponering av avfallvilket far till £6ljd act grundvatenet
dven kring nyanlagda deponier riskerar att fororenas.

For att reningen av lakvatten ska var effektiv anges i
forordningen att transporttiden genom den geologiska
barridren ska vara minst 50 ar. I férordningen anges
vidare att barridren ska var minst en halv meter tjock
samt i friga om genomtringlighet (permeabilitet) och
tjocklek (mikrighet) ge ett skydd som dr minst likvir-
digt med effekten av en minst en meter miktig zon
med en genomslipplighet mindre dn 1,0x 10~ m/s.
Naturvardsverket har tolkat detta som att "barridrens
utstrickning frin deponins nedstromskant normalt
inte bor vara storre an 300 meter. Beroende pa lokala
forutsdteningar bor dock denna utstrickning kunna
minskas eller 6kas.”

Att den geologiska barriirens tjocklek utstricks frin
en miktighet kring en meter till att kunna omfatta upp
till 300 breda zoner (eller mer) kring en deponi dir mar-
ken inte dr cillricklige tdt, innebir atc det férorenande
lakvatenet tilldcs sprida sig over stora omraden. En sa
utstrickt “barridr” dr svar att kontrollera; kint 4r att
stromningen i mordn gér i vissa "linser” eller lager med
hégre permeabilitet. Dessutom okar sannolikheten
att stota pa sprickor i berggrunden nir det fororenade
omridet utvidgas. Om det ursprungligen var ett ler-
material som forutsattes agera som barridr, sd dr ocksa
fastliggningsformagan vanligtvis storre 4n i ett grovre
material.

Vigledningen foreslas diarfor ses 6ver s att det siker-
stills att de geologiska barridrer som ska finnas eller
anlidggas for rening av lakvattnet utformas enligt in-
tentionerna i deponeringsdirektivet och i Forordning
om deponering av avfall. 1 detta ssmmanhang bor dven
skrivningarna om grundvatten som recipient justeras;
grundvattnet 4r att anse som en recipient dven om det
inte finns, eller r troligt, att en brunn kommer anlig-
gas i omradet.



Konsekvenser

Genom att justera vigledningen minskar risken for
fororening av grundvattnet vid deponier vilket bidrar
till maluppfyllelsen. Stérre krav pa platsen f6r deponi
kan behova stillas vilket kan gora att det blir svarare
att hitta limpliga platser. Kraven pé tit tickning kar
eftersom mindre lakvattenmingder kan tas om hand.
Alternativt kan lakvattnet dven efter deponins avslu-
tande fa renas i avloppsreningsverk eller motsvarande.
Detta medfor vissa 6kade kostnader for omhinderta-
gande av avfall, men inte utdver vad SGU bedémer
krivs enligt direktivet.

Férslag

SGU foreslar att Vigverket i samradd med SGU ut-
reder paverkan frin vig pa grundvattnet avseende
metaller och organiska dmnen och vid behov vidtar
langsiktigt hallbara dtgirder.

Motiv

Paverkan pé grundvattnet frin vigunderhall ses i form
av 6kade kloridhalter i bade kommunala vattentikter
och i enskilda dricksvattenbrunnar. Det finns en risk
att ocksd andra, mer hilsofarliga fororeningar frin vig-
slitage och vigtrafik, kan spridas till grundvattnet. En
stor del av fororeningarna bedoms fastliggas i de 6vre
jordlagren i vigens nirhet. Idag saknas det dock tillrick-
ligt kunskapsunderlag for att visa pd om, och i sa fall
ndr, risk f6r annan férorening kan férekomma utifrin
de trafikmingder och de geologiska forhallanden vihari
Sverige. I forsta hand foreslds att forekomst av organiska
dmnen och metaller undersoks. Resultatet utgér grund
for Vigverkets fortsatta arbete med skydd av grund-
vatten samt dven underlag for behovet av évervakning.

Nir skyddsatgirder videas for ate sikra dricksvatten-
forsorjningen dr detviktigtatt dessa dr hillbara. Manga
av dagens tekniska l8sningar for skydd av grundvattnet
lings vigtrafiknitet dr kortsiktiga ur ett grundvatten-
perspektiv eftersom de ir utformade efter vigens tek-
niska livslingd, cirka 40 ar. Stora summor liggs dock
pa atgirder varfor det dr vikeigt att dessa verkligen bi-
drar till en ldngsiktigt siker dricksvattenforsérjning.
Det innebir act dtgirderna till en del méste integreras i
vigsystemet och att i kostnaden dven drife- och under-
hall tas in. Alla fysiska dtgdrder bor ha en driftplan dir
man redogdr for hur atgirden ska skétas f6r att behalla
sin funktion samt en beredskapsdel som visar vilka ¢
girder som ska vidtasav riddningstjansten i hindelse av

utsldpp vid olycka. Drift- och beredskapsplaner saknas
ofta idag.

Konsekvenser

Konsekvenser av att inte genomfora forslaget

Om féreslaget inte genomférs innebir det eventuelltatt
en fortsatt férorening av grundvattnet frin vigsektorn
kan ske i anslutning till det mer hogtrafikerade vig-
nitet. Detta kan leda till 6kade samhillskostnader pa
lang sikt om grundvattenférekomster fororenas sa att
de inte kan utnyttjas for vattenforsorjning. Det innebir
dven att funktionen av manga av de skyddsétgirder som
Vigverket vidtagit och kommer att vidta dr osiker i ett
lingre perspektiv vilket gér att fororening av vattentik-
ter kan ske trots att skyddsdtgirder videagits.

Sambiillsekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser av forslaget dr en kostnad
for Vigverket f6r att undersoka forekomst av organiska
dmnen och metaller i grundvattnet. Det ingér i Vig-
verkets ansvar som verksamhetsutovare att ha kunskap
om verksamhetens paverkan pd miljon, varfor det inte
innebir nagra extra kostnader. Att sikerstilla att vid-
tagna skyddsatgirder dr verkningsfulla och héllbara ir
en del av det kontinuerliga arbetet och handlar om att
uppritta rutiner och ta med driftsfasen vid planeringen
av en dtgird.

Sociala konsekvenser
Sociala konsekvenser av forslaget dr en langsiktigt tryg-
gad och siker dricksvattenf6rsérjning.

Miljoméissiga konsekvenser

Miljokonsekvenserna av forslaget dr tudelade. Dels syf-
tar forslaget till att 6ka kunskapen om vigtrafik och
vigunderhalls paverkan pi grundvattnet. Detta ger
inga direkta miljdeffekter men kan i forlingningen leda
till férindringar av fordonskonstruktioner och under-
hall med mindre paverkan pa grundvatenet. Forbaterad
kunskap ger underlag for att avgéra om behovet av att
vidta dtgirder for att skydda grundvattnet 4r stdrre dn
det vi kinner till idag. Det andra syftet med forsla-
get dr att sikerstilla att de skyddsdtgirder som vidtas
verkligen ger avsedd effeke och ir verkningsfulla for
act forhindra spridning av fororening till grundvattnet
vilket direkt bidrar till delmalen Skydd av grundvatten
och Rent grundvatten.
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Forslag

SGU foreslar att Riddningsverket utreder ansvar,
risker och atgirder vid sanering under och efter en

olycka med avseende pd paverkan av grundvattnet.
Samrad bér ske med Naturvardsverket och SGU.

I vissa fall har féroreningsspridning till grundvattnet
skett efter det att riddningstjansten har avslutat sict ar-
bete efter en olycka. Orsaken ir att det sillan finns n3-
gon beredskapsplan som hanterar ansvaret for sanering
efter att riddningstjinstens insats har avslutats.

Det kommer alltid att finnas verksamheter inom en
grundvattentikes tillrinningsomrade som vid daglig
drift inte skadar grundvattnet, men som vid en olycka
eller brand kan innebéra en risk for fororening av grund-
vattnet. Inom vattenskyddsomriden bor det vara klart
for riddningstjinsten vilka atgirder de kan vidta och
vad de inte ska goéra. Ibland 4r det till exempel viktigt
attgravasnabbe foract forhindra spridning av fororening
ner till grundvattnet. Men dir tdta jordlager finns kan
grivning i stillet i vissa fall paskynda spridningsforlop-
pet. Ibland kan det for grundvattnets del vara bittre
att ldta en brand brinna ut 4n att slicka elden och fa en
spridning av férorenat slickvatten. Dettakan delvis std i
konflike med verksamhetsmaélet skydd mot olyckor.

Vid en olycka eller brand éver en viktig grundvatten-
forekomst eller inom ett vattenskyddsomride ir det
viktigt att sikerstilla att saneringen inte upphor efter
riddningstjanstens insats si att fortsatt spridning av
fororening till eller i grundvattnet tillats ske. Det finns
ett behov av vigledning f6r hur och hur linge ridd-
ningstjdnsten ska agera for att undvika efterfoljande
skador pd miljon inom ett vattenskyddsomrade. Det
finns dven ett behov av riktlinjer fér 6verlimnandet fran
riddningsledaren till dgaren eller nyttjanderittshava-
ren till den egendom som riddningsinsatsen har avsett
och den kommunala miljo- och hilsoskyddsnimnden
och linsstyrelsen for en battre tillimpning.

Konsekvenser

Konsekvenser av att inte genomfora forslager

Om f6reslagetinte genomfors innebir detatt fororening
av grundvattnet vid en olycka eller brand kan komma
att ske pd grund av att sanering upphor under en period
pa grund av oklart éverlimnande.

Sambiillsekonomiska konsekvenser

Samhillsekonomiska konsekvenser av forslaget ar att
saneringskostnaderna i vissa fall kan 6ka. Vinsten ir
att slippa de betydligt storre kostnaderna for sanering
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da en fororening spridit sig ned till grundvattnet eller
att ersitta en storre grundvattentike.

Sociala konsekvenser
Sociala konsekvenser av forslaget dr en lingsiktigt tryg-
gad och siker dricksvattenférsorjning.

Miljomdissiga konsekvenser

Miljokonsekvenserna av forslaget dr att sa lingt mojlige
forhindra spridning av férorening till en grundvatten-
tikt vid en olycka eller brand vilket direkt bidrar till
delmalet om Rent grundvatten och bidrar samtidigt till
att mélen Levande sjoar och vattendrag samt Myllrande
vdtmarker uppnas.

SGUS PLANERADE ARBETEN INOM
GRUNDVATTENMALET

SGU har pa uppdrag av regeringen tagit fram ett for-
slag till inriktning och nya mal for verksamheten efter
2008%. Inom ramen for den geologiska informations-
forsorjningen foreslds en mer behovsstyrd insamling av
grundliggande geologisk information, en mer aktiv for-
valtning och utveckling av denna samt ett mer kundan-
passat tillhandahéllande dir geologisk information i
okad omfattning gors enkelt tillginglig fér anvindarna
for en okad samhillsnytra.

Behovet av grundvatteninformation inom bl.a.
miljomals- och vattenforvaltningsarbetet avses till-
godoses genom en fortsatt hydrogeologisk undersok-
ning mot ett mal uppstille till 2014. Motsvarande
malér har stilles upp dven for de jordarts- och berg-
grundsgeologiska samt markgeokemiska undersok-
ningsverksamheterna. En viktig mélsictning som
lyfts fram ir att SGU, som en del av en nationell
infrastrukcur for geografiska data och i samverkan
med andra informationsproducerande myndigheter,
ska svara for en effektiv informationsférsérjning av
efterfragad grundliggande geologisk information.
Ett forbactrat kunskapsunderlag och kinnedom om
grundvattenresurser bidrar cill att i férsta hand del-
malet for skydd nis, men det ir dven av vike for de
ovriga delmélen.

Inom ramen f6r SGUs mélansvar planeras féljande
insatser:

* SGU avser att, med vigledningen for vatten- och
energiborrning som underlag och i samverkan med
branschen, genomféra en informationsinsats som
vinder sig till kommuner fér att formedla till de
som anmiiler eller soker om tillstind for vatten- eller
energibrunn, bl.a. med syftet att 6ka efterfrigan pa
certifierade brunnsborrare.



SGU avser foresla att dtgirder som minskar risken
for nitrat och bekdmpningsmedel i grundvattnet tas
upp i projektet "Greppa niringen” och avser att ta
del i detta arbete

SGU avser att i samverkan med vattenmyndigheter
och linsstyrelser samt andra berorda myndigheter
ta fram en langsiktig strategi f6r genomforandet av
skydd av grundvatten.

SGU avser att initiera en nationell informationsin-
sats om skydd av grundvatten.

SGU avser att fortsatt stodja linsstyrelserna i arbetet
for att na grundvattenmalet pa regional niva.

SGU har tagit fram en 6versiktlig bedémning av
i vilka omraden riskerna med borrning och andra
undermarksarbeten som kan paverka grundvatten-

nivaer ir sirskilt stora. I dessa omréden kan problem
med markstabilitet eller dalig grundvattenkvalitet
uppstd vid forindrade grundvattennivaer. SGU av-
ser att gd vidare med information till kommuner,
lansstyrelser och vattenmyndigheter om hur risk-
omraden kan avgrinsas med storre noggrannhet res-
pektive vilken 6vervakning eller vilka restriktioner
som kan behovas.

I dvrigtavser SGU att forstirka sitt informationsarbete
genom att inom sin kursverksamhet erbjuda utbildning
om grundvatten f6r handliggare inom VA, miljs, be-
redskap och plan pa linsstyrelser, kommuner och andra
myndigheter.
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