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FORORD

I rapporten presenteras en modell for vérdering av naturresurser med speciell tillimpning pa
ballastmaterial. Modellen ger ett underlag for planering och beslut angdende uttag eller skydd
av grus- och bergmaterial, och den kan dven anviindas vid miljokonsekvensbeskrivningar. 1
rapporten beskrivs ocksd den miljopdverkan som ballastverksamheten ger upphov till.

Arbetet har till storsta delen bedrivits vid avdelningen for mark- och vattenresurser vid KTH,
Stockholm i form av ett examensarbete vid lantmiterilinjen. Ett studiebesok vid Geologische
Bundesanstalt i Wien var virdefullt for forstdelsen av modellens uppbyggnad och
anvindning. Ett speciellt tack riktar jag ddrfor till Maria Heinrich och Gerhard Letouzé-
Zezula, som varit mycket hjidlpsamma och tillmotesgdende. Ett tack dven till Hans Peter
Jeschke i Linz for att han forklarade och visade tillimpningen av virderingsmodellen i
Oberosterreich. Stort privat tack till Peter Jacobsson for mat, prat och promenader i Wien.

Under arbetet har jag varit i kontakt med att stort antal personer med anknytning till ballast-
branschen. Borje Bergman, Grus- och makadamforeningen, Ragnar Janson pd Linsstyrelsen
och Lennart Vilborg pd Naturvardsverket representerar olika intressekategorier, och deras er-
farenheter, material och goda rdd har varit mycket anvindbara.

Slutligen vill jag tacka Karin Grands vid SGU. Hon kom med idén om att studera virde-
ringsmodellen i ett examensarbete och formedlade dven kontakter med kollegorna i Osterrike.
Att rapporten trycks i SGU s serie dr ocksé Karins fortjidnst. Tack dven till min handledare
Gert Knutsson, vars uppmuntran, kunskaper i &mnet och entusiasm infor projektet varit ett
stort stod under hela arbetet.

Stockholm, juni 1993

Anna Sander




SAMMANFATTNING

I rapporten presente "as en modell for virdering av naturresurser, vilken i den har till-
lampningen resulterar i ett underlag for planering och beslut angéende skydd eller uttag av
ballastmaterial. Som bakgrund beskrivs de miljokonsekvenser ballasthanteringen i samhillet
ger upphov till. Hushdllning med naturgrus diskuteras och lagstiftning som paverkar
lokalisering och miljopdverkan presenteras.

Tiktverksamhet pdverkar direkt eller indirekt bdde naturmiljo, landskapsbild och ménni-
skors hilsa och sikerhet. Ingreppet i landskapet ér ofrdnkomligt, men tekniska dtgérder kan
minska vissa typer av storningar. Buller, damm och luftfororeningar i form av avgaser kom-
mer till stor del frin transporterna av materialet, och detta &r ocksé ett av de storsta miljopro-
blemen inom ballastindustrin. Omfattningen av dessa storningar beror till stor del pa tiiktens
lokalisering, vilken i sin tur pdverkas av ett flertal faktorer som exempelvis geologi,
grundvattenférhéllanden, avstind till bostadsbebyggelse och skyddsvirda natur- och
kulturmilj6er. For att styra tiktverksamhet till omrdden som bdde har minimai pdverkan pé
omgivningen och tillrickliga fysiska forutsdttningar for tikt, kan en virderingsmodell for.
naturresuser anvindas.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pd den virderingsmodell for naturresurser som har
utvecklats vid Geologische Bundesanstalt i Wien (Pirkl et al, 1991). Virderingsmodellen in-
nebir att ballasttillgdngar virderas numeriskt och att detta vérde jimfors med virdet av omgi-
vande intressen (vattenforsdrjning, natur- och kulturvdrd, bebyggelse etc). Virderingen resul-
terar i nyttjandevirden och skyddsvirden for olika omraden, vilket markeras pd en karta. Kar-
tan anvinds som underlag vid planering, tillstindsgivning och miljokonsekvensbeskrivningar
av bdde myndigheter och exploatorer.

Fordelarna med virderingsmodellen dr dess Oppenhet, flexibilitet och att den beaktar
tillgdngens positiva virde for samhillet i form av ballastmaterial. Den omfattar vidare bdde
en bedomning av berydelsen av omgivande intressen och eventuellt intrdng i dessa pd grund
av tiktverksamhet. Slutresultatet dr en samlad bedomning av tiktens betydelse och pdverkan,
d v s en sammanbindning av virdena for skydd och nyttjande av naturresurserna.

Svérigheter med modellen framtridder frimst vid virderingen av de omgivande intressena.
En subjektiv, numerisk virdering kan misstolkas och missbrukas och dr ocksd svdrare for vir-
deraren att utfora dn en verbal beskrivning och virdering. En annan svérighet dr att vissa ge-
neraliseringar miste goras vid virderingen av hela kartblad. I Osterrike har det visat sig att
bra underlagsmaterial och ett geografiskt informationssystem (GIS) &r ndrmast ett krav for att
effektivt och anvidndarvinligt kunna samla och bearbeta informationen s att modellen ger re-
sultat av hog kvalitet.

I den ursprungliga modellen beaktas endast tillgdngar av grus och sand. I Sverige ir det
angeldget att 6ka anvidndningen av alternativa material, och modellen har darfor anpassats till
att dven ta med materialets anvindbarhet i bedomningen. Eftersom transporter 4r en viktig
miljopdverkande faktor, har modellen ocksd utdkats till att omfatta avstdnd mellan tikt och
konsument.

Rapporten innehdller vidare en jimforelse med naturresurshushdllning i Sverige. Grusin-
ventering och grushushdllningsplanering beskrivs och analyseras med avseende pd virdering
och miljokonsekvenser.

Avslutningsvis redogors for de slutsatser som kan dras frdn det bearbetade materialet. Re-
sultaten diskuteras och sammanfattas med utgdngspunkt i erfarenheter frdn anvindningen i
Osterrike och jimforelsen med svensk grushushllningsplanering. Virderingsmodellen kan ut-
gora ett vidl underbyggt planerings- och beslutsunderlag, vilket &r viktigt for att kunna hivda
betydelsen av hushdllning med naturresurser i beslutsprocessen.



SUMMARY

In this Master of Science degree project, an Austrian evaluation model for environmental
potentials (Naturraumpotentiale) is introduced. Its aim is (in this application) to find suitable
sites for gravel-pits in the landscape. In the thesis, a background is given to why there is a
need for an evaluation model for gravel material. Management with natural resources is
discussed and the environmental impacts of aggregate industry are described. Legislation
influencing location and environmental impacts is introduced.

Gravel exploitation and industry has a direct or indirect impact on the environment and on
man s health and security. The encroachment in the landscape is inevitable, although some
disturbances can be avoided by technical measurements. Due to emmisions of exhaust gases,
dust, noise and road wear and tear, transports of the material is one of the major sources of
environmental impact. The location of the gravel pit is a central matter for the extent of those
impacts. Factors affecting the location are geology, groundwater conditions, distance to
residential areas or protected cultural or green areas. Environmental problems related to
aggregate industry are described in the study, as well as measurements to minimizing the
problems.

The main point in the study lies in the evaluation model for natural resources, developed at
the Geologische Bundesanstalt in Vienna (Pirkl et al,1991).

In the evaluation model, geological resourses are evaluated numerically. This value is
compared to values of other environmental potentials in the surrounding such as water
supply, protection of nature or cultural sites, dwellings etc. The result of the evaluation is
values for use and values for protection for different areas, which are marked on a map. The
map is used in land use planning, environment impact assesments and when giving or
applying for permissions for gravel pits.

The advantages of the evaluation model is its clearness, its flexibility and the fact that it
includes the positive value of gravel as building and constructing material. Further, it contains
both an estimate of the importance of surrounding interests and possible encrouches in these
interests due to the gravel industry. The result is a judgement of of the importance and
influence of a gravel pit at a certain location; a connection of values for use and protection of
natural resources.

Problems with the model appears at the evaluation of the surrounding interests. A sub-
jective, numerical evaluation may be misinterpreted and misused and is also more difficult for
the evaluater to do than a verbal description and evaluation. Another difficulty is that some
generalizations have to be done in the evaluation. To gain effectivity, applicability and good
results, base information of high quality is necessary. A Geographical Information System is
a suitable instrument for keeping and treating the information.

In addition to the theoretical and technical descriptions of the model, there is also a brief
summary of the geology, legislation and planning system of Austria. Also the experiences of
using this model in Austria are described.

In the original evaluation model, only resources of gravel and sand are taken into account.
In Sweden, there is a wish to increase the use of alternative materials such as solid rock, till
and waste products. Therefore, the model has been adjusted to also consider the usability of
the material. Since the transports strongly affect the environment, the model is completed
with an evaluation step of distance between pit and consumer.

The study also includes a comparison with gravel management and planning in Sweden.
Gravel inventory, management and planning are described and analyzed regarding evaluation
system and evaluation impacts. Finally, conclusions of the studied material are drawn. The re-




sult, that this model could be used for minimizing environmental conflicts connected to
gravel business, is discussed and analyzed.

ZUSAMMENFASSUNG

In dieser Diplomarbeit wird ein Bewertungsmodell fiir Naturraumpotentiale prisentiert. Das
Ziel des Bewertungsmodells in diesem Zusammenhang, ist geeignete Lagen fiir den Abbau von
Kies und Sand zu finden. Als Hintergrund werden die Umweltkonsequenzen der Ballast-
industrie beschrieben. Die Haushaltung von Kies wird diskutiert und die Gesetzgebung wird
prisentiert, die Lokalisierung und Umweltstérungen angeht.

Abbau von Massenrohstoff beeinflusst direkt oder indirekt Natur, Landschaftsbild und Ge-
sundheit der Menschen. Der Eingriff in die Landschaft ist unvermeidlich, aber mit technischen
Massnahmen kénnen einige Storungen abgeschwicht werden. Lirm, Staub und Ab-
gasemmisionen kommen zu einem grossenTeil von Materialtransporten, und diese bilden auch
eins der grossten Umweltprobleme der Ballastindustrie. Der Umfang dieser Storungen ist von
der Lage des Abbaus sehr abhingig. Faktoren, die die Lokalisierung stark beeinflussen sind
geologische Voraussetzungen, Grundwasserverhiltnisse, Niahe zu Siedlungsrdume und
schutzwerten Natur- und Kulturgebieten. Es gilt darum, der Abbaue dorthin zu steuern, wo
erstens minimalen negativen Umgebungseinfluss vorliegen, und zweitens physische Vor-
aussetzungen g nstig sind. Dafiir kann ein Bewertungsmodell fiir Naturraumpotentiale
verwendet werden.

Die Schwerpunkt dieser Studie liegt in einem Bewertungsmodell fiir Naturraumpotentiale,
das von der Geologische Bundesanstalt in Wien entwickelt worden ist (Pirkl et al, 1991). In
dem Bewertungsmodell werden Rohstoffpotentiale zahlenmissig bewertet, und diese Werte
werden mit den Werten von anderen Teilpotentialen (Wasserversorgung, Natur- und Kultur-
schutz, Siedlungen usw) verglichen. Das Ergebnis der Bewertung sind Aussagen iiber Schutz -
und Sicherungswiirdigkeit fiir verschiedene Gebiete, die auf einer Karte markiert werden. Die
Karte kommt bei Raumplanung, Genehmigungsverfahren und Umweltvertriglichkeitspriif-
ungen zur Anwendung.

Die Vorteile des Bewertungsmodells sind die Flexibilitit, die Nachvollziehbarkeit und die
Tatsache, dass es den positiven Wert von Kies fiir die Gesellschaft (als Baurohstoff) beriick-
sichtigt. Es umfasst auch eine Schitzung von sowohl der Bedeutung von anderen Teilnatur-
raumpotentialen als auch den eventuellen Beeintrichtigungen dieser Potentiale durch den
Abbau. Das Ergebnis ist eine mehrstufige Aussage iiber die planerische Sicherungswiirdigkeit
von Schottervorkommen. Einerseits Leistungsfihigkeit und Bedeutung des Abbaus, anderseits
Konflikttrichtigkeit und Empfindlichkeit, gehen gleichgewichtet in die Berechnung ein und
werden in einer Matrix zusammengeknupft.

Die Probleme treten vor allem bei der Bewertung der anderen Teilpotentiale auf. Eine sub-
jektive, numerische Bewertung kann missdeutet und missbraucht werden und ist fiir den Be-
arbeiter auch schwieriger zu machen als eine verbale Beschreibung und Bewertung. Ein ande-
res Problem ist, dass bei der Bewertung gewissene Generalisierungen gemacht werden miissen.
Fiir Brauchbarkeit, Effektivitdt und gutes Resultat sind Unterlagen von héhen Qualitit
erforderlich. Ein Geographisches Informationssystem (GIS) ist dafiir sehr zweckdienlich, da
dort sowohl Lagerung von Grunddaten als auch deren Bearbeitung in dem Modell gemacht
werden kann.



In dem ursprunglichen Modell werden nur Potentiale von Kies und Sand beriicksichtigt. In
Schweden, es ist wichtig den die Verwendung von natiirlichem Kies auf Kosten von alternati-
ven Materielen zu vermindern. Deswegen, das Modell ist so angepasst, dass auch Verwend-
barkeit und der Materia. bedarf beriicksichtigt werden kann. Transporte sind immer mit grossen
Umweltstérungen verbunden, und das Modell ist aus diesem Grund erweitert worden um auch
den Abstand zwischen Abbau und Verbrauch zu umfassen.

Die Diplomarbeit umfasst auch einem Vergleich mit Haushaltungsplanung von Kies in
Schweden. Inventur und Haushaltungsplanung werden beschrieben und in Hinsicht auf
Bewertung und Umweltkonsequenzen analysiert.

Schliesslich werden Schlussfolgerungen des durchgesichteten Materials gezogen. Die Er-
gebnisse werden zusammengefasst und ausgegangen von Erfahrungen von der Anwendung in
Osterreich und Schwedische Verhiltnisse diskutiert.




1. INLEDNING

1.1. Syfte
Syftet med arbetet &r
e Attredovisa miljoeffekterna av ballastindustrins verksamhet

e  Att beskriva en Osterrikisk modell for virdering av naturresurser och andra miljéfaktorer
samt dess tillimpning pd grus- och sandtillgdngar

e Attredovisa for- och nackdelar, kvaliteter och brister med modellen

e Att undersdka om, och i sa fall hur, modellen skulle kunna anpassas till svenska
forhdllanden

1.2. Metod

Arbetet har besttt av litteraturstudier, intervjuer och studiebesok, och det inleddes med en
kartliggning av miljoeffekterna i ballastindustrin. Litteraturstudier och genomgang av Grus-
och makadamforeningens pressklippssamling bidrog till denna sammanstillning, liksom in-
tervjuer med myndigheter och foretriddare for ballastindustrin.

Direfter foljde teoretiska studier av den Osterrikiska virderingsmodellen och jimforelser
med svensk grushushdllningsplanering. Material frin Geologische Bundesanstalt i Wien,
Sveriges Geologiska Undersokning och Statens Naturvirdsverk anvindes for jamforelsen.

Under studiebesok i Wien och Linz demonstrerades den praktiska tillimpningen av virde-
ringsmodellen av dem som utvecklat modellen. Intervjuer samt ytterligare material dérifrin
bidrog sedan till att en anpassning av metoden till svenska forhdllanden kunde goras.

Arbetet har till storsta delen bedrivits sjédlvstindigt, men kontakter med myndigheter och
ballastbranschen har varit till stor nytta. Studiebesok har gjorts pa krossverk, berg- och
grustikter.

1.3. Rapportens uppliggning

Rapporten dr indelad 1 tio kapitel. Efter inledningen i kapitel 1 ges i kapitel 2 en analys av
miljoeffekterna inom ballastindustrin och tgérder for att férhindra dessa.

I kapitel 3 redogors for den svenska lagstiftningen som &r anknuten till balllastverksamhe-
ten. Tillimpningar, mdjligheter och begriansningar i lagstiftningen beskrivs.

De forutsittningar och problem som diskuterats i kapitel 2 och 3 visar att det behdvs meto-
der och arbetssiitt for att systematiskt viiga samman en rad aspekter pa ballsthanteringen.
Miljokonsekvenser av den industriella verksamheten och grusformationens virde som natur-
objekt, for grundvattenforsorjning och for ballasttillgdngen maste ses i ett sammanhang for att
en samlad beddmning ska kunna goras. En metod att gora en sddan samlad bedémning utgor
den viirderingsmodell for naturresurser som anvinds for exempelvis grushushdllningsplane-
ring i Osterrike. I kapitel 4 beskrivs de geologiska och juridiskt-administrativa
forutsittningarna for grushushallningsplanering i Osterrike.



I kapitel S beskrivs den Osterrikiska virderingsmodellen teoretiskt, och ingdende begrepp
forklaras. En tillimpning av modellen pd grustillgdngar ingér i kapitlet. I avsnitt 6 foljer en
beskrivning av hur modellen fungerar tekniskt nir den anvinds i Osterrike. Det geografiska
informationssystemets mdjligheter redovisas, dven hir med tillimpning pd grusresurser.

I kapitel 7 redogors for de erfarenheter man har av vérderingsmodellen i Osterrike.

I de tvd ndstkommande kapitlen, 7 och 8, gors dels en jimforelse mellan virderingsmodel-
len och det system som i Sverige anvinds for grushushdllningsplanering, dels redovisas ett
forslag till hur modellen kan anpassas till detta system. Med utgdngspunkt frdn mal och rikt-
linjer som giller i Sverige foreslds vissa justeringar, och de beskrivs i kapitel 8.

Rapportens avslutas med en diskussion som redovisar de slutsatser som kommit fram un-
der arbetet.
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2. MILJOEFFEKTER AV BALLASTINDUSTRIN

Verksamheten med grus, bergkross och andra ballastmaterial orsakar miljostorningar av olika
slag. I detta avsnitt beskrivs de storningar som uppkommer. Det ska ses som en genomgang
av de viktigaste problemen som ndmns i litteraturen. Ytterligare problem kan férekomma i
det enskilda fallet, men de som beskrivs hir har en allméngiltig karaktir. Vilborg (1992) de-
lar in miljoeffekterna i tre grupper, och den indelningen &r ldmplig att f6lja dven hir.

e Hushdllning
o Inverkan pd landskapsbild och naturmiljo
o Inverkan pd minniskors hilsa och sikerhet

I detta kapitel beskrivs kortfattat dven de positiva miljoeffekter som kan uppstd. Avslutnings-
vis redogors for vilka dtgirder som kan vidtas for att minska de negativa effekterna.

2.1. Hushéllning

2.1.1.Grusbrist

P4 minga hdll i landet dr naturgrustillgdngarna begrinsade och i ndgra regioner rdder grus-
brist nira férbrukningscentrum. Det innebir dels att alternativa material som exempelvis
bergkross anvinds mer, dels att trycket 6kar pd de naturgrustillgdngar som finns kvar. Dessa
har ofta sparats till sist pd grund av hoga natur- eller kulturvirden, och risken finns alltsd att
konflikter med andra intressen blir vanligare. Grusbristen innebir ocksé att transporterna av
det naturgrus som trots allt behovs blir lingre. Okat transportarbete innebir hogre utslipp och
mer buller. Transporterna utgdr totalt sett ett av de storsta miljoproblemen med ballastindust-
rin (Vilborg,1992).

Forskjutningen mot bergkross och i viss min morin innebér att mobila krossar ofta stills
upp i tikterna. Eftersom de &r flyttbara blir det 16nsamt att utvinna dven mindre férekomster.
Krossarna ir dock inte tillstdndspliktiga, och de kan dirfor orsaka storningar for omgivningen
utan att det finns ndgan molighet att ingripa. (Enligt miljoskyddsférordningen 19 § och punk-
terna 29.02C och 36.10C ir krossanldggningar och sma bergtiikter endast anmélnings-
pliktiga.) Bergtiikter orsakar normalt mer buller och andra storningar dn naturgrustikter.Vilka
storningar som uppkommer beskrivs i avsnitt 2.2.

2.1.2.Grus under grundvattenytan

Grusbristen har lett till att grus borjat utvinnas dven under grundvattenytan. Ur hushdllnings-
synpunkt kan det ses som positivt att befintliga tikter nyttjas fullt ut istillet for att nya Opp-
nas. Aven med tanke p3 gjorda investeringar ir det fordelaktigt att ta ut maximalt med
material. :

Inviindningarna mot grusutvinning under grundvattenytan ir av tvé slag. Dels finns en
oro for den eventuellt kade risken for grundvattenforandringar (fororeningar, minskning av
akvifirer, dndrade stromningsforhillanden m m), dels anférs en annan synvinkel pa vad god
hushillning kan innebira. Man kan se det grus som finns kvar under grundvattenytan som en
reserv for framtida behov, och det bor dérfor sparas for de dindamal det verkligen ér nodvin-
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digt for. Risken &r att "onddigt bra" material anvinds direkt eftersom det finns tiligéng till
det, men att framtida handlingsmdjligheter begridnsas. En snabbare 6vergdng till bergmaterial
tvingas fram om man ldter bli att utnyttja tillgingarna under grundvattenytan.

I naturvdrdsverket: allménna rdd for grushushallningsplanering anges att grus under
grundvattenytan bor nyttjas sd ldngt som mojligt (SNV,1987). I SGUs grusinventering marke-
ras omrdden med goda eller mdttligt goda méjligheter for tikt under grundvattenytan. Dessa
dr normalt inte volymsberdknade. Enligt SNV &r frimst omrdden med goda férutsittningar
for att finna grus under grundvattenytan betydelsefulla for materialforsorjningen. I grusbris-
tomrdden kan dven omrdden med mattligt goda forutsdttningar bli aktuella for utvinning.

2.1.3.Riksintressen

Fram till &r 1990 hade i Sverige 425 omriden med 16sa avlagringar forklarats vara av
riksintresse for naturvérd och friluftsliv (SNV,1990b). Dessa ér dirmed skyddade mot
exploatering genom naturresurslagen. Det dr ddremot osikert om en grusavlagring eller mot-
svarande material kan anses vara av riksintresse ur materialférsdrjningssynpunkt. Detta skulle
innebira att annan verksamhet som vigar och bebyggelse inte fir komma till stind, sdvida
inte de ocksd utgor riksintresse. I sddana fall ska en avvigning ske s att en 1angsiktigt god
hushallning friimjas (SFS,1987:247 2 kap 10 §). Aven transportaspekten ir en grund till att
grusavlagringar i allménhet inte kan betraktas som riksintresse. Endast mycket speciella
kvaliteter kan transporteras lingre dn vad som motsvarar ett lokalt eller regionalt intresse.

Mot riksintresseforklaring anfors dven det faktum att det finns goda alternativ till natur-
grus som i forsta hand bor utnyttjas. Eftersom det i manga fall gir lika bra att anviinda alter-
nativa material kan inte grus vara ett riksintresse ur férsdrjningssynpunkt. Det skulle snarare
leda till att grustillgdngarnas exploatering legitimeras och att stora natur- och kulturviirden
gdr forlorade. Detta dr dérfor inte 14ngsiktigt god hushallning enligt naturresurslagens inten-
tioner (Jansson, M, muntlig uppgift).

Grusavlagringar dr mycket viktiga landskapselement for vattenférsorjningen, men det rik-
nas i allménhet som ett lokalt eller regionalt intresse. Dérigenom har de en svagare stillning i
forhdllande till riksintressen som giéller samma omrade (t ex naturvard, kulturmilj6). Naturre-
surslagens allménna hushdllningsbestimmelser samt politisk vilja och medvetenhet i kommu-
nerna, fér istdllet en avgorande betydelse (Lind, Malbert, 1988).

2.2. Inverkan pa landskapsbild och naturmiljo

Hir ingdr i forlingningen édven effekter pd kulturmiljo, friluftsliv och bebyggelse.

Landskapets kulturhistoriska objekt representerar virden, som inte kan ersittas sedan
kulturlandskapet exploaterats for andra dndamal. Bide natur- och kulturminnesvarden syftar
till att ge ett historiskt perspektiv pd hur landskapet ser ut idag (SIND,1980). En grusexploa-
tering innebdr i detta avseende en odterkallelig fordndring, &ven om andra, i sig viirdefulla,
miljoer kan skapas med en god efterbehandling av tikterna.

I SGU’s grusdataarkiv dr grustillgdngarna klassificerade efter naturvirdsklass. Det inne-
bér att man tagit hiinsyn till omradets virde ur exempelvis geovetenskapliga och biologiska
synvinklar. Aven friluftslivets intressen och betydelsen for forskning och utbildning finns
med bland faktorerna som beaktas. Den volym som 4terstdr sedan dessa begrinsningar samt
bebyggelse, allméinna vigar och skyddsomriden tagits med i beriikningen kallas teoretiskt ut-
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tagbar volym (SNV,1987). Klassificeringen syftar till att undvika tékter i, ur naturvirdssyn-
punkt, kénsliga omriden:

klass I Fyndigheter som frin naturmiljosynpunkt ovillkorligen bor undantas frén
exploatering for all framtid

klass I  Fyndigheter som fordrar sirskild uppmiérksamhet frén linsstyrelsens sida
vid provning av ansokan om tékttillstdnd

kiass IIIFyndigheter for vilka lidnsstyrelsen kan limna tékttillstdnd efter provning
av foreskriven anstkan

2.2.1.Piverkan pa landskapsbilden

En tiikt innebdr ett stort ingrepp i miljon. Resultatet 4r djupa inskdrningar i terrdngformerna
eller i extrema fall att hela formationen grdvs bort (Vilborg,1992). S4 linge tikten pigir
kommer "sdret" att bestd, men med kontinuerlig efterbehandling kan man mildra det storande
synintrycket. Tidigare natur- och kulturvirden &r déremot utpldnade.

Férfulande upplag av diverse material forstirker intrycket av stérande verksamhet. Uppla-
gen kan inneh4lla dverskottsmassor frin brytningen, exempelvis skrotsten och annat ofyndigt
material. Aven annat avfall sdsom maskindelar, kasserade filter m m kan lagras i tiktomradet.

2.2.2.Piverkan pa naturmiljon

2.2.2.1. Vattenpdverkan

Grusisar ir mycket viktiga ur vattenforsorjningssynpunkt. Ndrmare 50 % av vattenforsorj-
ningen utgdrs av naturligt eller konstgjort grundvatten (Lind, Malbert, 1988). Dels tas grund-
vattnet direkt ur sens akvifer, dels anvinds de genomslidppliga gruslagren for konstgjord
grundvattenbildning, d4 ytvatten filtreras genom avlagringen. Aven for Aterinfiltration behdvs
miktiga gruslager for att avligsna for hoga halter av jirn, mangan och humus.

For att skydda vattentiikter faststills skyddszoner kring dem. Den inre skyddszonen strick-
er sig nigra hundra meter kring uttagspunkten och inom denna far grustikt inte bedrivas ling-
re in till tre meter dver hogsta grundvattennivén. Det yttre skyddsomradet omfattar ofta hela
tillrinningsomrédet och tikt fir bedrivas till en meter dver grundvattennivén.

Grustiikt och grundvattentiikt i samma avlagring ir alltsd inte alltid oforenliga. Om vattnets
stromningsforhillanden samt dsens uppbyggnad och materialsammanséttning r kénda fakto-
rer, kan grustiikt bedrivas relativt nira grundvattentékt.

Pdverkan pd vatten kan uppkomma pa flera sitt i ett tiktomrade:

fororeningar frdn spill av petroleumprodukter, sprangmedel (vid ldckage), kemikalier frdn
asfaltstillverkning

féroreningar av nitrosa gaser som bildas vid sprdngning av berg

saltldckage frdn salt som anvdnds for att binda fukt pd vdgar och planer

avloppsvatten frdn sanitdra installationer

grundvattensdnkning pd grund av strypt tillrinning eller bortledning av vatten

Det ir frimst instrémningsomriden med litet skydd av tidckande finkorniga jordlager som
méste skyddas mot foéroreningar, se figur 1 (SNV,1990a).
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Figur 1: Grundvattenmagasin i ds. I det 9ppna magasinet finns risk for fororeningar vid
taktverksamhet. (Frdn SNV, "Grundvattentikter: skyddsomraden -
skyddsforeskrifter").

Finska vatten- och miljostyrelsen har gjort undersdkningar av hur grundvattnet paverkas nir
marksubstanser avldgsnas (Hatva, 1991). Foljande allmidnna och obseverade kvalitetsforind-

ringar anges:

Allmant:

* kdnsligheten for ytire pdverkan, till exempel sur nederbérd och antropogen pdverkan, 6kar
e variationerna i grundvattennivdn okar

o grundvattenbildningen okar 10-15 %

Forandringar i grundvattnets beskaffenhet

e surt regnvatten urlakar mineraldmnen. Halterna av klorid, nitrat, sulfat, kalcium och mag-
nesium okar, liksom konduktiviteten

» grundvattnets forsurningsprocess blir snabbare

o syrehalten okar

 variationerna i vattenbeskaffenheten okar

e bakterier och virus kan forekomma

De 6kade halterna dr dock smd vid en jimforelse med finska medicinalstyrelsens grinsvirden.

Man har dven undersokt grustiktssjoar, d v s grustikter under grundvattenytan. Vattnets
beskaffenhet varierar hir pd ett sitt som &r kdnnetecknande for ytvatten. Ju mer grundvatten
som rinner genom tiktsjon, desto mindre variationer finns. Téktsjoar, dir det inte sker nigon
genomstromning alls &r till sina egenskaper mycket lika ytvattenforekomsterna. De faktorer
som inverkar pa tillstindet i taktsjon &r:

 grundvattnets sammansatining i tikten (regionala och lokala skillnader)

* tdkisjons placering i grusformationen och grundvattenstromningens styrka
e tdktsjons djup, areal och form :

» ndromrddet till tdktsjon, ytavrinningens mdngd och kvalitet
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Det dr den hydrauliska samverkan mellan grundvattenmagasinet och grustiktssjon som bildas
som avgor hur flodena paverkas (Grénis,1991). De faktorer som bestimmer grundvattenflo-
det &r

e forhdllandet mellan a, djupet pd sjon och
b, djupet pd grundvattenakviferen
e uppslamning

En kraftig uppslamning foljer i samband med brytningen, men eftersom svenska asar 4r ge-
nomslédppliga dr nigon total igenséttning av tiktsjoar inte att vinta i Sverige.

Riskerna for att grundvattenflodet ska pdverkas av tikt under grundvattenytan finns ocksd
belysta i utredningar frdn Uppsala universitet och Chalmers Tekniska Hogskola (Landberg,]J.
1982 i Vilborg, 1992). Enligt dessa pdverkas flodena bara maginellt. . En annan aspekt &dr
dock att det pd en fri grundvattenyta gir littare att upptécka och avldgsna exempelvis oljespill
dn i en traditionell tikt (Ahlgren, muntlig uppgift). Enligt Vilborg (1992) kan luftningspro-
cessen till och med forbéttra vattenbeskaffenheten dd grundvattnet kommer i kontakt med
luften. I kommunerna finns en utbredd uppfattning att tiikt under grundvattenytan innebér
Okad risk for att grundvattnet fororenas i och med att det filtrerande gruslagret tas bort, och
det har darfor inte praktiserats i ndgon storre utstrickning i Sverige (Janson, R, muntlig upp-
gift). I vissa ldn har man dock kommit lingre med verksamheten under grundvattenytan.

2.2.2.2. Péverkan pé luft

Utsldppen till luften bestdr framfor allt av damm och avgaser.

Damning uppkommer vid hantering av stenmaterial och problemen orsakas darfor av de
flesta arbetsmomenten i tiikten eller krossen. Problemen ér storst vid bergtikter eftersom be-
hovet av krossning &r storre dir &n vid grustikter. Speciellt dammalstrande dr borrning, tipp-
ning i forkrossen, krossning, bandtransportering, hantering i upplag, lastning samt transporter
inom och utom tiktomrédet.

Storningarna dr mycket beroende av viaderleksférhdllandena. Torrt vider och kraftig vind
innebdr att stora mangder damm kan spridas och ldgga sig pd omgivande vixtlighet och be-
byggelse. Flera hundra ton stoft kan arligen slédppas ut frdn en normalstor bergkrossanldgg-
ning om man inte vidtar ndgra speciella miljoskyddsatgirder.

Aven vid lastbilstransporterna kan stora méngder damm spridas. De utgor forutom en
miljofara ibland dven en risk for trafiksikerheten.

Avgasutslippen frin transportfordon och maskiner har beriiknats dversiktligt och redovisas i
Vilborg (1992). Transporterna sker till 90% med tunga dieseldrivna lastbilar vilket motsvarar
8% av den stricka tunga fordon i Sverige svarade for under 1990. For de kortare transpor-
terna var andelen dock storre; ca 30%. Siffrorna i tabell 1 &r himtade fridn Vilborg (1992) och
SCB. Vid val av emmisionsfaktorer har man riknat med att fordonet gér fullastat i ena rikt-
ningen och tomt i den andra.
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Tabell 1. Luftutslépp frin transporter med tiiktmaterial (1990)

Amne emmisionsfaktor  utslapp 1990 andel av totala ut-
(g/km) (ton) slapp i Sverige

koldioxid 1000 315000 0,5%

kolmonoxid 6 1890 uppgift saknas

kvaveoxider 18 5670 1,4%

aromatiska kolvaten 15 4725 uppgift saknas

De problem som orsakas av transporterna mellan tikt och kund utgor ett av de allra storsta
miljoproblemen med ballastindustrin. Pdverkan &r stor bdde pd ménniskors hilsa och natur-
miljon. Myndigheterna har inte tillrdckligt stod i lagstiftningen for att styra transporterna, ef-
tersom miljoskyddslagen bara giller sjdlva anldggningen. Materialet i sig dr forhallandevis
billigt, och léngre transportavstdnd ar dérfor ekonomiskt acceptabla. En tillimpning av natur-
resurslagens bestimmelser vid lokaliseringen bor naturligtvis goras, men transportfrigans
betydelse har inte varit avgorande (Vilborg, muntlig uppgift). Aven i miljokonsekvensbe-
skrivningen enligt miljoskyddslagen kan omfattningen av interna och externa transporter be-
hova belysas. Uppenbarligen ricker dock inte detta for att komma &t transportproblemet.

Normalt atgdr fyra gdnger mer energi for de externa transporterna én for framstéllningen
av materialet. I extremfall kan den siffran vara 25 gdnger mer!

Transporterna bor om mgjligt ga pé jirnvig eller med bét. I den Gversiktliga planeringen
kan centralt beldgna hamn- och industriomrdden reserveras for detta &ndamal, vilket dr ak-
tuellt i Hornsberg, Stockholm. Genom detta kan betydande vinster goras bade i drivmedels-
forbrukning (46%-55%), tid (1 battransport kan motsvara 86 lastbilstransporter) och trans-
portstrickor. Hértill kommer minskat végslitage, lagre olycksfallsrisker, ligre miljobelastning
och férre tikter genom att de billigare bittransporterna mojliggor betydligt storre distribu-
tionsomrédden vilket gynnar firre och storre tikter (Vilborg,1992). I de fall lastbilstransporter
anvinds bor man planera s att returtransporter kan utnyttjas s mycket som mdjligt.

2.3. Inverkan pi minniskors hilsa och egendom

Luftféroreningar har behandrats i avsnitt 2.2.2.2.

Storande buller kommer fran flera av aktiviteterna inom en tdkt och fran krossverk. Bullret ér
normalt mindre frin grustikter én bergtikter eftersom krossning inte sker i lika stor omfatt-
ning déir. Bullret uppstdr vid lastning, tippning, spréckning av stenblock, fldktar och siktning.
Aven de interna transporterna upplevs ofta som stérande. Speciellt storande kan den si kal-
lade skuthanteringen vara. D4 sls blocket i mindre bitar av en hydraulhammare eller si son-
derdelas det genom borrning och springning. Figur 2 visar en skiss av de olika arbetsmomen-
ten i en bergtikt med krossanldggning.
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Figur 2. Flodesschema vid
ett bergkrossverk. (Frin
SNV, 1992.)

Vibrationer uppkommer
vid springning och orsakar
i forsta hand stérningar
inomhus. Vibrationerna
kan forstirkas i vissa
byggnadskonstruktioner
genom egensvingning.
Overforingen till
byggnader &r beroende av
dels vibrationsvigornas
hastighet, frekvens och
vaglingd, dels byggnadens
grundldggning och
konstruktion (SNV,1992).
Markvibrationernas storlek
bestdms framst av
avstdndet till
spriangplatsen, mingden
laddningsméngd som
detornerar samtidigt samt
didmpning i form av
sprickzoner eller
ddmpande jordarter.

Vid springning alstras ocksi en luftstotvag nir luftmassan runt springplatsen siitts i rorelse.
Inomhus upplevs luftstétvigen som den mest pdtagliga strningen genom att fonstren skallrar.
Forsiktighetsdtgirderna dr desamma som for markvibrationer, men for utbredningen av luft-
stotvagor har dven vidret en stor betydelse, speciellt skiktningar i luften.

Stenkast, vilket innebdr att stenar kastas ivég ldnga striickor, forekommer vid spriangningar i
bergtikt. Orsakerna kan vara minga: felberiiknad téindplan, for stor laddningsmiéingd, sprickor
i berget som ger varierande motstindsformaga eller att ytan inte rensats fran 16sa block.

Radon ir en ddelgas som bildas vid sonderfall av frimst uran och torium, vilka férekommer i
varierande mingd i berggrunden. Mingden radon som avgdr skiftar med berggrundens sam-
mansittning och genomslipplighet, markfuktighet, klimatologiska faktorer och lufttryck. Nér
berget krossas Okar risken for radonavgdng. Mingden radon avtar inte inom dverskadlig tid.
Grinsvirdena for vilken radioaktivitet som kan accepteras i krossmaterial dr inte fast-
stillda; de granser som finns avser radondotterhalt i nybyggda respektiva befintliga hus. Det
stills olika krav pd materialet beroende pd om det ska anviindas i stor méingd, exempelvis i
viggar eller golv, eller endast for yttertrappor, inredningsdetaljer eller andra dndamadl dir det
bara behdvs en liten méingd material. Miétning av gamma- och radiumindex bor goras i filt.
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Anviinds naturgrus som byggnadsmaterial finns ingen risk for skadliga radonhalter p& grund
av detta material (Akerblom, G, muntlig uppgift).

2.4. Positiva effekter

De positiva effekter som ndmns i litteraturen &r - forutom tillgdngen till byggnadsmaterial -
lyckade efterbehandlingslandskap samt bittre vattenbeskaffenhet vid tikt under grundvatten-
ytan. Efterbehandlingen syftar bland annat till att ge den avslutade tidkten ett positivt virde for
miljon. Det finns flera exempel pd hur avslutade tikter har gjorts om till rekreationsomriden,
bostadsomréden, sjoar for bad och fiske (Nilsson,1984; Eriksson,1984; Glassel,1984).Detta
diskuteras och exemplifieras senare i uppsatsen, avsnitt 2.6. Vattnets beskaffenhet har berorts

tidigare.

4% ;&tgﬁrder for att minska de negativa effekterna

Den mest patagliga konsekvensen av berg- och grustikter ér intrdnget i naturmiljon eftersom
det dr irreversibelt. Genom en omsorgsfull lokalisering kan intringets storande effekter gras
sd smd som mdojligt. Nér tikten vil har kommit iglng dr det framfor allt rekniska digdrder
som kan forhindra och lindra miljostrningarna frin verksamheten. D4 tikten dr avslutad
finns mojligheter att fa ett nytt landskap med andra virden &n tidigare. Denna efterbehandling
bor planeras i god tid och utforas kontinuerligt under det att verksamheten pagér.

I det hér avsnittet beskrivs de dtgdrder som kan vidtas i olika skeden av tidktens livscykel.
Inledningsvis redogors for de hushdllningsdtgidrder som kan vidtas for att minska behovet av
grusmaterial och déirmed dven miljokonsekvenserna. Storre delen av materialet dr himtat ur
SNVs "branschfakta: bergtikt, berg- och gruskrossverk", (1992), Uppsala Kommuns grushus-
héllningsplan (1992) samt Vilborg (1992).

2.5.1.Hushillning

Den mest effektiva dtgérden for att minska de negativa effekterna av grus- och bergtikter dr
att minska behovet av ursprungligt material. Det 4stadkoms huvudsakligen genom tva aktivi-
teter:

* Planering for massbalans
» Okad massdtervinning

Den tredje dtgirden for att nd bittre hushdllning med grusresurserna ér 6vergdng till alterna-
tiva material. Forutsittningarna att klara behovet av grusmaterial 4r storst om alla de tre fore-
slagna 4tgidrderna kombineras.

Planering for massbalans i nya byggprojekt innebdr att behovet av nytt material frin tikt
minskar eftersom schakt- och spriingmassor kan anvindas i stillet. Aven transportarbetet kan
minskas avseviirt eftersom behovet av externa transporter i stort sett elimineras.

Massdtervinning innebér att material som inte behdvs pd en plats kan fraktas bort och an-
vindas av nigon annan i stillet for att laggas pa tipp. Verksamheten for massdtervinning ir
utrymmeskrivande, och omrdden for detta andamdl (s k massatervinningsstationer) méste pla-
neras i god tid. Med forbittrade forutsittningar fér masshantering skulle dtervinningen kunna
fordubblas (Uppsala Kommun, 1992).
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Alternativa material utgdrs frimst av bergkross och morén. Berg dr ocksd en naturresurs
som inte fornyas. Tillgdngen dr dock mycket stor, och inte som naturgrus koncentrerad till
begridnsade &s- och deltaomrdden. Ett 1dngsiktigt planeringsperspektiv dr 4ndd motiverat fér
att omrdden som &r limpliga for tikt ska finnas tillgéingliga dven i framtiden.

Ytterligare en mojlighet att frimja god hushdllning &r ekonomiska incitament. Detta kan
dels inforas som differentierade tippavgifter vid dtervinningstationer, dels som en miljbavgift
pd naturgrusuttag (Bylander, 1992). Det skulle betona ndédvindigheten av hushdllning med
naturgrus och samtidigt 6ka krossbermaterialets konkurrenskraft.

2.5.2.Lokalisering

Téktverksamhetens art - "ett n6dviindigt ont" - gor att man gérna vill ha tikterna lingt frin
bebyggelsen for att minska storningarna, men ekonomiskt dr det mycket ofordelaktigt med
langa transporter mellan tikt och kundens anvéndningsort. Dessutom madste hinsyn tas till
naturvdrd och vattenforsorjningsintressen. Exempelvis vill Uppsala kommun gérna ha en
bergtikt séder om Uppsala , dir den framtida exploateringen vintas ske (Uppsala kom-
mun,1992). Lokaliseringsbeslutet kan bli ett val mellan foljande alternativ:

a, lokalisering i en expansiv del av kommunen ddr manga ménniskor stors av tikten
men med mindre miljopdverkan i form av transporter

b, lokalisering i en glest befolkad kommundel dir f4 pdverkas av stérningarna men
transporternas miljopaverkan blir stérre

Till detta kommer ocksd intrdng i naturmiljon, vilket dock inte har ndgot direkt samband med
forekomsten av titbefolkade omrdden. Sddana omrdden med hdga naturvirden kan naturligt-
vis finnas i bdde glest och titt befolkade kommundelar.

Lokaliseringsproblemet forstéirks ytterligare av att folkopinionen &r starkare i titbefolkade
delar (Andersson,1992), medan ekonomin talar for en lokalisering just i detta omréde. Idealet,
ett avskilt ldge ndra anvdndningsomrddet med goda geologiska forhdllanden &r svért att finna.
Enligt Jansson (Entreprenad,1991), dr kommunerna idag ofta negativa till tikter inom den eg-
na kommunen, men ser gérna att grannkommunerna ger tillstdnd. Vad som d& gléms bort &r
att kommunen sjilv &r storkonsument av ballastmaterial och att ett nej kan innebéra stor-
ningar i trafiken av ett slag som man inte forutsett. De stora investeringar i infrastrukturen
som statsmakterna har aviserat kommer att stiilla mycket stora krav pd materialférsorjningen,
och det dr dirfor mycket angelédget att minska materialtransporterna sd mycket som mojligt,
hévdar Jansson och Carlsson (Entreprenad,1991).

Lokaliseringen av tikter och hamnar i strandnira omrdden - vilket skulle gynna battrans-
porter - forsvdras bland annat av strandskyddsbestdmmelserna samt natur- och friluftsintres-
sen. Det finns ett fatal tikter lings den svenska kusten. Fler tikter vid kusten skulle ekono-
miskt och miljoméssigt vara bra bland annat for exportindamdl (Bergman, 1992). Enligt na-
turresurslagen 3:2 skall dock turismens och det rorliga friluftslivets intressen sérskilt beaktas
vid beddmningen av tilldtligheten av exploateringsforetag. D4 en verksamhet av denna typ
(bergtikt och krossanldggning) vanligtvis upplevs som mycket storande av befolkningen, 4r
det svért att hiivda att NRL:s hushdllningsbestimmelser kan medfora foretrade for bergtikten.
Endast i redan etablerade industriomraden ldngs stranden finns idag méjligheter till nya sto-
rande anldggningar.

Med hinsyn till god landskapsvard och naturresurshushdllning ér det angeliget att minska
antalet tikter, och det innebdr att tikterna blir stora (Wikstrom,1984). Lokaler med tillrick-
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liga médngder material av god kvalitet dr sdlunda &nnu en viktig forutséttning som ska tas med
i avviigningen mellan olika intressen. Antalet téikter har under perioden 1982-1992 minskat
med 27%, och antalet kommer sannolikt att minska ytterligare allt eftersom fler smé tikter
avslutas och efterbehancllas (Vilborg,1992).

I kapitel 8 av denna uppsats beskrivs metoder for grushushdllningsplanering i Sverige. Dir
intar lokaliseringsfrdgan en central plats.

2.5.3.Tekniska atgarder

I tikttillstdndet anger ldnsstyrelsen de villkor som mdste uppfyllas for att verksamheten ska f&
bedrivas. De atgdrder som beskrivs i det hir kapitlet utgor ofta sdana villkor.

2.5.3.1. Buller

Buller dr generellt sett svért att begrinsa. Verksamheten bor klara de riktlinjer som finns for
externt industribuller (SNV AR 1978:5). Vanligtvis dr det mojligt att dimpa bullret fran verk-
samheten pé storre avstdnd dn 200 meter. For att minska buller frin krossningen &r det vik-
tigt att krossarna placeras si 14gt som mdgjligt i tiikkten. Moderna anldggningar dr ofta helt in-
byggda samt ljudisolerade. Om si inte &r fallet kan gummibeklddda flak, ljudvallar m m
minska storningarna. Verksamheten kan ofta styras s att sprangningar endast utfors vid
lamplig viderlek, till exempel gynnsamma vindar.

Verksambheter relaterade till tikten bor i mjligaste man samlokaliseras med denna. Det
giller till exempel asfalt- och betongtillverkning samt massdtervinningsstationer. Fordelarna
med detta dr att miljoskyddsdtgéirder behovs pa firre stillen och att stérningarna pd omgiv-
ningen belastar firre omraden.

2.5.3.2. Vibrationer, luftstotvigor

Med en vil utformad springplan kan bidde markvibrationer och risk for stenkast reduceras.
Springning bor endast utforas dagtid, pa bestdimd veckodag och vid tider, som de kringbo-
ende kénner till. Undersdkningar visar att ménniskors negativa upplevelse av stérningen
minskar avsevirt om man dr beredd pd denna (Andersson,1992). Skriftlig information via
ortspress och flygblad &r liksom varningssignaler ndgra sitt att forbereda omgivningen p4 att
springning kommer att ske.

2.5.3.3. Luftutsldpp

Borrning och krossning dr dammalstrande processer och betydande resurser har lagts ned for
att begriinsa stoftutsldppen under de sista tio 4ren.
Bergborrmaskiner och borrvagnar bor vara utrustade med dammsugare; stenmjolet ska samlas
upp och omhiindertas. Permanenta storre krossar dr ofta helt inbyggda. Det ér dven vanligt att
bygga in speciellt dammalstrande delar och att ordna luftavsug kombinerad med textila
spérrfilter.

Ar krossanldggningen och transportbanden ppna kan stenmaterialet fukzas. Dirigenom
forhindras dammpartiklarna att virvla upp i luften. Metoden ir effektiv, men det finns viss
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risk for att filter ska téppas igen eller att det finkorniga materialet klumpas ihop vid krossning
och siktning.

Transportbanden i tikten utsiitts for vindens pdverkan och behovet av tickning eller vind-
skydd dr vilmotiverat ddr. En 6vergéng till bandtransporter kan reducera bdde damning och
avgasutsldpp. Biittre planering av de interna tranporterna kan ocksa minska utsldppen.

Utsldppen frdn de externa transporterna behandlas i avsnittet om lokalisering. Tilldggas
kan att returtransporter bor anvéindas i storre utstrickning dn idag for att minska samtliga ne-
gativa konsekvenser av transporterna. Detta dr angeldget ur sdvil ekonomisk som energihus-
héllnings- och miljomissig synvinkel och bor ddrfor vigas in i behandlingen av tiktirenden, i
synnerhet da flera alternativ foreligger.

2.5.3.4. Utslédpp till mark och vatten

For att forhindra att grundvattennivdn pdverkas bor sdvil grundvattnets nivd som strdmning
inom det tinkta tiktomtddet kartldggas vid planering av tikten. Nér tikten kommit igdng bor
man folja fordndringar i grundvattnets niva och stromningar for att eventuella hot ska kunna
upptickas i tid. Alla kemikalier som anviénds vid krossverk ska forvaras s attt lackage till un-
derliggande mark och vatten inte kan uppstd. Anvisningar om detta ingdr normalt som villkor
i tikttillstdndet.

Dag- och grundvatten som pumpas frén tikten bor passera en sedimentationsbassidng innan
det sldpps ut. Eventuellt kan en oljeavskiljare behova installeras.

Kring grundvattentikter finns ofta skyddsomréden faststillda. De indelas i tre zoner;
brunnsomradet samt inre och yttre skyddszonerna. Brunnsomrddet dr omrédet i vattentiktena
omedelbara nirhet. Marken égs av vattentiktsinnehavaren och inhignas for att forhindra all
form av fororening eller dverkan. Inre skyddszonen &r ett omrdde, vars grins mot den yttre
skyddszonen bestims av att grundvattnets stromningstid fridn grinsen till vattentdkten ska vara
tillridicklig for att en bakteriell férorening ska hinna reduceras s mycket att dricksvatten gir
att framstélla. Tiden ska ocksa vara tillracklig for att motdtgérder ska kunna vidtas for att
hindra att féroreningar, utsldppta utanfor zonen, nér vattentékten. Den yttre skyddszonen bor
omfatta hela tillrinningsomrédet eller en s stor del av grundvattenmagasinet att allt vatten
som tas upp ur vattentiikten har en nominell uppehdllstid av minst ett &r inom zonen
(SNV,1991).

2.5.3.5. Avfall

Miljofarligt avfall, till exempel spilloljor, ska hanteras i enlighet med férordningen om miljo-
farligt avfall (1985:841). Bland annat ska godkénd transportdr och omhéndertagare anlitas.
Skrotsten bor utnytjas i krossproduktion.

2.5.3.6. Ovrigt
Risken for stenkast minskas avsevirt genom en noggrann springplan, dir samtliga medver-
kande faktorer analyseras.

For att undvika radonavgdng &r det viktigt att vilja bergarter som inte innehdller uran eller
thorium.
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2.6. Efterbehandling av tikter

En tiktplan enligt naturvardslagen dr obligatorisk vid alla tidkter utom husbehovstikter och
har tvd huvudfunktioner. For det forsta ska den vara ett hjdlpmedel for exploatéren att pd ett
rationellt sdtt driva sin verksamhet i tékten. For det andra skall planen redovisa det framtida
landskapets utseende, gestaltning, markanvindning, vegetationsetablering m m (Wikstrom,
1984). Detta for att i forhand styra att tiktverksamheten bedrivs p ett sddant sitt att forut-
sittningarna for en ny markanvindning inte forsdmras i onddan. Planerna for ateranvindning
méiste dock ha en viss flexibilitet, eftersom tidplanerna - sirskilt om tikten omfattar stora om-
rdden - ofta dr osdkra (Eriksson, 1984).

Linsstyrelsen dr ansvarig myndighet for beviljande och foérnyande av tékttillstdnd. Deras
arbete underléttas om klara motiv for fordndringar, t ex i form av en fysisk plan (detaljplan
eller 6versiktsplan) finns framtagna (Glassel,1984). Arendehanteringen gir snabbare och for-
dyrande fordrojningar kan undvikas om parterna dr vil forberedda, papekar Jansson
(Entreprenad,1991). Ett tidigt samréd ar dirfor angeldget vid ldnsstyrelsens provning.

Grustikter dr pd grund av transportfordelar ofta beldgna relativt nidra en central tdtort. Allt
eftersom den snabba utbyggnaden av tédtorterna har tagit mer mark i ansprk, vixer nu intres-
set for impedimentmark, d v s mark som tidigare bedomts som ointressant av olika anled-
ningar. Grustikterna har dock en unik egenskap som skiljer dem frdn andra typer av impedi-
mentmark; den slutliga formen gir att pdverka utan sérskilda kostnader (Glassel,1984).

Om dessutom marken pd forhand har ett viirde dven efter tiktverksamhetens slut, kan miljo-
skyddsinsatser och forebyggande dtgérder bittre motiveras och finansieras (Eriksson,1984).

2.6.1.Exempel pa efterbehandling

2.6.1.1. Bostadsbebyggelse

Grustékter utgor ett sdr i landskapet och associationerna &r oftast negativa hos allménheten
ndr tikter fors pd tal. Mot den bakgrunden ar bostadsbebyggelse i avslutade tikter ett kontro-
versiell markanvéndning, inte minst kdnslomassigt. "Att bo i en gammal grusgrop" kan verka
avskrickande pd presumtiva hyresgéster och sm&huskdpare.

Fordelar och nackdelar med bostadsbebyggelse i avslutade grustikter finns sammanstéllda i
ett exempel frdn Gédvle kommun (Eriksson,1984):

fordelar nackdelar
goda grundforhdllanden extra schakt och fyllning
utbyggt VA radonskydd mdste beaktas
utbyggda huvudgator lokalvdrmeforsorjning krdvs
litet vdrde for alternativt flyttning av vissa anldggningar
utnyttjande
god ndrmiljo
inga negativa effekter for
omgivningen

I ett annat exempel, Ostra Ekerd omradesplan, beskrivs hur tv centralt beligna tiktomriden
planerats for bostadsbebyggelse och arbetsplatser. Genom att dessa omrdden utnyttjades

kunde virdefull jordbruksmark och skyddsvirda natur- och rekreationsomriden sparas, sam-
tidigt som ett bostadsomrdde kunde byggas pa annars svarutnyttjad mark (Glassel,1984). De
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nya planerna karaktiriserades av samspel mellan markégare och exploator 4 ena sidan och
stadsbyggnadskontor och kommunstyrelse 4 den andra. Ambitionen hos planerarna var att
skapa avgrinsade landskapsrum och pa sa sitt soka bryta ned grustagen i mindre delomrdden
utan att 1ita kvalitéerna i tiiktlandskapet ga forlorade. Totalt omfattade Asknésplanen 300 -
genheter, arbetsomriden samt rekreationsomraden, bland annat vid Milarens strand.

2.6.1.2. Skapande av vattenytor

Landskapet har under de senaste hundra &ren genomgétt en dramatisk foérindring . Bland an-
nat har landskapet genom sjosinkningar, utdikningar av vitmarker och utréitningar av vatten-
drag patagligt utarmats pé ytvatten. Genom att se taktverksamhet under grundvattenytan i
detta perspektiv kan man se det som en m&jlighet att skapa nya smdvatten i landskapet.
Traditionella grus- och bergtikter upplevs av de flesta som storande i miljon, men genom att
utvidga tiktverksamheten ner under grundvattenytan kan den negativa bilden dndras till ndgot
positivt. Restlandslapet, som d4 innehaller en nybildad sjo, kan tillféra landskapet och ménni-
skorna nya upplevelsevirden (Wikstrom,1984).

Utformningen av tiktsjon varierar frén fall till fall men grundregeln bor vara att den ska
underordna sig omgivande natur (Wikstrom,1984). Savil bergtikter som grus- och sandtékter
kan anvindas for att skapa nya vattenytor. I Skine finns exempel frén Bjorkatiktsjon som
numera utgor en sjo for sportfiske samt Kiglinge rekreationsomride med dammar som bildat
ett mycket skyddsvirt naturomride pa grund av den rikliga férekomsten av ett flertal grodar-
ter (Nilsson,1984). Ett annat omrade har tillf6rts en badsjo under pagaende tiktverksamhet.
Detta ir mojligt genom att den kontinuerliga efterbehandlingen skots pé ett omsorgsfullt sitt.
Agaren till denna anldggning har tilldelats Grus- och makadamforeningens Grus- och natur-
pris for sin "féredomliga behandling av tikten och dess inpassning i landskapet"
(Entreprenad,1991).
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3. LAGSTIFTNING

Grusforsdrjningen i samhillet styrs av en rad olika lagar. Bestimmelserna 4r inte samlade i en
lagstiftning utan skilda lagar miste anvindas for olika delar av verksamheten. Exempelvis
gors ansokan om storre tikt alltid enligt naturvirdslagen, men om verksamheten ir storande
mdste dven miljoskyddslagen tillimpas. Lokaliseringsfrigan beror tydligt ett flertal lagar, me-
dan till exempel tranporterna 4r svdra att styra genom befintlig lagstiftning (Vilborg, 1992).
Nedan foljer en kort beskrivning av aktuell lagstiftning, samt dess mdjligheter och begriins-
ningar. I bilaga 1 finns en schematisk dversikt med lagarnas tillimpning vid olika frigor ro-
rande tiaktverksambhet.

3.1. Plan- och bygglagen, PBL

Med oOversiktsplanen kan kommunen styra anvindningen av mark och vattenomriden. Dessa
ska anviindas for det indamdl de 4r mest limpade f6r med héinsyn till beskaffenhet och lige
samt foreliggande behov (PBL 2:1). Vid planliggning ska naturresurslagen tillimpas.

En grushushdllningsplan utgor en fordjupning av dversiktsplanen inom grusférsérjnings-
omradet. Samrads- och antagningsforfarande bor dérfor vara detsamma som for andra dver-
siktsplaner. Om det beh&vs kan kommunen anta bindande omridesbestimmelser for att si-
kerstilla att syftet med grushushdllningsplanen uppnds (Uppsala kommun, 1992).

I detaljplaner har kommunen mdojlighet att infora tillfillig anviindning av mark (max
10+5+5 &r). Dirigenom kan kommunen medge materialuttag inom ett omride som senare
kommer att bebyggas (PBL 5:7 p9). Om kommunen aktivt vill medverka till att t ex tervin-
ningsstationer for byggnadsmassor kommer till stind, kan omr&den for detta indamal reserve-
ras i detaljplaner.

Genom omradesbestimmelser enligt PBL kan kommunen forhindra att husbehovstikter tas
upp i kéinsliga omrdden (PBL 5:16).

3.2. Lagen om hushéllning med naturresurser m m, NRL

Naturresurslagen syftar till att frimja en frdn ekologisk, social och samhillsekonomisk syn-
punkt 1angsiktigt god hushdllning med marken, vattnet och den fysiska miljén i 6vrigt (NRL
1:1). NRL ér en paraplylag som huvudsakligen verkar genom tillimpning av andra lagar.

Lagens grundliggande hushallningsbestimmelser (NRL 2 kap) ger riktlinjer for hur olika
allminna intressen ska beaktas. NRL 2:6 anger att omrdden som har betydelse frin allmin
synpunkt pd grund av natur- eller kulturviirden eller med hiinsyn till friluftslivet, si l4ngt som
mojligt skall skyddas mot dtgérder som patagligt kan skada natur- eller kulturmiljén. Behovet
av omrdden for friluftliv skall sirskilt beaktas.

I NRL 2:7 och 2:8 anges att omriden som innehéller virdefulla material eller &r sirskilt
lampade for industriell produktion (t ex bergtiikt) s 1ingt som mdjligt ska skyddas mot &tgir-
der som patagligt kan forsvéra ett nyttjande. Materialutvinningen ska viigas mot andra mar-
kanvéndningsintressen sdsom bevarande, vattenforsorjning och bebyggelse. Enligt uttalanden
av naturvérdsverket uppfyller varken naturgrus eller berg for krossindamal normalt kriteriet
for riksintresse enligt 2:7 (Uppsala kommun,1992). Diremot kan linstyrelsen och naturvirds-
verket hidvda att sidan forekomst 4r av mellankommunalt intresse (PBL 4:5) for att dirmed
trygga materialforsorjningen inom en region.
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3.3. Naturvérdslagen, NVL

Enligt NVL 18§ kriiver all tiktverksamhet utom husbehovstikt linsstyrelsens tillstdnd enligt
naturvardslagen. Linsstyrelsen ska bland annat bedoma tiiktens paverkan pd naturmiljon och
behovet av tiikten frin grushushllningssynpunkt. Tillimpningen av NRL gér att behovsbe-
domningen har 6kat i betydelse vid provning av tiktansokningar (SNV,1992). Ansokan enligt
NVL ska dven omfatta en efterbehandlingsplan. I 25§ naturvardsforordningen anges att det
vid behov ska finnas en miljékonsekvensbeskrivning i anskan om tikttillstdnd enligt NVL.
Figur 3 visar ans6kningsforfarandet enligt naturvardslagen. Som framgér av figuren behover
ingen utstillning ske och samrad ir inte heller obligatoriskt. Krav p4 att remissen ska ga ut till
kommunen finns inte.

ANSOKAN REMISS = BANKGARANTI TILLSTAND
= KOMMUNEN = &
TAKTAVGIFT

Figur 3: Tdktansokan enligt naturvérdslagen

3.4. Miljoskyddslagen, ML

Miljoskyddslagen &r tillimplig p& verksamhet som kan orsaka fororening av mark och vatten
samt storningar av olika slag. Vissa av dessa verksamheter kriver tillstdnd eller anmilan be-
roende pd dess art och omfattning.

Storre bergtikter (produktion > 25 000 ton/dr) kriver tillstind. Andra téikter som kréver
tillstind enligt naturvdrdslagen ska anmilas till kommunen eller linsstyrelsen. Aven kross-
verk, asfaltverk och betongstationer &r anmilingspliktiga. I bland kan till exempel bergtékt
och krossverk finnas pd samma stille. Om de har samma &gare bor provningen i forsta hand
goras for den huvudsakliga verksamheten.

En ansokan om tillstind till bergtikt ska innehdlla en miljokonsekvensbeskrivning (13§).
ska ge en samlad bild av verksamhetens paverkan pd miljon, hilsan och hushdllningen med
naturresurser. Det innebdr att dven omfattningen av interna och externa transporter kan be-
hova belysas. Besluten enligt naturvardslagen och miljoskyddslagen bor samordnas s langt
som mojligt mellan kommun och linstyrelse (Uppsala kommun, 1992). Figur 4 visar ansok-
ningsforfarandet enligt miljoskyddslagen.

SAMRAD INFORMATION - ANSOKAN | [KUNGORELSE
MYNDIGHETER TILL BERORDA = REMISS =
= =
SAMMANTRADE OVERVAGANDEN |
= = BESLUT

Figur 4. Ansokningsforfarande enligt miljoskyddslagen



3.5. Kulturminneslagen

Genom kulturminneslagen skyddas fasta fornlimningar som gravar, resta stenar, samlings-
platser for handel, bostider m m. Den som planerar eller utfor ett arbete ska se till att skador
P4 kulturmiljon inte uppkommer eller att de begridnsas (1:1§). Till fornlimningen hor dven ett
fornlimninngsomrdde. Det &r sd stort som behdvs for att bevara fornldmningen och ge den ett
tillrdckligt utrymme med hénsyn till dess art och betydelse.

Enligt lagen fir man inte rubba, ta bort, griva ut eller pd annat sitt &ndra en fast fornldm-
ning utan tillstdnd. Tillstdnd limnas av ldnsstyrelsen om fornldmningen medfor oldgenhet
som inte star i proportion till fornlamningens betydelse. Om en fornldmning pétrdffas under
tiktverksamhet ska arbetet omedelbart avbrytas. Eventuella undersékningar av om ndgon fast
fornlimning kommer att bertras betalas av exploatéren. Om det ddremot visar sig att ingen
fornldmning berors eller att tillstdnd inte ges, behdver inte exploatoren std for kostnaden.
Viigras exploatoren tillstdnd angdende fornlimning som var helt okénd nér den pétriffades, ar
denne beriittigad till erséttning.

3.6. Vattenlagen, VL

I vattenlagen finns en allmén aktsamhetsregel till skydd for grundvattnet, och eftersom grus-
avlagringar &dr viktiga bdde for grus- och vattenforsorjning ér det befogat att ndimna lagen i det
hidr sammanhanget. Sérskilt vid tikt under grundvattenytan ar vattenlagen aktuell. Aktsam-
hetsregeln foreskriver att "den som avser att griiva, springa, anordna upplag eller vidta annan
Atgird som kan befaras skada grundvattnet &r skyldig att vidta de anordningar och tila den
begransning av verksamheten och iaktta de forsiktighetsmatt som skéligen foranleds av om-
standigheterna”.

Genom vattenlagen kan ldnsstyrelsen eller vattendomstol fastsélla skyddsomraden och
skyddsforeskrifter for en kommunal grundvattentiikt. Aven grundvattentiikter som kommunen
senare avser utnyttja kan f& skyddsomrade faststillt. Hur grinser for skyddsomrdden bestims
beskrivs i avsnitt 2.5.3.4.

3.7 Slutsats

De forutsittningar och problem som diskuterats i kapitel 2 och 3 visar att det behévs meto-
der och arbetssitt for att systematiskt viga samman en rad aspekter pd ballsthanteringen.
Miljokonsekvenser av den industriella verksamheten och grusformationens virde som natur-
objekt, for grundvattenforsorjning och for ballasttillgdngen méste ses i ett sammanhang for att
en samlad bedomning ska kunna goras. En metod att gora en sddan samlad bedomning utgor
den virderingsmodell for naturresurser som anvénds for exempelvis grushushdllningsplane-
ring i Osterrike. I kapitel 4 beskrivs de geologiska och juridiskt-administrativa
forutsittningarna for grushushallningsplanering i Osterrike. I de nistkommande kapitlen
bekrivs virderingsmodellen mer i detalj med tillimpning pé ballasttillgéngar.
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4. BESKRIVNING AV FORHALLANDEN I OSTERRIKE

4.1. Geologi

Osterrikes grustillgingar dr mycket olika till sin karaktir beroende pd det geografiska ldget i
landet. Osterrike bestér, geologiskt sett av tvd huvudomriden: Alperna och "Alpenvorland”, d
v s de mer liglinta omrddena nedanfor alpkedjan. Inom dessa huvudomraden kan landet delas
in geologiskt efter bildningssitt och uppbyggnad. En schemastisk bild av detta visas i figur 5
och i tabell 2 ges en kort beskrivning av delomridenas karaktér.

% ower !

Austria
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ol Upper
\ - /
Salzburg
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=T “ Carnthla F 'P

Ny e T ~

Figur 5. Karta dver Osterrike

Tabell 2. Geologisk uppbyggnad av Osterrike (frin Beck-Mannagetta ez al, 1990).

Omrdde Omridets benimning Karaktirsdrag

A Béhmiska massivet Upplyft peneplan till 1400 m 6 h, graniter.

B Molassbdckenet Lera, mdrgel, sand, grus, konglomerat som rasat
ned frdn alperna. Upp till 4000 m tjocks.

& Flyschzonen Del av alperna. Marin sandsten, mdrgel, brec-
cia,konglomerat, graded bedding® . Upp till 1000
m tjockt.

D Kalkalperna Kalksten, dolomit. 3000 m 6 h i 6st sluttande mot
vdster.

E Ovre éstalpina zonen Kristallin berggrund med svag, lokal metamorfos.
Gneis, fyllit, amfibolit, kvartsit, migmatit.

F Sodra alperna Revkalksten, upp till 1000 m tjockt
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I alpomrédena férekommer sand och grus friimst som svimkiiglor av grévre material, raskig-
lor, smala terasser och moréinrester som ansamlas i dalgdngarna. TillgAngarnas ringa utbred-
ning begrinsar hir uttagsméjligheterna.

I Alpenvorland finns gruset i breda flodterasser, deltaomriden skapade genom avsiittning
frén isdlvar. Dessa terasser dr goda jordbruksmarker och ldmpar sig bra for bebyggelse, och
det dr dérfor inte de geologiska forutsittningarna som #r den begriinsande faktorn dir. Te-
rasserna innehaller dven viktiga grundvattentillgangar, vilket ger anledning till forsiktighet
vid uttag av sand och grus. I Osterrike anges frimst ovarsam efterbehandling och ny
anvindning efter tiktens avslutande som sirskilda riskmoment (Heinrich, 1992).

Kvalitetsmissigt dr de ligre terasserna mest vérdefulla, men dven de hdgre riiknas som
mycket bra om inte 1g kvartshalt eller fast konglomeratmaterial forsimrar kvaliteten. Exem-
pelvis togs foljande typer av tillgdngar med i virderingen av ett omride i Oberdsterreich
(Mattigtal):

° Grus frdn de ldgre terasserna, samt kvalitativt likvirdigt grus frdn de hogre terasserna pd
alla lokaler i omrddet.

° Grus frdn de hogre terasserna och kvalitativt likvardigt grus frdn de kolférande sétvatten-
skikten. Alla lokaler utanfor en 300 meters zon frdn bebyggelse och utanfor skyddsomrd-
den av ndgot slag.

° Grus frdn kolférande sotvattenskikt, dldre "Deckenschotter” och kvalitativt likvardigt
oberpliocengrus pd lokaler utan motstdende intressen.

4.2. Lagstiftning

Administrativt ir Osterrike indelat i tre huvudnivier: Bund, Land och Gemeinde. Landet ir
en férbundsstat och de tio bundeslinderna har storre sjilvstyrelse jimfort med svenska lin
eller landsting. Bland annat har de en lagstiftande forsamling, och flera lagar som berdr pla-
nering och tiktverksamhet berdr bide nationella lagar och lagar pi Landes-niva. Tyngdpunk-
ten av markanvéndningsplaneringen ligger hos forbundsléinderna. Beroende p4 planomradets
storlek och ambitionsniv varierar planinstrument och de juridiska ramarna.

4.2.1.Fysisk planering och sikrande av grustillgingar

Fysisk planering betecknas i Osterrikes forfattning inte som ndgon enskild forvaltningsupp-
gift, utan anges i denna vara ett komplext bergrepp som omfattar alla verksamheter
(Jeschke,1989). Planeringens uppgift 4r att verka for en rumslig fordelning av aktiviteter och
foreteelser, som sd 14ngt mojligt uppfyller mélen for de enskilda verksamheterna.

I'lagen for fysisk planering (Raumordningsgesetz, Oberdsterreich) anges foljande princip
for planering i samband med mineralogiska tillgingar:

For sdkrande eller forbdttrande av de rumsliga forutsdttningarna for en livskraftigt ndrings-
liv, ska omrdden med mineralogiska tillgdngar eller med markforutsittningar for detta, sd
ldngt som mojligt sak hdllas fria frdn verksamhet som forhindrar utvinning av sddana till-
gdngar.
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Liknande foreskrifter finns for andra samhiillsintressen, exempelsvis jord- och skogsbruk,
sammanhiingande skogsomraden, nirrekreationsomrdden o s v. Detta uppdrag for den fysiska
planeringen kriiver underlag i olika former, och i Oberdsterreich har man byggt upp en, dnnu
till storsta delen analog, "Naturraumkataster”. Det #r i princip ett geografiskt informationssys-
tem lagt pA papper i stillet for pd datafiler. Kartor och databanker med rumslig information
finns for ett flertal omriden, bland annat ballastpotential. Dessa kartor 4r gjorda med miljo-
tillgAngmetoden som beskrivs i kapitel 5. Den 6vriga informationen finns samlad i féljande
databanker och kartor:

° Naturskyddspotential / biotisk regenerationspotential
° Rekreationspotential

° Potential for jord- och skogsbruk

° Vattentillgdng

° Klimatisk regenerationspotential

° Ballastpotential

Forutom Naturraumkataster finns dven motsvarande for kulturmiljoé och ortsbild. Sammanta-
get utgdr de olika informationsbankerna en "Raumordnungskataster" avsedd for all fysisk pla-
nering. Denna anses forbittra forutsittningarna avseviirt for en ekololgisk markanvéndnings-
planering.

4.2.2.Planeringsinstrument

Lagstiftningen #r siledes sidan att sikrandet av ballastmaterial faller inom planeringens an-
svarsomride. I och med att skyddsvirda omriden undantas frin dagens anvindaransprak

fir den fyssika planeringen rollen som link mellan nuvarande och framtida nyttjande av mar-
ken. Denna kopplingsfunktion, plus virdering och avvigning av ansprék, dr planeringens
styrka och det som gor den nddviéndig for att god hushdllning ska uppnds (Jeschke,1989). For
siikerstillande av ballasttillgdngar for framtida nyttjande &r féljande planeringsinstrument av
betydelse:

° Planeringsprinciper

° Regionala program

° Mdl for overgripande planering

°  Mal for lokal planering

°  Markanvindningsplan ("Fldchenwidmungsplan”)

° Samordning av enskilda aktiviteter inom markanvdndningsplaneringen

°  Geografiskt informationssystem, "Raumordnungskataster”

Genom att ballasttillgdngarna ir redovisade i ndgon av klasserna
1. hogt exploateringsvirde,

2. medelhdgt exploateringsvirde eller

3. 1agt exploateringsviirde,

kan planeraren pi ett tidigt stadium ta hénsyn till dessa aspekter.

Ofta har tiktverksamhet hinvisats till restomriden som blivit kvar nir bebyggelse och kom-

munikationsytor lagts ut. Landskapsvard och naturvérd har framforallt handlat om de omedel-
bara verkningarna av tiktverksamhet. Genom miljotillgdngkartan for ballastpotential och nya
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landskapsprogram finns méjlighet att avgriinsa omraden som bér sparas for framtida exploa-
tering, och ett 1ngsiktigt nyttjande av sivil ballasttillgdngar som naturmilj6n frimjas
(Jeschke,1989). Mattig (1991) hivdar att mineralogiska rdvaror ofta blir undervirderade av
planerare och dirfor inte beaktas vid virderingen av samhillets krav pa miljon, d&ven om den
utgor en grund for vara materiella behov.

4.2.3. Ansokningsforfarande for tiktverksamhet

Ansokningsforfarandet for en ny tiikt ér relativt komplicerat och blir olika beroende pd vilka
lagar som ska tillimpas i det enskilda fallet. I tabell 3 visas vilka ansdkningar som kan bli
aktuella. Exemplet giller Bundesland Oberdsterreich, men ir likande for de Ovriga forbunds-
linderna.

Tabell 3. De viktigaste lagarna vid tiktansdkan

Lagstiftning Beslutsniva Ansokans innehdll

I Gewerbeordnung - Bezirk Verksamhetens art och omfattning,
(Tillstdnd att bedriva avfallshantering
verksamhet, firma)

2 Wasserrechtgesetz Bezirk Aktuell vattensituation och tiktens
(Vattenlag) pdverkan

3 Forstgesetz - Bezirk Forteckning over berdrda fastigheter,
(Skogsvdrdslag) servitut o d. Rojningsdtgdrder m m

4 Naturschutzgesetz Bezirk Geologiska och hydrogeologiska for-
(Naturvdrdslag) hdllanden, tikiplan, efterbehandling

5 Bauordning Kommun Bygglovhandlingar
(Bygglag) ¥

6 Raumordnunggese:z Land Andring av markanvdndningsplan

Dessutom giller att verksamheten inte far strida mot reglerna i lagen for fysisk planering om
limpligt nyttjande av marken. Tillimpningen av ménga lagar gor att samordning mellan
myndigheterna dr nodvindig for ett effektivt och rittvist forfarande. Det har inte alltid varit
fallet hittills, och dirfor har ett nytt system for ansokningar inforts i Oberdsterreich, se figur
6. Avsikten &r att dela in provningen i tvd steg, varav den fOrsta dr en prelimindr provning
med ett férfarande som vid fysisk planering. Forprovningen koncentreras p4 lokalisering och
behov, 6verensstimmelse med mal och riktlinjer samt milj6- och planeringsmiissiga intresse-
konflikter. Dérigenom ska en fullstindig ansokan och noggranna utredningar inte behova go-
ras i onddan.

Systemet bygger pa en lagstadgad koordineringsfunktion fér planeraren
(Raumordnungsgesetz), och det ska avhjilpa brister i koordinering mellan olika fackomriden
liksom svérigheter i det rittsliga forfarandet. Planeraren, koordinatorn, har dels tillgéng till
projektdrens egna 6nskemdl och underséknin gar, dels material frin Raumordnungskatastern.
Experter inom olika fackomraden kallas in for konsultation.

D4 sjilva projektansékan limnats in kan exploatoren vélja att anlita samma experter for de
detaljerade unders6kningarna, eller anlita egna. Tillstdndsbeslutet tas inte av planeraren utan
av en politiskt vald férsamling, varfor problem med dubbla roller inte kan uppsta.
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5. TEORETISK BESKRIVNING AV VARDERINGSMODELL

5.1. Inledning

Viirderingsmodellen for naturresurser dr utarbetad vid Geologische Bundesanstalt i Wien, och
beskrivs av Pirkl ef al (1991). Metoden bestdr av en analog modell i tv4 steg for uppskattning
av en eller flera naturresursers virde i forhdllande till andra natur- och miljovirden. I denna
uppsats kallas tillvigagdngssittet MTM - miljotillgdngmetoden. Den omfattar foljande:

» Naturresursens kvalitet, kvantitet och kdnslighet

o Konflikter med andra vdrden, d v s dd nyttjandet av naturresursen hotar eller hotas av
andra intressen

o Kanslighetsanalys

Resultatet dr en karta med markerade zoner dir nyttjande av den aktuella naturresursen ir.
limpligt, samt omrdden dir exploatering bor undvikas eller begrinsas. Eftersom metoden
bygger pd beddmningar, bor dven den bakomliggande virderingen redovisas tillsammans med
kartmaterialet.

Metoden anviindes forst vid en sammanstillning av ytnédra ballastmaterial kring titbefolka-
de omréden i Oberostlichen Zentralraum, Osterrike, dir 6ppna miljokonflikter férekommer.
De tkade behoven och den minskade tillgdngen pé grus, vatten, friluftsomriden och byggbara
ytor har diir sammanfallit med minskad tolerans hos befolkningen att tila de inskridnkningar
som behoven och konkurrensen om mark innebir. Oversiktlig planering enligt objektiva kri-
terier kan minska dessa konflikter (Pirkl et al, 1991).

Andra anvindningsomrdden ér, férutom markanvindningsplanering, som underlag for
miljokonsekvensbeskrivningar och som beslutsunderlag vid lokaliseringar och tiktansékning-
ar.

Pirkl et al anger nigra krav som bor stillas pA modellen for att den ska fungera bra:

tydlig

upprepbar

relativt enkel att arbeta med, dock utan att det blir svdrare att uppnd mdlen med metoden
tillimpbar dven pd icke markbundna tillgdngar

sd ldngt som maojligt objektiv. Subjektiva bedomningar redovisas klart

kompatibel med rekommendationerna for framstdllande av de osterrikiska naturresurskar-
torna (OROK-systemet)

Modellen strévar efter att binda samman en indikatormodell med ansatser till en systemmo-
dell, liksom att integrera klassificeringen med OROK-parametrarna produktionsférmaga,
kinslighet och belastning/hot.
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5.2. Oversiktlig beskrivning

De ingdende stegen i forsta virderingsomgéngen visas i figur 7.

SCHEMA FOR FORSTA VARDERINGSOMGANGEN:
Uppskattning av skydds- resp exploateringsvirdet for en naturresurs

principiell betydelse av
produktionsférmaga andra intressen
- +
| formella inskrankningar forvantat intrang]|
Aktuell produktionsférmaga Konfliktbenzgenhet|

Virderingsmatris for skydds- respektive (E) Skydds- resp exploa-

exploateringsvarde teringsvirde I - VII
. Paae 1121 I III IV
I- hogt exploateringsvirde II I v Vv

II- medelhdgt exploateringsviirde
III-  lagt exploateringsvirde
IV-VII exploateringsvirde saknas

2

3 III 1V A" V1
4 JAY% Vv VI VII
obef. | smd | méittl. | stora

Figur 7. Virderingssteg i forsta virderingsomgingen. Matrisen forklaras utforligare i avsnitt
o %% %

Resultatet 4r en matris som visar skydds- respektive exploateringsvirdet for en viss tillgéng,
exempelvis en grusavlagring. Principen for tolkningen dr "ju ldgre vérderingstal, desto storre
exploateringsvirde".

Den andra virderingsomgdngen innebir en avvigning mellan flera konkurrerande till-
gdngar. Hir tas dven kinsligheten/utsattheten av tillgdngarna med i bedémningen, liksom de-
ras regionala betydelse. Graden av kiinslighet himtas frin en paverkansanalys.

Viirderingen utfors p tva nivder; lokalt och regionalt/Gverregionalt. P4 sd sitt garanteras att
de regionala och 6verregionala anspriken visserligen beaktas, men att de inte Overvirderas.
Siikrande av naturresurser dven for lokala behov ska vara méjligt.

Delar av arbetsmetoden innebir att subjektiva virderingar anvinds. Eftersom alla stillnings-
taganden redovisas oppet, dr det dock hela tiden mdjligt att &ndra dessa pd grund av nya fakta
eller 4sikter. Metoden uppfyller ocksd alla krav pa hédnsyn till den inneboende kluvenheten i
begreppet "miljotillging" (tyska: Naturraumpotential): 4 ena sidan sikerstillande for nyrz-
jande av tillgdngen, 4 andra sidan skydd av denna mot skadliga ingrepp. Det innebir att
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a, den potentiella produktionsféormégan och nyttan for méinniskan, och
b, kiinsligheten/utsattheten for konflikter med omgivande miljo viger lika tungt i avvig
ningen.

5.3. Varderingsmodellen tillimpad pa grus- och sandférekomster

I Osterrike anvinds modellen bland annat for att bestimma det planmissiga virdet av att si-
kerstilla sand- och grustillgdngar for utvinningsindamal. Beskrivningen nedan utgr frin
denna tillimpning, och bygger pd artikeln av Pirkl et al och pé

kontakter med Geologische Bundesanstalt. Metoden beskrivs i kronologisk arbetsféljd, och
alla begrepp forklaras efterhand. Foljande arbetsmoment ingér:

Forsta viarderingsomgangen
Bestdimning/uppskattning av
(A) Principiell produktionsformiga
(B) Inskrdnkningar och restriktioner
(C) Aktuell produktionsférméga

(D) Konfliktbendgenhet
(E) Skydds- och sikerstillandevirdet

Andra virderingsomgangen
(F) Tillgéngens betydelse
(G) Kinslighet/utsatthet
(H) Skyddsvirde i forhdllande
till andra tillgdngar

Protokollet som anvinds for att dokumentera virderingen visas i bilaga 2.

5.3.1.Principiell produktionsformaga, (A)

(A) Uppskattning av tillgidng-
ens principiella produktions-
formaga
(kvalitet, kvantitet)
obrukbar <
anvandbar 3
hog 2

Figur 8. Virdering av principiell produktionsformiga mycket hog 1
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Uppskattningen av produktionsférmagan gors i klasserna mycket hog, hog, anvédndbar, obruk-
bar. Som indikatorer anvinds litologi, kornstorleksfordelning, miktighet och utbredning.
Grustillgdngen virderas att tillhora nigon av klasserna 1, 2, 3 eller 4.

1, Mycket hog produktionsformdga: Kan efter siktning anviindas till betonggrus och bygg-
sand. Praktiskt taget fri frn ler. Stor utbredning, miktighet > 5 meter.

2, Hog produktionsformdga: Hogre innehdll av ler och slam, men kan dndd anviindas for
betongéindamadl efter siktning och tvittning. Stor utbredning, méktighet > 5 meter.

3, Anvdndbar: Kan anvindas till fordimningar o d samt efter omfattande behandling dven
som betongmaterial. Grus- och vittringsmaterial i stora volymer.

4, Obrukbar: Grus och vittringsmaterial med hog halt av ler och block. Oldmplig éven for

fyllnadsdndamal.

5.3.2.Befintliga inskrinkningar och restriktioner, (B)

Figur 9. Virdering av befintliga inskriinkningar och
restriktioner.

(B) Befintliga inskrankningar
i produktionsformigan

kraftiga 2

madttliga 1

obefintliga 0

Faktorer som pdverkar detta virderingssteg dr i grusexemplet bland annat liget av planerade
bostadsomrdden samt befintliga sddana, skyddsomraden av olika slag och avstdnd till grund-

vattenyta.

0  inga inskrdnkningar: Avstind till planmissig bebyggelse* &r storre dn 300 meter. Ej

inom skyddsomrade eller i skogsomréde.

1 mdnliga inskrdnkningar: Avstind till planmissig bebyggelse storre dn 300 meter.
Lige inom skyddsomrade for landskapsbilden accepteras, men inte ligen inom
natur- eller vattenskyddsomréden eller naturreservat.

2 kraftiga inskrdnkningar: Avstind till planmissig bebyggelse mindre &n 300 m. Lige
inom vatten- eller naturskyddsomrade eller naturreservat. Avstdnd till grundvatten-

yta mindre &n 5 meter

* | nirheten (300 m) av planmissig bebyggelse far i Osterrike ingen tiktverksamhet fore-
komma. Vid spridd bebyggelse som inte motsvarar stora arealer géller inte detta. Dér formo-
das istillet att mark och byggnader har samma #dgare, och motsittningar mellan boende och

exploatdr vintas inte uppstd i samma omfattning.
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5.3.3. Aktuell produktionsformaga, (C)

(C) Aktuell produktionsformiga
Figur 10. Aktuell produktionsférmiga . 5 ¢ 32 -2 18

Den aktuella produktionsformégan &r ett uttryck for den principiella, naturgivna produktions-
formédgan, minskad med de begrinsningar minniskan har infért. I modellen utgors detta av
summan av (A) och (B). Summan, virderingstalet for den aktuella produktionsférmagan (C),
fores till Y-axeln pé vérderingsmatrisen (E).

5.3.4.Konfliktbenédgenhet, (D)

For att {4 en uppfattning om risken for konflikter i samband med grusutvinningen, gérs en
sammankoppling av tvd huvudaspekter:

* envdgd uppskattning av nyttjandevdrdet av omgivande kultur- och naturmiljéer
» forvintade intrdng i dessa vdrden om grustiligdngen exploateras.

Den samlade podngsumman ger pd s sétt en uppskattning av de totala inskrinkningarna, och
anger didrmed &ven risken for nyttjandekonflikter med motstiende intressen. Se figur 11.

Viktning av nyttjandevirdet Forvintat intrdng
annat intresse: poidng inget; faktorl madttligt; f 2 stort; f 3

Ballastmaterial

Grundvatten

Ytvatten

Luft / klimat

Naturskydd

Landskapsbild

Jordbruk

Skogsbruk

Rekreation o friluftsliv

Natur- och kulturminnen

Bebyggelse

Industri

Kommunikationer, trafik

Avfalls- och avloppsom-
héndertagande

100

Totalsumma:

Figur 11. Tabell for intrdngsbedémning
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5.3.4.1. Viktning

For att underlitta podngfordelningen kan man forst gora en inbdrdes rangordning av de olika
aspekternas betydelse. 11ed denna som grund fordelas de viktade virdena. Poéngfordelningen
gors enligt foljande principer:

» Tillgdngen som ska virderas (grus i detta fall) fir 0 poéng
e Hogsta poidng for annan enskild tillgdng/ annat virde &r 30 poing
e Totalsumman ska vara 100 poiing.

5.3.4.2. Intrdngsbedomning

I steg tv3 gors en uppskattning av de intrdng i omgivande miljo som kan forvintas uppstd pd
grund av grusverksamheten. Denna uppskattning ska om mdjligt inte utféras som en linjér or-
saks- och verkanskedja, utan utvecklas si att dven dterkopplings- och styrningseffekter beak-
tas.
De viktade virdena multipliceras med en faktor 1, 2 eller 3 beroende pd intrdngets storlek:

« faktor 1 for inget forvintat intrdng

o faktor 2 for méarkbart " "

o faktor 3 for kraftigt " "

Totalsumman fran de tre spalterna utgér grunden for klassificeringen. Grinserna for denna
foreslds vara

<120: o (obefintligt (D) Vilket blir intrdnget vid nyttjande av den
intrdng) aktuella tillgangen?
121-149: 1 (litet intrdng) Totalsummans motsvarighet i matrisen (E):
150-179: m (medelstort < 120 p: obefintliga intrdng
intrdng) 120 - 149: smd intring
> 180: s (stort intrang) 150 - 179: mdttliga intring
>= 180: stora intrdng

Figur 12. Intrdngsvirden

Dessa klasser for konfliktbendgenhet fors till virderingsmatrisens (E) x-axel.

5.3.5.Matris for skydds- respektive exploateringsvirde, (E)

Den matrisartade sammanflidtningen av den aktuella produktionsformdgan (1, 2, 3 eller 4) och
konfliktbenédgenheten (o, 1, m eller s) leder till en uppskattning av sikerstidllandevirdet for
grustillgdngen. Diagonalen frin nedre hogra hornet mot hdgre vinstra visar riktningen for sti-
gande skyddsvirde. Filten I, IT och III karaktiriserar de omrdden, dér dtgirder for att skydda
och sikerstilla grustillgdngen kan réttfirdigas.
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(E) Skydds- resp exploa-
teringsvirde I - VII
1 I II 111 IV
o "R 2} O m | v v
= hogt exploateringsvirde I v v
II = medelhdgt exploateringsvirde 2 /!
: s 4| IV LA VI VII
IIT = 14gt exploateringsvirde
obef. | smd | méttl. | stora

Figurl3. Matris for skydds- och sikerstillandevirde

Resultat hogre eller lika med IV tyder pd att produktionsférmégan ir otillriicklig och /eller att
den negativa pdverkan pd omgivningen &r for stor.

Ofta finns nyttjandekonflikter mellan flera naturresurser, och i dessa fall kan ytterligare en
virderingsomgang genomforas. Nir det giller grustillgdngar kommer exempelvis utvinning
av dessa ofta i konflikt med grundvattenforsorjningen. Denna andra virderingsomgéng utfors
for bida tillgdngarna parallellt. Som nya parametrar tillkommer ekonomisk och ekologisk
betydelse liksom kiéinsligheten hos tillgdngen. Uppskattningen av kénsligheten hiimtas frin en
speciell pdverkansanalys som visar olika faktorers pdverkan pd varandra. For att det ska vara
mojligt att sidkra en tillgdng for ett lokalt behov sker virderingen pd tv& nivier, lokalt och re-
gionalt/ dverregionalt. Forfarandet visas i figur 14.

Avvagning mellan tva motstaende intressen

lgang:__ Omrade:

(F) Betydelse

mkt stor  ganska stor liten

1 2 3

__regionalt | lokalt
1 2 3 1 2 3

(G) Kanslighet (fran paverkansanalys)
: 2

[+2[«1] o [-1]-2] [+2[+1] o [-1]-2]

(H) Overféring fran varderingsmatrisen E

+ +
Lt [ [m] L[]
= (F+G+H) =
Lo 4 8 v -1 lo Tt T T Tiv v

Figur 14. Forfarandet i andra vdrderingsomgdngen.
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Viirdena fran steg F, G och H summeras - romerska och latinska siffror tillsammans - och den
tillgdng (t ex grus eller grundvatten) som fir den lidgsta summan ges foretride pé kartredovis-
ningen.

5.3.6. Tillgangens betydelse

Innebodrden av ordet "betydelse" kan tolkas pé flera sitt. For det forsta kan den miitbara,
ekonomiska potentialen avses, for det andra den omitbara rollen i ekosystemet, lokalt och
regionalt. Exempel:

Grusforekomster for ett 1dngsiktigt regionalt byggbehov

Betydelsefullt titortsnira skogsomrade

Grundvattentillgdng som enda mdjligheten till vattenforsérjning for en ort
Smaébiotoper som reservat for hotade arter

Uppskattningen av betydelsen sker bdde pé det regionala och det lokala planet i tre nivéer:

1, Mycket stor betydelse
2, Ndgorlunda stor betyelse
3, Liten betydelse

5.3.7.Kinslighet / utsatthet for paverkan (G)

Kinsligheten hos en naturresurs kan definieras som reaktionen pd ingrepp utifrdn, d v s bené-
genheten till férdndringar i produktionsférmégan. I denna virderingsmodell anviénds inte
komplexa riskanalyser for uppskattning av kénsligheten. Istéllet gors en méngsidig pdverkan-
sanalys, ddr vidrderingarna redovisas oppet och litt kan éndras.

I matrisen tas de viktigaste elementen i omgivningen med, och deras 6msesidiga pdverkan
pd varandra och pé grustillgdngen graderas:

0, Ingen paverkan

1, Svag paverkan

2, Medelstark pdverkan
3, Stark paverkan

Mailet med paverkansanalysen kan séigas vara att besvara foljande centrala fragor:

o Vilken faktor pdverkar alla andra element starkast, men pdverkas sjdlv svagast av dessa?
(aktivt element)

o Vilken faktor pdverkar de évriga svagast, men berors sjdlv starkast? (passivt element)

o Vilken faktor pdverkar de évriga starkast och blir sjdlv starkast pdverkat? (kritiskt
element)

e Vilken faktor pdverkar de ovriga svagast och blir sjdlv svagast pdverkat? (buffrande
element)
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Svar pé dessa frigor ges av en serie rikneoperationer.

Poéingsumma horisoatellt = aktiv summa, AS
Poidngsumma vertikalt = passiv summa, PS

Kvot Q =AS /PS
Produkt P = AS * PS

Av detta foljer att elementet med
hogsta Q-virde = aktivt element
ldgsta Q-virde = passivt element
hogsta P-virde = kritiskt element
ldgsta P-virde = buffrande element

Detta forfarande kan anvindas bdde i ett regionalt perspektiv och i situationer d4 frimst loka-

la aspekter beaktas.

Paverkansmatrisen visar situationen for de konkurrerande potentialerna, till exempel grus och

grundvatten, se figur 15. Kinsligheten hos dessa klassificeras enligt en skala:

+2: mycket aktiv

+1: aktiv
0: neutral
-1:  passiv

-2:  mycket passiv

‘

AS

A jrusutvinning

, yrusutv. u gvy

dricksvatten

Ovrigt vatten

jordbruk

skogsbruk

o|n[m[o[o]fi:

biotoper

narrekreation

=1

__lindustri

J infrastruktur

K | avloppsanldggn

avfallsanlaggn

landskapsbild

bostadsbebygg.

detaljplanering

JTJOZZF‘

regional plan.

Passiv summa

Produkt

Figur 15. Piverkansanalys
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Med matrisen som utgéngspunkt féreslds en gradering av olika faktorer, rangordnad frn .
mycket passiv till mycket aktiv. Nedanstdende lista &r ett generellt exempel och utgor inte nd-
gon allmingiltig rangordning av kénsligheten.

biotop minskad kénslighet
grundvattenforsorjning U
landskapsbild, friluftsliv

skogsbruk U
jordbruk

grusutvinning U
samhillsbebyggelse

industri, trafikanliggningar U

5.3.8.Redovisning av resultaten pa karta

Kartredovisningen syftar till att grafiskt klargora vilka omrdden som lampar sig for grusut-
vinning samt var det finns starkare motstdende interessen. De limpliga omrddena markeras
olika beroende pé betydelsen av att skydda respektive sékerstilla dem for exploatering.

Vid bearbetning av hela kartblad, vilket skett i delar av Osterrike, méste samma virde-
ringsforfarande upprepas gang pa ging. Det dr da praktiskt att gbra en standardisering av
forhdllandena i regionen, och det gors vid uppskattningen av konfliktbendgenheten (D).
Kriterierna for avgransning bor framgd av kartan, och dirfor kan olika linjetyper viljas for
varje kriterium, se figur 16.

Aven resultatet av en eventuell andra virderingsomging bor redovisas grafiskt. Aven om
en grustillgdng fir ge vika for ett annat intresse, exempelvis grundvattenforsorjning, kan 4nda
grusets sikerstillandevirde anges pa kartan med svagare raster. Ett forminskat utsnitt frdn en
Osterrikisk karta visas i figur 16.
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Figur 16. Kartredovisning av virderingsmodellens resultat, skala 1:30 000. (Frén
Geologische Bundesanstalt, 1990.)
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Milj6tillgadngmetoden - varderingsmodell fér geogena tillgangar

Syfte: "Objektiv" vdrdering av exploateringsvirdet / siikerstéillandevirdet av en miljétillgdn
y ] 2 P 8 joriiigang
pd regional niva (1:20 000).
: :

Potential / Naturskydd| Rekreation| [Biotisk avkast- J}{Ballast| (Vatten]|fAvfall& | [Bebyggelse]
tillgang ningsformaga avlopp
Miljatiligang- Biotop- Markkartering, Ballastgeo- Hydrogeo- Markanvand-
kartering kartering bonitetskarta logisk karta | |logisk karta ningskarta
I;:i:g:g; :;'nl < Naturskyddsomraden Vardefull aker- Gruskvalitet Grundvattenkvalitet 300 m buller- och
T 9 Landskapsskyddsomr. | |och skogsmark | |& -kvantitet A| |& -kvantitet, skydds- | |dammskyddszon

gang Biotopskydd omréden, avrinnings- | |kring bebyggelse

Strandskogsskydd B,D

Indikatorer i
2:a varderings-
omgéangen

Viédrdering av konkurrerande potentialer:

Betydelse och behov pa
lokal och regional nivd F

Kanslighet / utsatthet,
aktivitet / passivitet G

Figur 17. Sammanfattning av virderingsmodellen
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6. TEKNISK BESKRIVNING AV VARDERINGSMODELLEN

Pa Geologische Bundesanstalt (motsvarande Sveriges Geologiska Undersokning) i Wien
arbetar man med vérde.ingsmodellen och dess bakgrundsdata i det geografiska informations-
systemet ARC/INFO. Grunddata, d v s inventeringsresultat, statistik och rumslig information
far man frén universitet, inventeringar i bundesléinderna och befintligt kartmaterial. Virde-
ringsmodellen har testats i Oberdsterreich, och det mesta materialet som finns sammanstillt
giller férhdllandena dir. For nirvarande (januari 1993) finns digitala kartor Gver foljande in-
tresseomrdden:

°  Naturskydd

° Biotopkartering

°  Skogsvdrdsplan

° Bebyggelse inkl skyddszon 300 m

°  Brunnar

° §joar och vattendrag

° Skogsomrdden inkl skyddszon 200 m

°  Geologi
° Bonitet, jord- och skogsbruk
°  Klimat

I ARC/INFO har man &ven lagt in virderingsmomentet, vilket syns i form av olika farger for
olika virden i virderingen. Aven slutresultatet, exploateringsvirdet, finns dokumenterat. Ge-
nom att "klicka" med musen pd olika omriden p4 kartan fir man information om egenskaper-
na hos varje objekt.

6.1. Framtagande av polygonkartan "Exploateringsvirde for
ballastmaterial" och tillhérande databanker

Foljande moment utfors for att f4 fram milj6tillgdngkartan for ballastmaterial:
1. Scanning och vektorisering av underlagskartor.
2. Inforande av ytterligare omrdden genom buffring.

3. Framtagande av karta éver rdvarutiligdngar (potentiell produktionsformdga) motsva-
rande steg A i modellen.

4. Framtagande av karta over potentiella hot mot grundvattnet genom brytning av ballast-
material.

5. Framtagande av karta over inskrdnkningar i produktionsformdgan motsvarande steg B i
modellen.

6. Avgrdnsning av geografiska omrdden med liknande fohdllanden inom varje kartblad.

7. Kodning av de olika omrddena i varje lager.



8. Virdering av konfliktbendgenheten enligt forbestdmda standardpodng.

9. Sammanbindning av aktuell produktionsformdga och konfliktbendgenhet.

10. Overlagring av kartlagren for visning av exploateringsvirden genom punktraster.
11. Kontroll och borttagande av for smd ytor.

Négra steg fordrar en ndrmare beskrivning.

I steg tre, d kartan Gver den potentiella produktionsférmdgan ska tas fram, utgdr man frén de
inventeringar som finns gjorda. Annu har man inte tillgng till digitalt lagrade data dver hela
landet, utan scanningen av den geologiska kartan méste kompletteras med manuell inmatning
av materialets kvalitet och kvantitet.

Steg fyra, hot mot grundvattnet, utfors genom att brunnar, vattentikter, skyddsomraden,
avrinningsomriden samt markens genomslédpplighet och annan information pa den hydrogeo-
logiska kartan kombineras och omraden med olika hydrogeologisk relevans avgrinsas:

° Taktverksamhet dr utan hydrogeologisk relevans = kod HGS1

° Tidktverksamhet av mattlig hydrogeologisk relevans = kod HGS2

° Tiktverksamhet av visentlig hydrogeologisk relevans = kod HGS3

° Tiéktverksamhet av synnerligen stor hydrogeologisk relevans = kod HGS4

Steg fem, framtagande av inskrinkningskarta, sker genom en kombination av faststillda
naturskyddsomrdden, vattenskyddsomrdden, bebyggelsekartan och skogsomrdden. Hir finns
dven utrymme for sddana foreteelser som inte dr skyddade enligt lag. God lokalkinnedom och
personliga kontakter med fackkunniga &r till stor nytta for den som utfor virderingen.

Vid den geografiska avgransningen, steg sex, dr ocksé kinnedom om omradet en fordel.
For att inte modellen ska bli for detaljerad och omfangsrik, méiste vissa generaliseringar goras
av landskapet. Avgriansningen gors manuellt och omrddenas storlek kan variera mycket bero-
ende pd de fysiska fOrutsédttningarna.

6.2.1.Kodning

I steg sju gors en kodning av varje omrdde. Till grund for kodningen ligger ett tta-positio-
nerssystem, ddr varje position svarar mot ett enskilt kartlager, se figur 18.

|8l7]6[5[/4]3[2]1]

Figur 18. Positionernas numrering vid kodningen

Exempelvis stdr position 1 for den principiella produktionsformégan och kodningen gors som
visas i tabell 4.
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Tabell 4. Exempel p4 positioner i tvi kartlager.

Position _Kartlagrets innehalll

Position 1 Principiell produktionsférmaga
(1-5)  utveckad fran geologisk karta m m

00000001  hogst vardefull
00000002 mycket vardefull
00000003 anvéandbar
00000004 oanvandbar
00000005 uppgift saknas

Position 7 Skyddszoner kategori 2
(1-4)  hérledd ur naturmiljkartering

01000000 skyddsomrade fér landskapsbilden
02000000 naturskyddsomrade

03000000 skyddsomrade fér kulturmiljon
04000000 uppgift saknas

Kodningen ger mojlighet till att kombinera ett omrides egenskaper i flera (4tta) aspekter d&
kartlagren 6verlagras varandra. Antalet kombinationer kan salunda bli mycket stort, och for
att fa struktur pd vad kombinationerna innebir utgdr man frén sex standardtyper i landskapet
och den hydrogeologiska relevansen. De sex standardtyperna ir:

1. Grénomrdden och dkermark
2. Centrala skogsomrdden

3. Perifiera skogsomrdden

4. Markanvindning

5. Skyddszoner kategori 2

6. Skyddszoner kategori 1

Inom varje standardtyp finns ett antal undertyper, och dessa kombineras med den hydrogeo-
logiska relevansen i en matris, tabell 5.

46



Tabell 5 Matris for kodning av standardtyper

STAND-
ARDTYP

Akermark
(ev glest
bebyggt)

- med hog
bonitet

- mattlig till
lag bonitet

- icke kar-
terat

HYDROGEOLOGISK RELEVANS

inom BSZ*

utom BSZ*

inom BSZ*

utom BSZ*

00000000
00000000
00000100
00300100
00400100
00000200 osv...
00300200

00400200

00000300

0000010 0000020

0000030 0000040

00300110 00300120 00300130 00300140

00400110 00400120 00300130 00400140

* BSZ = Baulandschutzzonen, 300 meters skyddad zon kring samlad bebyggelse

Ytterligare en kodning méste goras, ndmligen mallen for vilka kombinationer som ska betrak-
tas som inskrinkningar i produktionsférmagan (moment B i virderingsmodellen). Datorpro-
grammet ska kinna av nir ndgon eller ndgra av de angivna kombinationerna uppstér, och ge
omradena ett virde dérefter. Exempel:

Tabell 6. Exempel frén kartlagret "Inskrdnkningar i produktionsférmigan”

Varde

Kod Omradestyp
0 - inga inskrankningar 00400000 "friland"
1 - méttliga inskrankningar 00200000 planerat industriomrade
00001000 -
00006000 alla skogsomraden utom
00004000 och 00040000
(skyddad skog i centralt/perifiert
lage)
2 - kraftiga inskrankningar 00000040 omrade av vasentlig hydrologisk
betydelse
00100000 planerat bebyggelseomrade
00300000 inom 300 m fran bebyggelse
02000000 naturskyddsomrade
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6.2.2.Konfliktbendgenhet

Nir omrddeskodningen dr slutford, lager for lager, ska konfliktbenéigenheten bestimmas (steg
dtta). Dels ska en viktning av de omgivande intressenas betydelse goras, dels ska tdktens in-
verkan pi dessa intressen uppskattas. Aven for detta gér man mallar, som kan anvindas i om-
rdden med liknande forutséttningar.

Vid viktningen av betydelsen gir det inte att generalisera s& mycket som vid intrdngsvir-
deringen, men dven dir finns vissa riktlinjer. Exempelvis f&r omrdden med HGS2 (mdttlig
hydrogeologisk relevans) alltid minst 20 poidng och HGS4 (synnerligen stor hydrogeoolgisk
relevans) alltid maximala 30 podng. I 6vrigt sker viktningen manuellt omrdde for omréde.

D4 man ska virdera det forvdntade intrdnget av tiktverksamheten gor virderaren en mall
som giller for ett helt kartblad (om inte forutsdttningarna skiljer sig drastiskt inom det). Mal-
len utformas med varje omgivande intresse som en huvudrubrik, och med andra intressen
som underrubriker. Varje kombination ges en intrdngsfaktor som giller for hela bearbetnings-
omrédet, tabell 7.

F1 - inget intrdng i omgivande intresse
F2 - mdutligt intrdng i omgivande intresse

F3 - stort intrdng i omgivande intresse

Tabell 7. Mall for intrdngsvirdering

mgivande intr mr i f
ytvatten randskog langs vatten 3
naturskydd 2
naturskydd skog m aktivt skogsbruk 2
skog avsatt for " 2
Ovrigt 3
bebyggelse inom 300m-zon 2
utom 300m-zon 1
kommunikationer 1
industri 1
B5V..

Med alla fakta och alla virderingar inmatade aterstar bara att binda samman den aktuella pro-
duktionsformdgan (C i modellen) och konfliktbenégenheten (D) i den s k skydds- och exploa-
teringsmatrisen (E). Aven detta gors med datorstdd, och resultatet blir en karta som visar
vilka omrdden som fér hogt, medelhogt eller 14gt exploateringsvidrde. Omriden som inte visas
pd kartan har inget exploateringsvirde. Dir ér antingen grustillgdngen av for dalig kvalitet el-
ler ocksad finns det for starka andra intressen.
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7. ERFARENHETER AV VARDERINGSMODELLEN

Virderingsmodellan har frdn 1989 och framat provats pa olika nivaer; lokalt (objektvis), re-
gionalt (motsvarande kemmun) och 6versiktligt. Det ér frimst omrdden i Oberdsterreich som
har fungerat som modellomréden.

Den éversiktliga virderingen syftar till att fi en grov uppskattning av grustillgdngarna.
Brist- och dverskottsomraden kan dirmed definieras. Denna virderingsnivd dr av intresse for
regionala beslut och for att bestimma var ytterligare undersokningar bor goras.

Limpliga modellomriden pa den regionala nivan var forst svéra att finna eftersom bak-
grundsmaterialet hade stora brister och skalskillnaderna pa kartorna var stora. P& nigra omra-
den lyckades man dock med befintligt material gora en komplett virdering, bland annat 1
Mattigtal som visas p4 kartan i figur 16. P4 denna niv4 ir det mgjligt att skilja ut omraden
som ldmpar sig biist fér grusutvinning och andra dér vattenintresset tar dverhanden. Denna
virdering har troligen de storsta anviindningsmdjligheterna. Objektvérderingen gav i vissa fall
annat resultat n den Oversiktliga eller den regionala virderingen. Detta forklaras med att det i
det enskilda fallet ir de lokala konflikterna som har den avgorande betydelsen. Aven skal-
skillnader minskar mojligheterna att gora noggranna virderingar pa den regionala nivén.

Under objektvirderingen framkom nyttan av den andra virderingsomgéngen. Oftast fick
de kiinsliga grundvattentillgdngarna hogst skyddsvirde, men i enstaka fall vigde det regionala
behovet av grus tyngre.

Anvindningen av ballastpotentialkartorna beskrivs i kapitel 4.

7.1. Utvardering av metoden

I Graz, vid "Institut fur Umweltgeologi und Angewandte Geographie" har en jimfGrelse
gjorts mellan tva virderingsmodeller, varav den hir beskrivna utgdr den ena. Resultatet kan
sammanfattas i féljande punkter.

Grundtanken, att kombinera naturtillgdngens tva sidor, dr efterstrivansvird:

Produktionsformdga, betydelse for méinniskan
och
kanslighet/utsatthet, konfliktbendigenhet
ger
SKYDDSVARDEN resp EXPLOATERINGSVARDEN

Positivt ir vidare, enligt Poschl (1991)

° gppenheten, mdjligheten att folja virderingen i varje enskilt steg

° att produktionsférmigan och inskriinkningar i denna &r létta att avgbra om bra underlag
finns

° att poiingfordelningen tvingar virderaren att sitta sig in i forhdllandena

° att listningen av de omgivande intressena som ska viktas ger en "komplett" bedomning

° att modellen #r anpassningsbar efer nya eller &ndrade forutsittningar och kunskaper

° att modellen ir flexibel och mojlig att modifiera for andra, i synnerhet geogena naturresur-
ser
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Svérigheter kan uppsti

° vid viktningen av nyttjadevirdena for de omgivande intressena
° eftersom listningen kan innebira risk for en alltfér schematisk virdering
° pd grund av att de subjektiva virdena ger sken av att vara objekitva

Modellens effektivitet dr helt avhingig kvaliteten p4 grundmaterialet som stér till férfogande.
Hir finns de storsta bristerna (Poschl,1991). Komplexiteten hos datamaterialet, ajourhdllandet
av detta samt kartframstillningen kréver ett GIS for behandlingen.

Modellen, anser Poschl, ger en objektiv, interdisciplindr och vilgrundat underlag for beslut
angdende fysisk planering.
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Figur 19. Omréden som &r karterade enligt MTM. Fran Pirkl ez al, 1991.
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8. JAMFORELSE MED GRUSHUSHALLNINGSPLANERING I
SVERIGE

Sedan 1983 har systematiska inventeringar dver Sveriges grustillgdngar (samt i vissa omriden
dven bergtillgdngar och morin) utforts enligt en sérskild plan och med standardiserade
metoder. Flera kommuner samt ndgra lin har dérefter gjort grushushallningsplaner for att
finna de lampligaste omridena for utvinning. Syftet med dessa planer &r samma som for de
kartor som tas fram med den Osterrikiska metoden; att frimja god hushdllning med naturresu-
ser. Det ir av den anledningen intressant att jimfora det svenska tillvigagdngssittet med den
Osterriskiska metoden, att se vilka skillnader som finns och att klargéra metodernas for- res-
pektive nackdelar. Den Osterrikiska metoden kallas hir MTM, miljétillgdngmetoden.

Bakgrund och syfte
Tillgangar
Naturgrus BETECKNINGAR
Alternativa material s PLANOMRADESGRANS
Uttagbara tillgangar KOMMUNGRANS
(! PRODUKTIONSOMRADE
1 R=REGIONALT L=LOKALT
Behov EETNT  FYNDIGHET AV GRUS/SAND
553 FYNDIGHET AV GROV MORAN
Bostader PN 2L
GROVT GBAR VOLYM
Vagar vum} GRUS/SANDMORAN
Industri § SERSSAND | UPPSKATTAD FRAMTIOA
MORAN PRODUKTION OCH AVSEL
Ovrigt ATERVUNNET| FORDELNING

INDUSTRI MED ANVANDBARA
RESTPRODUKTER

Hur lange réacker tillgdngarna SKROTSTENSUPPLAG
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FYNDIGHET SOM INTE FAR
BRYTAS PGA MOTST, INTR.
FYNDIGHET SOM FORDRAR
SARSKILD UPPMARKSAMHET
VID PROVNING PG A MOT-
STAENDE INTRESSEN
FYNDIGHET SOM NORMALT
FAR BRYTAS

Figur 19. Exempel pd sammanfattad grushushdllningsplan. Fran SNV,1987.

8.1. Grustillgdngens egenskaper

Den storsta skillnaden nér det giller bedomningen av tillgdngens egenskaper giller anvind-
barheten av materialet. I naturvirdsverkets rd for grushushdllningsplanering ségs tydligt att
en anvindarinriktad bedomning ska goras i planen. For att bedoma anvindbarheten av mate-
rialet anvinds grusinventeringar som beskriver grusets sammanséttning, utbredning och méak-
tighet. Tillgdngens storlek redovisas med cirklar for teoretiskt uttagbar volym. I denna ingar
inte de volymer som dr 13sta av befintliga viigar, bebyggelse, faststillda skyddsomrdden m m.
Materialets sammansittning framgdr av cirklarna och avlagringens utbredning gér att utlésa
av kartan, se figur 21. :

I Osterrike bestimmer man forst en s4 kallad principiell produktionsformdga for till-
géngen. Den omfattar bara volym och kvalitet och dr inte anvindarinriktad. Volymen anger
den totala mingden, utan hénsyn tagen till bebyggelse eller andra inskrinkningar. Storre
utbredning/ méktighet och biittre kvalitet ger hogre virde oavsett vad gruset ska anviindas till.
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GRUSFOREKOMSTER | KALMAR KOMMUN Figur 21. Grusférekomster
redovisade i grusinventeringen.

(Frdn SNV, 1987.)
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8.2. Begrinsningar i uttagsmajligheterna

I det forsta steget av den Osterrikiska modellen tas hinsyn till formella hinder fér grusutvin-
ning samt nérhet till bebyggelse och grundvattenyta. De formella hindren utgérs av skydds-
bestimmelser for naturvérd, kulturvird , landskapsbild och vattenskydd.

I Sverige gors den forsta avgrinsningen redan i grusinventeringen. Omraden i klass I ska
enligt denna inte anviindas for grusexploatering eftersom naturvirdena ir for hoga.

Grusinventeringen tar hénsyn till ett flertal olika delviirden. Aven om klasserna kallas na-
turvardsklasser ingdr ocksd aspekter av annat slag. I anvisningarna for grusinventeringar
(SNV,1983) siigs bland annat: "vilka aspekter som &r visentliga varierar frn naturtyp till na-
turtyp, liksom den vikt de bor tillmétas". Direfter anges de delvirden som bor bedomas, se
tabell 8. Styrkan i de olika delvirdena anges i en enkel skala.

De kriterier som bor beaktas vid bedomnmgcn redovisas ocksd i tabell 8. Samtliga lcntc-

rier har inte betydelse vid bedomningen av varje delvirde.
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Tabell 8. Faktorer som ingdr i naturviirdesbedémningen

Bedomda delvirden Kriterier
geovetenskapligt vdrde mdngformighet
vdrde for landskapsbilden orordhet, ostordhet
biologiskt vdrde representativitet
hydrologiskt vdrde raritet
vdrde for friluftslivet tillganglighet, framkomlighet
vdrde for forskning och Sriluftsanldggningar

undervisning storlek

forsknings- och undervisningsintresse

Med utgdngspunkt frin de kriterier som beaktats och noterats i protokollet gors en bedomning
av styrkan i de geologiska, landskapsbildsmissiga, biologiska och hydrologiska virdena, lik-
som av virdet for friluftslivet. Direfter gors en beddmning av omrédets totala naturvardsvir-
de och forekomsten inordnas i nigon av klasserna I, II eller III. Vid kartredovisningen anges

den teoretiskt uttagbara volymen, vilket innebér att omrdden med naturvardsklass I inte &r

medtagna. Inte heller omrdden som upptas av vigar, skyddsomrdden och bebyggelse tas med,

se figur 22.
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Figur 22. Del av inventeringsprotokollet som fylls i vid bedomning av skyddsvdrden

(Frdn SNV, 1983)

Denna klassning ligger till grund for grushushallningsplanen. Sedan kan ytterligare fakta till-
komma, och inskrdnkningarna kan dirfor bli fler. Exempel pd sddana fakta &r vitmarksinven-
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teringar, dngs- och hagmarksinventeringar och kommunala $versiktsplaner. Grusinventering-
ens klass I, bebyggelse, allménna vigar samt skyddsomriden hindrar automatiskt e eftersom
de forekomsterna inte redovisas i grusinventeringarna. Fornldmningar, kulturhistorisk och
byggnadshistorisk bebyggelse, skydd enligt vattenlagen, vattentikter och 6vriga motstiende
intressen antecknas i inventeringsprotokollet, men ingér inte i den samlade bedémningen som
leder fram till naturvirdesklassen. Dessa intressen ska beaktas i grushushdllningsplanen.

8.2.1.0bjektiv - subjektiv virdering

I Osterrike skiljer man pa de faktiska hinder som finns och den subjektiva bedomningen. Det
mirks genom att modellen dr uppbyggd i tva skilda steg i den férsta virderingsomgangen.
Det forsta &r ett, mer eller mindre, objektivt konstaterande medan det andra omfattar en
subjektiv bedomning av konfliktbendgenheten. Figur 23 illustrerar detta.Totalbedomningen,
vilken avgor tillgdngens skydds- och exploateringsvirde, behéver alltsd inte som i Sveriges
grusinventeringar grundas bara pd naturvirden, bebyggelse, vigar eller skyddsomrdden,
utan andra intressen kan vara avgorande. Exempel p4 sddana intressen ir bland annat de som
antecknas i inventeringsprotokollet (se ovan), jord- och skogsbruk, luft och
klimatforhdllanden. I Sverige kommer de andra intressena in senare, under sjilva
grushushdllningsplaneringen. Det hir séttet att numeriskt viirdera andra intressen in
naturvérdens utgdr ytterligare en skillnad mellan Sveriges och Osterrikes arbetsmetoder.

- objektiva bedomningskriterier
subjektiva bedomningskriterier

bdde objektiva och subjektiva

A: principiell produktionsfor-
maga
B: Dbefintliga inskrankningar

C: aktuell produktionsférmaga

D: 1-betydelse av omgivande
tillganga
2-intrang i dessa

E: skydds- och exploaterings-
matris

F: tillgangens betydelse

G: kanslighet for paverkan

Figur 23. Bedomningsgrunder for MTM
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8.2.2.Numerisk virdering

Det finns inviindningar mot att numeriskt virdera olika tillgdngar i miljon. SNV (1983) an-
ser dock att om en skala anviinds blir éind4 virderingen objektiv i s métto att olika kvalifice-
rade bedomare i stor utstriickning kommer till samma resultat. Holme ez al (1991) hivdar te-
sen att nigot inte blir sannare eller riktigare bara for att det kan uttryckas i siffror. Om man
har resultat som ticker den foreteelse man undersoker, beror det pa det arbete man lagt ned
och inte p4 siffrorna i sig. De Osterrikiska utvecklarna av MTM menar att sd linge
virderingen redovisas oppet dr den numeriska vérderingen en anvéndbar metod.

I MTM gors dven en summering av de forvintade intringen i omgivande virden. Att ligga
ihop delvirden numeriskt kan, hivdar bl a Andersson (1992, muntlig uppgift) medfora dub-
belrikning och vilseledande objektivitet. Exempelvis anser Andersson att vitmarksinvente-
ringens virden ingdr i naturinventeringens, och en summering av skyddsvirdena dirfor ger ett
for hogt virde. I Tibro kommuns grushushdllningsplan har Andersson i stéllet baserat grustill-
gingens skyddsvirde pd et delvirde. Det innebidr att det ricker med att ett kriterium &r upp-
fyllt for att grustillgdngen ska anses tillhra en viss skyddsklass.

8.3. Betydelse och intrang

Eftersom naturvirden #r det enda som pd egen hand sikert kan forhindra tikt i Sverige kan
det verka som om naturvird fir mindre relativ betydelse i de Osterrikiska modellen. Det
stimmer delvis och i s& mAtto att man genom viktning har mojlighet att bestdmma vilka fakto-
rer som dr viktigast i varje fall (bestimning av nyttjandevirdet/betydelsen). Ett mer flexibelt
system silunda. I Sverige gors ingen numerisk bedomning av vilket/vilka andra intressen som
4r mest betydelsefulla férutom i naturvirdesinventeringen. Alla andra intressen noteras bara
och graderas inte i férhdllande till varandra.

En annan aspekt som beaktas i MTM ir det forvdntade intrdnget av grusutvinningen.
Aven detta virderas numeriskt. Ett hogt nyttjandevirde innebir inte sjdlvklart att intrdnget av
itgirden (t ex grusutvinningen) blir stort. Betydelsen av en vattentikt kan vara mycket stor,
men tiikten kan ofta drivas parallellt med grusverksamheten. Det bor noteras att MTM ér
framtagen for viirdering olika typer av tillgingar, och metoden mdjliggdr en nyanserad be-
domning som kan anviindas éven for andra verksamheter. I Sverige gors inte ndgon separat
intrdingsbeddmning.

Tillvigagingssittet med virdering av betydelse och intrdng kan ses som en enkel Leo-
poldmatris. Det &r den #ldsta och mest kiinda matrisen som ofta anviinds for miljokon-
sekvensbeskrivningar av projekt och planer. MTM omfattar silunda en enkel MKB redan i
planeringsskedet. Kritiken mot Leopoldmatrisen har framfor allt riktats mot risken for dub-
belrikning och mot att endast direkt piverkan kan identifieras (Bisset (1980) och Lee &Wood
(1978) i Hilding-Rydevik (1986)). Utvecklarna av MTM anser dock att intrdnget inte ska be-
traktas som en linjir orsaks- och verkanskedja, utan att dven indirekta effekter ska beaktas.

Forutsigelser av effekter och fordelning av virden pd dem diskuteras av Akerblom (1991).
Den studien giller miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for vigprojekt, men eftersom MTM
innehiller en MKB-del kan resonemangen anforas dven hir. For vigprojekt i Kanada &r det
vanligt att man i virderar och viktar effekterna, och att ett slutvirde riknas fram for varje al-
ternativ ("grand index"). I MTM skulle detta jimforas med intringssumman frin moment D,
vilken fors till skydds- och exploateringsmatrisen E. Akerblom anger flera svérigheter med
virderingsmomentet.
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o Varderingen visar ofta inte hur effekterna fordelas, det vill sdga vilka som tjdnar och
vilka som forlorar pd olika alternativ.

* Risken for ant objektiva fakta blandas med subjektiva vdrderingar.

e Viktningsmomentet :an innebdra att meningen bakom siffrorna minskar i betydelse dd
man jamfor siffror med andra siffror.

Av avgorande betydelse for virderingen ir bland annat

* attvdrderingsmetoden dr ldtt att forstd for beslutsfattare och for dem som granskar doku-
mentet.

» Sammansdttningen hos referensgruppen (I MTM gérs detta av en person!)

» Vilka effekter som har vdrderats och hur de motiveras

I Sverige har en metod med virdering av objekt och formelement anviints for den geomorfo-
logiska karteringen av fjillkedjan. Virderingen gjordes med hjilp av skilda poingskalor for
olika aspekter, och resultatet var en klassning i fyra grupper. Eftersom inventeringen 4r gjord
pa ett enhetligt sitt anser SNV(1983) att inventeringen ger goda forutsittningar for jimforel-
ser mellan olika omriden.

Tidsaspekten finns inte diskuterad i beskrivningen av MTM. Intrdngsbed6mningen ir till
exempel i hog grad beroende av om man betraktar Atgirden i ett fem- eller femtiodrsperspek-
t1v.

8.4. Intresseavvigning

I SNV’s anvisningar for grushushallningsplanering anges oversiktsplanen vara ett viktigt
styrmedel vid intresseavvigningen. Den teoretiskt uttagbara volymen kan reduceras visentli gt
d4 andra intressen kommer med i bilden. SNV (1987) sdger att bevarandeintressena méiste vi-
ga tungt vid avvigningen eftersom de bara kan tillgodoses genom just bevarande och som re-
gel inte kan ersittas av andra omrdden. MTM innebér en mer systematisk genomgéng av

e lokal och regional betydelse
» kdnslighet for pdverkan

Detta gors i andra virderingsomgéngen for alla de konkurrerande intressena.

Det dr med andra ord en verklig avvdgning bade i forsta vérderingsomgangen - di hu-
vudmotsittningarna utkristalliseras - och i den andra da gven grusets positiva sidor som ma-
terialtillgdng beaktas. I svensk grushushallningsplanering finns endast litet utrymme for detta.
"Avvigning" dr i det fallet en missvisande benimning eftersom den endast tar hénsyn till de
positiva sidorna av ena parten; de motstiendé intressena. Aven om materialets sammansiitt-
ning och volym redovisas sker ingen vdrdering av anviindbarheten. En sidan virdering/
gradering skulle kunna stillas mot virderingen av de motstende intessena. Det kan vara en
medveten styrning; bevarandeinterssena 4r ofta villkorslosa och dessutom ekonomiskt un-
derliigsna exploatorens intressen.

Skillnaderna mellan MTM och grushushdllningsplaner i Sverige kan sammanfattas si
hir, se figur 23:

56



Grushushallningsplan | Miljétillgdngmetoden

Numerisk vardering v X
tillgangens produktionsférmaga
Anvandbarhet, sammansatt- X
ning redovisas

Produktionsomraden redovisas X

Uppdelning av objektiv och X
subjektiv del

Numerisk viktning av andra in- X
tressens betydelse

Numerisk véardering av férvan- X
tat intrdng

Klassning endast m a p mot- X
staende intressen - grusets
varde konstant

Avvagning med samma me- X
todmaéssiga férutséttningar

Redovisnning av alternativa X
material och atervinningsmajlig-

heter

Figur23. Jamforelse MTM och grushushéllningsplaner

I Uppsala kommuns grushushdllningsplan listas ett antal punkter som ska beaktas i tiktiren-
den. Dessa ir

bevarandeintressen
samordningsmojligheter
transporter

dtervinning och masshantering
efterbehandling av tdkter
planering

allmint - ny och befintlig tdkt

Under den forsta punkten - bevarandeintressen - anges riktlinjerna fér bedémningen s hir:

"Tdkttillstdnd ska ej ges om inte samhdllsnyttan 6vervdger framfor skadan pd kultur- och na-
turmiljon. Detta innebdr t ex att t@kttillstdnd inte bor ges for smd naturgrusforekomster tillho-
rande klass II och klass IIl med ingen eller liten pdverkan frdn tdktverksamhet. Grusbrytning
i sddana avlagringar saknar betydelse for regionens grusforsorjning och medfor onddig
skada pd kultur och naturmiljon.” (Uppsala kommun,1992).

Detta utgor i ett svep hela den procedur MTM omfattar. Skillnaden utgors silunda av hur man

systematiserar bedomningen, hur den splittras upp p4 flera mindre delbedémningar eller om
den gors i ett sammanhang.
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9. ANPASSNING TILL SVENSKA FORHALLANDEN

Den Osterrikiska metoden dr utarbetad pé basis av de fysiska och planrittsliga forhdllanden
som giller i Osterrike. Sverige har bide en annan geologisk uppbyggnad av sina grustillging-
ar och en annan planlagstiftning. Metoden behdver dirfor anpassas till de forutsittningar som
giller hir. Genom att utnyttja de instrument som finns tillgéingliga (grusinventering, grushus-
héllningsplanering m m) dr det mdjligt att anvinda metoden i svensk naturresursplanering.
Nedan f6ljer en beskrivning av de fordndringar som kan goras for bédsta anvindbarhet och
méluppfyllelse.

9.1. Forsta virderingsomgingen

9.1.1. Virdering av principiell produktionsformaga

I SGUs grusdataarkiv finns information om méngden material 6ver grundvattenytan och ma-
terialets sammansittning. SNV (1987) betonar att materialets anvdndbarhet ska vara vigle-
dande ndr man ska avgora en tikts limplighet. Ett exempel kan illustrera detta:

Inom ett omrdde planeras ett stort vagbygge. Till vdgkroppens olika delar behovs stora
mdngder material och ddrfor soker vigexploatéren ett ldimpligt tdktomrdde. En grustillgdng
med overvdgande grov sammansdtining finns i ndrheten, liksom ett bergomrdde med bra ma-
terialkvalitet. Materialkraven for vdgen dr sddana att bergmaterialets kvalitet dr tillrdcklig
for 90 % av behovet.

Om man virderar enligt den Osterrikiska metoden far gruset ett hdgre kvalitetsvirde dn
bergmaterialet. Férutsittningarna att fa exploatera grustillgdngen &dr ddrmed storre én att fa
Oppna en bergtikt, alla andra faktorer lika. En brist i metoden syns hir tydligt. Att inte an-
viinda béttre material dn nodvindigt dr en princip som betonas av bland annat naturvardsver-
ket. Allt annat ér dlig hushdllning med naturresurser.

Moment (A) bor revideras sd att virderingen dven omfattar materialets anviandbarhet. Pro-
blemet &r att anvindbarheten &r relativ. Finns det mycket bra naturgrus men bara déligt berg-
material far gruset ett hogre virde pa grund av bristen pd alternativ. Leder en sddan virdering
till god hushallning? Alternativet kan vara ldnga transporter av berg med stora miljo-
storningar som foljd.

Hir framtrdder nyttan av inventeringarna av grus, berg och morén. Endast med kompletta
inventeringar dir samtliga grus- berg- och morintillgdngar samt tillgdngar av restprodukter
finns redovisade, ges mojlighet till en relevant beddmning av olika alternativs anvidndbarhet
och ldmplighet.

I den Gsterrikiska modellen gors ocksd en bedomning av tillgdngens lokala betydelse,
men bara om tvd ansprdk (till exempel grus och grundvatten) finns pd samma geografiska
omrdde. Det gors i den andra virderingsomgéngen som syftar till att avgora vilket av tva
konkurrerande avsprik som bor ges foretride.

Virderingen i (A) skulle kunna goras si hir om man tar hénsyn till det som hittills diskute-
rats: '

Den visentliga fragan ir:
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Vad ir virdet av tillgdngen dd man beaktar
a, anvdndbarhet och
b, alternativ inom grusforsérjningsomrddet?

Anvindbarheten bor bedomas utifrin vad materialet huvudsakligen ska anvindas till och
vilka krav som stills pd det. Principen "inte bittre material &n nodvéindigt" bor gilla. Natur-
grus far dirmed inte automatiskt ett 14gt = bra viirde.

Alternativ inom grusforsorjningsomradet ska tas med i bedomningen. Om fragan géller
en grustillging och det redan finns dppnade grustékter bor virdet sdlunda bli hogt=daligt. En

bergtikt i omridet skulle ddremot - om inga andra finns - f4 bra viirden eftersom det gynnar
hush4llning med naturgrus. Graderingen kan se ut som foljer:

1 - mycket virdefull tillgdng
2 - virdefull tillgdng

3 - anvindbar tillging

4 - obrukbar tillging

De som utarbetat metoden har vissa invindningar mot detta. De anser att steg (A) endast ska
omfatta kvalitetsaspekter, och att en separat virdering for bergmaterialet istdllet kan goras.
Tillgingarnas skydds- respektive exploateringsvirde skulle sedan kunna jimféras, och om det
behovs kan en andra virderingsomgang genomforas.

9.1.2.Befintliga inskrinkningar i produktionsformigan

Den forsta parametern i moment (B) ér avstdnd till planmiissig bebyggelse. Ar avstindet
mindre in 300 meter betraktas det i Osterrike som en kraftig inskrinkning i produktionsférm-
igan (eller snarare mdjligheten att utnyttja produktionsformagan). I Sverige brukar man sédga
att bullret kan begriinsas si att bostadsbebyggelse kan ligga 500 meter frdn tikten. Damm kan
dock spridas dver betydligt storre omriden om inga skyddsatgérder vidtas. Topografin har
stor betydelse for buller- och dammspridning, och verksamheten ska dérfor klara SNVs
riktlinjer for externt industribuller. Enbart avstindsgrinser kan vara ett alltfor stelt instrument
for att avgora storningsgraden. Fordelen med fixa avstindsgranser ér att metoden blir mer
littarbetad; ska en bullerutredning goras blir processen genast mer omstindlig. Av-
stindsgrinser kan 4 andra sidan ses som ett minimum oavsett buller och dammpaverkan. For
boendekvaliteten kan det anses befogat med en skyddszon kring samlad bebyggelse. Till-
gingen till nirrekreationsomréden &r ett skdl till detta.

Den andra parametern giller férekomsten av skyddsbestimmelser inom det aktuella omra-
det. I Osterrike anges dven skog vara en restriktion mot exploatering. Det ér tveksamt om den
faktorn #r relevant i Sverige, eftersom intrdnget i naturmiljon doljs av skog. I vissa omriden
dir tillgdngen pa skog #r liten kan det vara en befogad inskréinkning, men detta kan man ta
med vid bestimning av konfliktbenéigenheten under (D). Andra skyddsbestammelser giller
landskapsbilden, naturvirden och vattenskyddet. Aven si kallade "Schongebieten", omriden
dir siirskild hinsyn ska tas till visst intresse, anges som en inskrinkning. I Sverige finns flera
typer av skyddsomrdden:
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riksintresseomrdden
nationalparker

naturreservat
naturvdrdsomrdden
skyddsomrdden for vattentikt

I omriden av riksintresse for naturvirden, kulturminnesvarden och friluftslivet stir det klart
att kraftiga inskrankningar finns mot exploateringsintresset. Dessa skall skyddas mot atgirder
som pétagligt kan skada natur- eller kulturmiljon (NRL 2:6). Inom nationalparker, naturreser-
vat och naturvdrdsomraden giller sirskilda bestimmelser for varje omride. DA tikten beror
ndgon av dessa skyddstyper bor man alltsa kontrollera de aktuella restriktionerna. National-
parker kommer troligen inte att tas i ansprik, eftersom syftet med dem bland annat ir att
bevara omrddena i sitt naturliga skick (NVL 4 §).

Alternativt kan grusinventeringens uppdelning i naturvirdsklasser anvindas. I den klassifi-
ceringen har man redan tagit hinsyn till bdde landskapsbild, biologiska och hydrologiska in-
tressen samt frilufslivets behov. Skillnaden &r att dessa faktorer d4 fir stérre tyngd redan i den
forsta avgransningen, jimfort med om man enbart skulle bedomt de rena naturvardsaspekter-
na. I den Osterrikiska modellen tas till exempel friluftsliv in forst senare i bedémningen. Na-
turvidrden har dir en sérstillning jaimf6rt med andra motstiende intressen.

En tredje parameter giller avstdndet till grundvattenytan. Ar det mindre #n fem meter riik-
nat frin markytan betraktas det som en kraftig inskriinkning. Miktigheten skulle dirfor vara
for liten for att exploatera innan grundvattenskyddet trider in. Detta resonemang forutsitter
att grusutvinning under grundvattenytan inte ar aktuell. I Sverige rekommenderar naturvirds-
verket att grustillgdngar under grundvattenytan bor utnyttjas dér s& dr méjligt (SNV,1987). I
generell femmetersgrins eller motsvarande vore dirfér oldmplig.

Inom skyddsomrédden for vattentikt brukar grustikt f3 bedrivas till 3 eller 1 meter Gver
grundvattenytan i inre respektive yttre skyddszonen. Totalstopp for grustikt inom vat-
tenskyddsomradet ar alltsd inte aktuellt. Hur bergtikt paverkar vattenintresset ir oklart.

Ofta finns et flertal olika inventeringar gjorda for olika &indama4l och intressen. Exempel
pé sddana dr

 vdtmarksinventering
e program for bevarande av odlingslandskap
* naturvdrdsinventering

o kulturhistoriska inventeringar

Klassindelningen bdr grundas pa uppgifter dven i dessa dokument. Exempelvis har man i
Tibro kommun gjort en klassificering dir varje omrade har tilldelats en klass beroende pa
lamplighet for grusutvinning. Indelningen visas nedan, och baseras - liksom MTM - p4 att en-
dast ett villkor behover vara uppfylit.




KLASS ATaktverksamhet &r inte tillaten i omradet. Utvidgning av befintlig tékt inom
omradet kan vara aktuell, men bér utredas mycket noggrant, och bedémas mycket
restriktivi.

For detta kréavs att ne.got av féljande kriterier uppfylls.

Omradet &r av riksintresse fér den vetenskapliga naturvarden

Omradet har den geovetenskapliga klassen |

Omréadet har ett klass-1-objekt enligt lansstyrelsens naturvardsprogram

Omréadet innehaller ett klass-I-objekt enligt vatmarksinventeringen

Omradet innehaller ett klass-I-objekt fran "Férslag till atgarder for bevarande av

odlingslandskapet”.

o Omrédet innehaller ett klass -1 eller -1l-objekt ur angs- och hagmarksinvente-
ringen.

« Storre delen ligger ndrmare &n 500 meter fran samlad bebyggelse.

« Annat starkt intresse

(Anm. Grusinventeringens indelning i naturvirdsklasser fanns inte tillginglig d4 planen gjor-
des.)

Exemplet frin Tibro visar att det kan vara svart med generella anvisningar for kriterierna for
klassindelningen. Grusinventeringen kan ha luckor och brister som kan avhjilpas med nyare
inventeringar. Naturvirdsklasserna enligt grusinventeringen kan dérfor ses som ett minimum,
en ligsta niva for bedomningen. Nyare utredningar och inventeringar av olika slag kan med-
fora en stringare bedémning.

Sammanfattningsvis skulle en svensk anpassning av steg B skulle kunna se ut sd hir:

0 - inga inskrdankningar

Avstdnd till samlad bebyggelse mer dr 500 meter.

» Naturvirdesklass III enligt grusinventeringen gller

 Tikt omradet fir inte ligga inom naturreservat, naturvirdsomrade eller riksintressant om-
ride om tiktverksamheten kan hindra syftet med skyddsbestimmelserna. (Tékt €] tilldten
enligt skyddsforeskrifterna.)

Hoga skyddsvirden saknas enligt nya inventeringar

1 - mdnliga inskrdnkningar

Avstind till samlad bebyggelse mer dn 500 meter

Naturvirdesklass II gller

Tiktomrddet ligger inom naturreservat, naturvirdsomréde eller riksintressant omridde av
ndgot slag. :

Lige inom yttre skyddszon for vattentikt.

Nya inventeringar ger anledning till en restriktiv beddmning

2 - kraftiga inskrdnkningar

o Avstind till befintlig bebyggelse mindre dn 200 meter

o Naturvirdesklass I eller

o Tiktomrddet ligger inom naturreservat, naturvirdsomrdde, riksintressant omréde eller
inre skyddsomréde for vattentikt.

Nya inventeringar anger att mycket hdga skyddsvirden finns i omrddet
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9.1.3. Avstindsfaktor, (B2)

Enligt modellen ska nu siffrorna frin A och B summeras for att f4 fram den "aktuella produk-
tionsféormédgan". Det dr dessutom befogat att ldgga till ytterligare ett steg; en avstandsfaktor.
Eftersom transporterna utgor ett av de stdrsta problemen med ballastindustrin ir det angeliget
att den aspekten ingdr i modellen. Om tig- eller bittransporter anvinds kan avstdndsfaktorn
eventuuellt uteldmnas. Forslagsvis kan momentet B:2 se ut s hir:

(B2) Avstdndsfaktor

0 - mindre dn 10 km frén avsittningsorten
1 - 10 - 40 km frdn avsittningsorten
2 - mer dn 40 km frin avsittningsorten

Totalsumman (A+B+B:2) kan bli mellan 1 och 8. Denna fors till Y-axeln p4 skydds- och ex-
ploateringsmatrisen E.

9.1.4.Bestamning av konfliktbenigenhet

I det hiir momentet finns mojlighet att ligga in vilka intressen man anser vara relevanta i varje
speciellt fall. Matrisen kan utokas eller minskas efter behov. En faktor som ofta aktualiseras i
samband med grustikt 4r forekomst av fornminnen. Dessa &r skyddade enligt lag och det bor
kontrolleras med lédnsantikvarien att inga sidana hinder foreligger. Fornlimningar kan ha hit-
tats sedan grusinventeringen gjordes!

9.1.5. Virdering av skyddsvirde och exploateringsviarde

I och med att transportfaktorn B:2 har tillkommit, blir det svéarare att nd de riktigt bra (=laga)
viirdena; 1 till och med 3 som totalsumma. Frdgan ér om siffrorna for exploateringsvirde ska
dndras? S4 hdr ser de ut i dag:

I-  hogt exploateringsvirde
II- medelhbgt exploateringsvirde
III- 1agt exploateringsvirde

Forslagsvis forblir de som de ér i den ursprungliga modellen. Det innebir att viktiga till-
glngar pé lingre avstidnd kan hidvda sig med mindre viktiga och /eller mer konfliktbenigna
tillgdngar pa ndrmre hall. Exempelvis kan en nirbeldgen grustillgdng med stora motstiende
intressen sparas och en mer avligsen bergtillgdng prioriteras. Typen av transportmedel 4r en
faktor man kan pdverka till skillnad mot forekomsten av oersittliga natur- och kulturviirden
och en begrinsad grustillging. For att transportbelastningen inte ska oka, dr det nddvindigt
att andra transportmedel 4n lastbil anvinds.




10. DISKUSSION OCH SLUTSATSER

Virderingsmodellen for naturresurser som har studerats har férdelar som gor den lamplig att
anvinda vid planering, tillstdindsgivning och MKB av bdde myndigheter och producenter.
Den har dock dven brister som bor dtgirdas for att den ska fungera tillfredsstillande.

Fordelarna med modellen ér flera. Virderingsmomenten gors genomgdende 6ppet, vilket
gor det mojligt att folja viirderarens stillningstaganden i varje friga. Oppenheten medfor att
det gér att studera enskilda detaljer och disk:tera och analysera dem och deras betydelse for
slutresultatet. Vidare framgdr det tydligt att modellen innebir en samlad bedomning av de
olika konsekvensema en tikt skulle orsaka. Den sammanfattar inte bara de olika delfoljderna,
utan efterstrivar att viiga samman dem till en totalbeddmning. Samtidigt dr det mojligt att g&
tillbaka och stka delmomentens betydelse for den samlade bedomningen.

En annan styrka med modellen &r att den tar hinsyn till grustillgdngens betydelse fér sam-
hillet, d v s dess positiva exploateringsvirde. Olika grusforekomster har naturligt olika virde
béde ur bevarandesynpunkt och exploateringssynpunkt, och genom att dven produk-
tionsformégan virderas blir det i hog grad en avvigning mellan de olika sidorna av grusvir-
det (t ex som ballastmaterial, grundvattentillgdng eller vixtlokal for hotade arter) respektive
mellan grustillgdngen och andra sambhiillsintressen (bebyggelse, kulturmiljo, landskapsbild m
m). Virderingen dr ocksé tydligt uppdelad i en objektiv del (geologiska och hydrogeologiska
forhdllanden, befintliga skyddsomriden) och ett i huvudsak subjektivt moment, dér omgi-
vande intressens betydelse uppskattas. %

Vid den subjektiva beddmningen av omgivande intressen gors en numerisk vérdering av
dessa. Det dr en fordel att denna viérdering dr indelad pd dels betydelse, dels forvintat intréng.
Sambandet mellan betydelsen av exempelvis vattenintresset och en tikts intrdng i detta &r inte
absolut och gér inte att generalisera. Intrdngsvirderingen blir pd det hir séttet mer nyanserad
dn om endast betydelsen skulle beddmts. Denna typ av virdering har anvénts i MKB under
flera &r (Hilding-Rydevik, 1986).

Ytterligare en fordel dr mojligheten att justera for &ndrade forhdllanden som har uppstatt
sedan virderingsprocessen padborjades. Flexibiliteten medger dven att modellen kan tillimpas
for andra naturresurser, t ex grundvatten.

Metodens brister framtrdder framst vid virderingen av de omgivande intressena. Numerisk
virdering kan, till skillnad mot nér viirdena redovisas verbalt, medfora risk for att komplice-
rade samband doljs av siffror, och att situationen verkar enklare dn den &r. Det kan tolkas som
mer sant och sikert nér siffror beskriver virdena dn nir ord gor det. Vidare finns risk for att
virderaren riknar vissa viarden dubbelt eftersom olika delvirden ofta gir in i varandra
(exempelvis att ofordndrade vattenforhdllanden dr viktiga for att en viss biotop ska bevaras).
Summering av delvirden kan dirfor bli missvisande om man inte dr uppmérksam pa proble-
met.

Viirderingsproblemet kommer in i alla beslutssituationer; skillnaden &r vem som stills in-
for det. I den beskrivna modellen dr det en opartisk tjinsteman som utfor virderingen och
ldgger fram ett forslag for beslutsfattaren. Alternativet 4r att beslutsfattaren far en mingd del-
fakta, expertutldtanden m m, och sjilv gor den samlade bedomningen. Beslutsfattarens kom-
petens 4r silunda avgorande for om en virdering pa forhand ir motiverad eller ej (Akerblom,
1991). Naturligtvis @r dven virderarens kompetens en viktig faktor, och vid anvindningen av
denna modell kridvs god lokalkdnnedom och kunskaper inom ett brett verksamhetsomride for
att kunna bedéma intrdng i omgivande intressen.

Vid bearbetningen av hela kartblad miste vissa generaliseringar goras omridesvis. Denna
generalisering utgor ett riskmoment da lokala foreteelser kan forsvinna i redovisningen. Vid
objektvis virdering kan ocksd andra resultat erhdllas én vid regional virdering.
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I den ursprungliga modellen har man endast beaktat tillgdngar av grus eller sand. I Sverige
ir det i minga regioner angelédget att 6ka anvindningen av alternativa material som bergkross
och morién och att anvinda naturgrus bara for de andamdl dir det &r absolut nédvindigt. Mo-
dellens utformning gor att en naturgrustiligdng av god kvalitet far ett bittre utgdngslige én t
ex bergkross ur exploateringssynpunkt, oavsett vilka krav som egentligen stills p4 materialet.
For att frimja bittre hushéllning med naturgrus foreslds darfor att modellen anpassas till att
omfatta dven alternativa material, och att dess anvidndbarhet tas med i bedomningen.

Ett av de storsta problemen med ballasthanteringen &r transporterna frin téikt till konsu-
ment. Denna faktor finns inte med i den Osterrikiska modellen, men genom att ligga till ett
moment for avstdnd mellan tikt och brukarcentrum far transportlingden dkad betydelse. Av-
stdndsgrinserna som foreslds ska inte ses som absoluta, utan kan justeras efter regionala
fohdllanden. En brist med detta moment &r att végens kvalitet inte beaktas. Exempelvis kan
en lingre stricka pd motorvig orsaka mindre miljostomingar 4n en kortare vig genom
titbebyggt omrdde. Vidare kan ldnga transporter med jarnvig eller bt vara miljomassigt
bittre dn kortare vigtransporter, och avstindsfaktorn kan dirfor eventuellt uteslutas i dessa
fall.

Underlagsmaterialets kvalitet & en mycket betydelsefull faktor for att en bra virdring ska
kunna genomforas. Hir finns ofta stora brister, dven om det lokalt och regionalt kan finnas
gott om inventeringar och databanker. Informationens tillgédnglighet @r vidare avgorande for
anviandbarheten, och digitalt lagrade data underlittar mojligheterna att anvidnda geografiska
informationssystem (GIS) som arbetsredskap. Ett GIS &r ndrmast ett krav for en effektiv mo-
dellering, visar erfarenheter frin Osterrike.

Metoden har forutsittningar att fungera som underlag for planering, tillstdndsgivning och
MKB genom att foljande moment ingér (Hilding-Rydevik, 1986):

° beddmning av ett omrddes kénslighet for en viss dtgérd
° bed6mning av effekterna p& naturmiljon av en begrinsad atgird
° konfliktananys, ddr tvd anvidndningsalternativ for ett omrdde utvirderas

Sammanfattningsvis anser jag att virderingsmodellen ger ett vil underbyggt planerings- och
beslutsunderlag vilket dr viktigt for att kunna hdvda betydelsen av-hushdllning med naturre-

surser 1 beslutsprocessen.



11. KALLFORTECKNING

11.1. Referenser

Andersson, P., 1991. Grushushdllningsplan for Tibro kommun. Stadsarkitektkontoret, Tibro
kommun.

Beck-Mannagetta, P., Grill, R., Holzer, H., Prey, S., 1990. Erlduterungen zur Geologischen
und zur Lagerstdtten-Karte 1:1000 000 von Osterreich. Einfurung in die Geologie von
Osterreich.  Geologische Bundesanstalt. Wien.

Bylander, S., 1992. Grustdkt eller inte? - en uppsats for lantmdterisektionen. Institutionen for
mark- och vattenresureroch institutionen for fastighetsteknik, KTH. Stockholm.

Eriksson, I-M., 1984. Ateranvindning av skadad mark i titortsomrdden. Svensk
lantméteritidskrift 76 (1984) nr 6.

Glassel, S., 1984. Grustag - en markresurs for framtiden.Svensk lantméteritidskrift 76 (1984)
nr 6.

Hatva, T., 1991. Tagande av marksubstansers inverkan pd grundvattnet. Vatten och
miljostyrelsen. Finland.

Hilding-Rydevik, T, 1986. Metoder for naturresursplanering med ekologisk grundsyn - en
littraturstudie 6ver naturvdrderingsmetoder. Byggforskningsridet, rapport R46:1986.
Svensk Byggtjinst. Stockholm.

Holme, I M., Krohn Solvang, B., 1991. Forskningsmetodik. Om kvalitativa och kvantitativa
metoder. Studentlitteratur. Lund.

Leveranstidningen Entreprenad, 1991, nr 43.

Lind, B., Malbert, B., 1988. Grundvatten i kommunernas planering. Byggforskningsridet,
rapport R90:1988. Stockholm.

Mattig, U., 1991. Der Einsatz von naturaumpotentialkarten als Beitrag zur rumplanischen
Sicherung oberfldchennaher Rohstoffe Sand und Kies in der Bundesrepublik Deutschland
und in Norwegen. Den Naturwissenschaftlichen Fakultiten der Friedrich-Alexander-
Universitit Erlangen- Nurnberg.

Nilsson, K., 1984. Bjorkadammen och Kdglinge - goda exempel pd efterbehandling av
mark.Svensk lantmateritidskrift 76 (1984) nr 6.

Pirkl, H.R., Letouzé-Zezula, G., Heinrich, M.,1991. Rohstoffnutzung und Umweltschutz:

Wege  zur Konfliktminderung. Mitteilungen Osterreichisches Geologisches Gesellschaft,
83 (1990). Wien.

65



Poschl, M., Untersweg, Th., 1991. Naturraumbewertungsmodelle - ein Metodenvergleich.
Institut fur Umweltgeologie und Angewandte Geographie Forschungsgesellschaft
Joanneum Ges.m.b.H. Graz.

Qvarfort, U., 1991. Samhdllets behov av miljogeologisk information. Grundvatten 1/91. SGU.
Uppsala.

Rosén, L., 1991. Hydrologiska klassificeringssystem for framstdllning av planeringsunderlag
i grundvattenfrdgor. Grundvatten 1/91. SGU. Uppsala.

Sand und Kies aktuell, 1991. Informationen der Osterreichischen Arbeitsgemeinschaft fur
Sand und Kies.

Statens Naturvirdsverk, 1979. Tdkt - allmdnna rdd. Rad och riktlinjer. Stockholm.
Statens industriverk,1980. Grus och sand pd land och i hav,1980. SIND 1980:1.Stockholm.

Statens Naturvardsverk, 1983. Inventering av naturgrus och alternativa material - allmdnna
rdd.Stockholm.

Statens Naturvardsverk, 1987. Grushushdllningsplanering - Allmdnna rdd 87:5.

Statens Naturvirdsverk, 1990a. Grundvattentdkter. Skyddsomrdden - Skyddsforeskrifter.
Allmédnna Ré&d 90:15.

Statens Naturvérdsverk, 1990b. Omrdden av riksintrese for naturvdrd och friluftsliv. Rapport
3771. Norrkoping.

Statens Naturvardsverk, 1992. Bergtdkt, berg- och gruskrossverk - branschfakta.

Uppsala kommun, 1992. Férslag till grushushdllningsplan for Uppsala kommun - samrdds
version.

Wikstrom, L., 1984. Landskapsplanering i samband med tikt under grundvattenytan. Svensk
lantmiteritidskrift 76 (1984) nr 6.

Vilborg, L., 1992. MIST Naturgrus och alternativa material. Statens naturvardsverk, Naturre
sursavdelningen, Enheten for fysisk planering och friluftsliv. Solna.

Akerblom, S., 1991. Miljokonsekvensbeskrivningar: Arbetsmodell for MKB, MKB-processen i
Kanada samt tre exempel pd MKB for vdagprojekt. Umed Universitet. MHS 1991:22.

11.2. Ovrig litteratur
Andersson, M., 1991. Konsekvensanalys av évervdgd bergtdkt i Uppsala ldn - en tilldmpning

av  positionsanalys. Sveriges lantbruksuniversitet, institutionen f6r ekonomi. Rapport 35.
Uppsala.

66




Statens Naturvardsverk, 1990c. Naturvdrd och hushdllning vid utvinning av sten, grus, sand
och torv. Underlagsrapport till Natur “90 Aktionsprogram for naturvird. Rapport 3819.
Solna.

Sveriges Geologiska Undersokning, 1992. Grus, sand och industrimineral; produktion och
tillgdngar dr 1991.

Lagtext:

Naturvérdslagen; SFS 1991:641.

Lagen om hushdllning med naturresurser m m; SFS 1987:12, SFS 1991:650.
Lag om kulturminnen m m; SFS 1988:950

Miljoskyddslagen; SFS 1969:387, SES 19991:648.

Plan- och bygglagen; SFS 1987:10

Vattenlagen; SFS 1983:291

11.3. Muntliga kallor

Bergman, B, 1992. Grus- och makadamf&reningen.

Grénis, K, 1992. Sveriges Geologiska Undersokning, Uppsala.
Janson, R., 1992. Linsstyrelsen i Stockholms lén, miljovardsenheten.
Jansson, M., 1992. Linsstyrelsen i Stockholms lin, planenheten.
Nilsson, Y, 1992. Naturvirdsférvaltningen, Uppsala kommun.

Akerblom, G., 1993. Statens Strilskyddsinstitut.

67



| SGUs serie Rapporter och meddelanden
har tidigare utgivits:

i b
2
.
4.

5.

i 12

12.

13.

*14.
15.

16.

1A

18.

19.

ey

21.

22,

23.

24.

25.

26.

2.

28.

29.

Utredning rérande det svenska jordbrukets kalkforsérjning 1-2. 1931.
Sahlstrom, K.E. Sveriges lodade sjdar. 1945.

Odman, O.H. Rapport dver manganmaimsletningen i Jokkmokks socken
1940-48.

Stalhds, G. Bidrag till kdinnedomen om den radioaktiva stralningens fordelning
inom den svenska berggrunden. 1959.

Johansson, H.G. och Ericsson, B. Grusutredningen -74. Oversiktlig inven-
tering av sand- och grusférekomster — ForsSksverksamhet. 1976.

. Knutsson, G., m.fl. Grustiligdngarna i Ostersundsomradet. Del 1 inventering.

1976.

. Ericsson, B. Svallgrustillgangar langs Kilsbergen, Orebro lan. 1977.

. Gustafsson, O. och De Geer, J. Skanes storre grundvattentillgangar. 1977.
. Knutsson, G. och Fagerlind, T. Grundvattentiligangar i Sverige. 1977.

. Modig, S., Knutsson, G., Nordberg, L. och Persson, G. Sartryck ur

Ymer 1978 — Bebyggelsen och vattnet. 1978.

Guy-Ohison, D. Jurassic biostratigraphy of three borings in NW Scania. (A brief
palynological report.) 1978.

Gustafsson, O., Andersson, J.-E. och De Geer, J. Sammanstalining av
hydrogeologiska data fran Kristianstadsslatten. 1979.

Hérnsten, A. Sand och &vriga jordarter i Oresund. Maringeologiska kartor dver
Oresund. 1979.

Hydrogeologi vid SGU. Sarutgava av Vannet i Norden. 1979.

Knutsson, G., Lindén, A. och Rudmark, L. Grus- och morantiligangar i Ny-
broregionen. 1979.

Wilson, M.R. och Sundin, N.O. Isotopic age determinations on rocks and
minerals from Sweden. 1960-1978.

Karlgvist, L. och Qvarfort, U. Modell for simulering av utbytesforiopp i ett
sand-bentonitskikt. 1980.

Karlqvist, L. och Qvarfort, U. Gruvhanteringens inverkan pa Bersbo-
omradet, Atvidabergs kommun. 1980.

Wilson, M.R. and Akerblom, G. Uranium enriched granites in Sweden.
1980.

Cato, . och Engdahl, M. Beskrivning till temakartor utvisande var séarskild upp-
marksamhet av stabilitetsférhallanden erfordras inom vissa bebyggda eller detalj-
planerade omraden med lerjord. 1982.

Olsson, T. Ground-water-level fluctuations as a measure of the effective poros-
ity and ground-water recharge. 1980.

Bergstrdom, J. och Shaikh, N.A. Malmer, industriella mineral och bergarter i
Kristianstads lan. Projekt i lansplanering 1980. 1980.

Lilja, A. Stérning av berggrundens temperaturforhallanden vid hammarborrning.
1981.

Agrell, H. Gotska Sanddns kvartargeologi. (Summary: The Quaternary geology
of the island of Gotska Sandén in the Baltic.) 1981.

Laufeld, S., (Ed.). Proceedings of Project Ecostratigraphy Plenary Meeting,
Gotland, 1981. 1981.

Fredén, C., m.fl. Tuveskredet, 1977-11-30. Geologiska undersdkningar. Sar-
tryck av SGI Rapp. 11 B. 1981.

SWIM 81. Intruded and relict groundwater of marine origin. Proceedings
of Seventh Salt Water Intrusion Meeting, Uppsala, Sweden, 14-17 Sep-
tember 1981. 1981.

Aastrup, M., Aneblom, T., Henriksson, B. och Persson, G. PMK-
grundvatten. Lagesrapport mars 1982. 1982.

Energigeologi. Exempel pa verksamhet inom energisektorn vid SGU. April
1982.




30.

31.

32.
33.

34.

35.
37.
38.

39.
40.

41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52,

53.
54.

55.

56.

57.

59.

60.

61.

Akerblom, G: and Wilson, C. Radon - geological aspects of an environ-
mental problem. 1982.

Bergstrom, J. och Shaikh, N.A. Malmer, industriella mineral och bergarter i
Maimoéhus lan. 1982.

Ericsson, B. och Granas, K. SGU:s grusdataarkiv. 1983.

Sivhed, U. Upper Cretaceous Ostracodes from the Malen Limestone quarry
and the river Stensan, southern Sweden. 1983.

Berggrundsgeokemi som prospekteringsmetod i Sveriges urberg. Foéredrag och
inlagg fran ett symposium i Uppsala den 17-18 mars 1983 anordnat av Sveriges
geologiska undersdkning och Svenska Gruvféreningen. O. Selinus (Red.).
1983.

Vanadin. 1984.

Andersson, M. och Ohisson, S.-A. Geokemisk kartering. 1984.
Lundqvist, Th. Farg- och teckenschema fér SGU:s berggrundskartering.
1984.

Lindewald, H. Salt grundvatten i Sverige. 1985.

Guy-Ohison, D. and Malmquist, E. Lower Jurassic biosiratigraphy of the
Oppegard Bore No. 1, NW Scania, Sweden. 1985.

Andersson, M. Geokemisk kartering. Tungmineralanrikad moran. Kartbladen
15-16, C-D och 16-17, G. 1985.

Ressar, H. och Ohlsson, S.-A. Geokemisk kartering. Béacktorv. Bilaga: Be-
skrivning av de fjorton sparelementens exogena geokemiska kretslopp av John
Ek. 1985.

Grundvattennatet. Svenskt vattenarkiv. 1985.

Grundvattenkvalitet. Svenskt vattenarkiv. 1985.

Shaikh, N.A., Samuelsson, L., Sundberg, A. och Wik, N.-G. Malmer,
industriella mineral och bergarter i Alvsborgs lan. 1986.

Fredén, C. Quaternary marine shell deposits in the region of Uddevalla and
Lake Vanern. 1986.

Ahlberg, P. Den svenska kontinentalsockelns berggrund. 1986.

Ressar, H., Ohlsson, S.-A. och Ekelund, L. Geokemiska kartan. Tungme-
taller i Backtorv. Oversiktskartbladen Kalmar, Oskarshamn, Sundsvall och Vilhel-
mina. 1986.

Ressar, H., Ohlsson, S.-A. och Ekelund, L. Geokemiska kartan. Tungme-
taller i Backtorv. Oversiktskartbladen Malmé och Sundsvall. 1987.

Shaikh, N.A., Persson, L., Sundberg, A. och Wik, N.-G. Malmer, indust-
riella mineral och bergarter i Jonkopings lan. 1989.

Ressar, H., Ekelund, L. och Ohilsson, S.-A. Biogeokemiska kartan.
Tungmetaller i Backvattenvéxter. Oversiktsbladen Géteborg och Boras. 1988.
Gustafsson, O., Jonasson, S.A. och Andersson, C. Grundvattenunder-
sokningar pa Kristianstadsslatten 1976-1987. 1988.

Andersson, M. Markgeokemiska kartan 18-22, G-I|. 1988.

Shaikh, N.A., Karis, L., Kumpulainen, R., Sundberg, A. och Wik,
N.-G. Kalksten och dolomit i Sverige. Del 1. Norra Sverige. 1989.

Shaikh, N.A., Karis, L., Sndll, S., Sundberg, A. och N.-G. Wik. Kalk-
sten och dolomit i Sverige. Del 2. Mellersta Sverige. 1989.

Shaikh, N.A., Bruun, A., Karis, L., Kjellstrom, G., Sivhed, U., Sund-
berg, A. och Wik, N.-G. Kalksten och dolomit i Sverige. Del 3. S6dra Sverige.
1990.

Modig, H., Miller, U. och Robertsson, A.-M. Karbonat i jord. Del 4. Forsur-
ning i dldre sedimentlagerféljder med anknytning till och i jamférelse med nutid.
1990.

Andersson, M. Markgeokemiska kartan 16-18, G-I. 1989.

Ressar, H., Ekelund, L. och Ohisson, S.-A. Biogeokemiska kartan
14-16, G-H. Tungmetaller i backvattenvaxter . 1990.

Kornfalt, K.-A., Samuelsson, L., Sundberg, A., Wik, N.-G. och
Wikman, H. Malmer, industriella mineral och bergarter i Kronobergs lan. 1990.




62.
63.

64.

65.

66.

G/

68.

69.

70.

1
12.

73.
74.
9.

76.

Andersson, M. Markgeokemiska kartan 18-21, H-J. 1990.

Ressar, H., Ekelund, L. och Ohisson, S.-A. Biogeokemiska kartan
8-10, A-D. Tungmetaller i backvattenvaxter. 1990.

Cato, . Sedimentundersékningar i Brofjorden sarskilt Trommekilen 1989, samt
férandringar efter 1972 och 1984. 1990.

Bruun, A., Kornfilt, K.-A., Sundberg, A., Wik, N.-G., Wikman, H.
och Wikstrom, A. Malmer, industriella mineral och bergarter i Kalmar lan.
1991.

R. Frietsch, A. Sundberg och N.-G. Wik. Register 6ver svenska fyndig-
heter av malmmineral och industriella mineral och bergarter. 1991.

Robertsson, A.-M. Strandférskjutningen i Eskilstunatrakten for ca 9000 till
4000 ar sedan. 1991.

Ressar, H., Ekelund, L. och Ohisson, S.-A. Biogeokemiska kartan
5-7, I-K och 8-10, E-G. Tungmetaller i backvattenvaxter. 1991.

Selinus, O. (ed.). 2nd International Symposium on Environmental Chemistry.
(Abstracts).1991.

Andersson, M. Fran Falkenberg till Blomstermala; nuldge och framtida effek-
ter av syrabelastning. 1992.

Hopsu, V. Norbergs gruvor pa 1960-, 70- och 80-talen. 1992.

Gustafsson, O. Radonhalten i grundvatten fran granitomraden i Malmdhus
lan. 1992.

Andersson, M. och Nilsson, C.A. Markgeokemiska kartan 3-7, F-H.
1992.

Cato, I. Sedimentundersdkningar langs Bohuskusten 1990 — Goteborgs och
Bohus lans kustvattenkontroll. 1992

Ekelund, L., Nilsson, C.-A. och Ressar, H. Biogeokemiska kartan
8-10, G-J och 11-12, H-J. Tungmetaller i backvattenvaxter.

Stephens, M.B. and Wahigren, C.-H. (Conveners). Workshop. Ductile
shear zones in the Swedish segment of the Baltic Shield. Abstracts and excur-
sion guide. Uppsala 1993.

* Utgangen




Tryck: Reprocentralen HSC, Uppsala 1993

Distribution

SGU
Box 670
751 28 UPPSALA
Tel 018-17 90 00

ISBN 91-7158-532-X
ISSN 0349-2176




