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Nar vi naturgrusmalet?

SGUs underlag till fordjupad utvirdering av delmal 4
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Nar vi naturgrusmailet?

SGUs underlag till fordjupad utvérdering av delmél 4 inom miljokvalitetsmalet God bebyggd
milj6, mars 2003.

Forord

Riksdagen har beslutat (prop. 2000/01:130, bet. 2001/02:MJU3, rskr. 2001/02:36) om delmal
inom miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, bl.a. malet att minska naturgrusuttagen till 12
miljoner ton dr 2010 samtidigt som andelen dteranvént material ska utgor 15% av
ballastanvéindningen vid samma tid. I propositionen angav regeringen att SGU bor vidta olika
atgirder 1 syfte att nd delmalet.

Miljomalsradet har pa regeringens uppdrag paborjat arbetet med en fordjupad utvérdering av
miljokvalitetsmdlen i syfte att limna ett underlag till regeringen i februari 2004. Ansvaret for
att ta fram underlaget delas av de myndigheter som har huvudansvar respektive overgripande
ansvar for malen. Miljomaélsradets kansli samordnar arbetet.

Boverket har huvudansvar for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. SGU och Boverket har
kommit 6verens om att SGU tar fram det underlag till den férdjupade utvédrderingen som
berdr delmal 4 — naturgrusmélet. Denna rapport utgér SGU:s underlag sdsom det
overlamnades till Boverket 2003-03-03, med mindre redaktionella dndringar och detta forord
tillagt. Arbetet har forankrats genom en remiss till myndigheter, organisationer och foretag
under januari 2003 samt genom personliga kontakter med takthandldggare 1 17 av 21 lén,
Naturvardsverket, Boverket, Vigverket, Sveriges Bergmaterialindustri, Svenska
Fabriksbetongforeningen och Betongvaruindustrin. Handldggare pa SGU har varit Lars Arell
och Karin Grénis.

Rapporten ér utformad efter den struktur som beslutades av Miljomalsradet 2002-04-19. De
hjalptexter som ingick i den da beslutade mallen har bibehéllits och dr markerade med
avvikande typsnitt.

Rapporten saknar sammanfattning. For den som vill & en snabb 6verblick ver innehéllet
rekommenderas att l4sa avsnitten Inledning/bakgrund, ss. 3-4, Forslag till atgarder, ss. 17-18
och 30 och Slutsatser och forslag, s. 32.

Rapporten ér tryckt i svartvitt. For att uppfatta fiargerna i diagram m.m. hénvisar vi till SGU:s
hemsida, www.sgu.se, under miljomalssidorna, dar en pdf-version av rapporten finns
tillganglig

Johan Anderberg
Verksamhetschef Miljo
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Fordjupad utvardering delméal 4 — naturgrusdelen

NATURGRUSDELEN - Inledning bakgrund

Denna redovisning | amas till Boverket for att ingd i dess underlag till
M| jomal sradets underlag till regeringens fordjupade utvardering om ar bet et
med att nd mljokvalitetsnmlen.

Delmalet: Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet vara hdgst 12 miljoner ton per &r och
andelen ateranvént material utgéra minst 15 procent av ballastanvdandningen.

TOLKNING AV DELMALET

Syftet med delmalet &r i forsta hand att 1dngsiktigt skydda den @ndliga naturresursen
naturgrus, dvs. av naturen sorterade jordarter. Sekundért avser mélet ocksé att stodja den
overgripande strategin for kretslopp och hushéllning. I ett langsiktigt héllbart samhille ska
naturgrusavlagringar finnas kvar som grundvattenmagasin, insatsvara till vissa angeldgna
anvindningsomrdden och som en del i natur- och kulturlandskapet i1 hela landet. Samtidigt ska
restprodukter som skulle kunna anvindas som ballast utnyttjas till detta. De bada
kvantifierade malsittningarna inom delmalet &r i sig inte beroende av varandra for att
uppfyllas. Efterfrdgan pa och utbud av naturgrus respektive ateranvint material bestdms av
skilda aktorer som péverkas av olika drivkrafter och fragorna regleras pa skilda stéllen i
lagstiftningen. Det dr tdnkbart att anviandningen av naturgrus respektive ateranvant material
utvecklas oberoende av varandra. Forutom i denna inledning och i avsnittet C - slutsatser och
forslag” - kommer delmalet darfor att behandlas i sina tva underdelar; “naturgrusmélet” och
“ateranviandningsmalet”.

Regeringen angav i prop. 2000/01:130 att naturgrus i ett langsiktigt hallbart samhéller endast
bor anvindas till sddana &ndamal dér det dr oundgéngligen nodvindigt. Vad detta kan
innebéra utvecklas i avsnitt B1. I det utredningsarbete som foregick propositionen bedémdes
att dessa behov ryms inom den ram pa 12 miljoner arston som malet utgér. SGU gor i denna
utvirdering ingen annan beddmning. Efterfrdgan pé naturgrus till oundgingliga behov, liksom
tillgdngen till naturgrus och styrkan hos motstdende intressen skiljer sig at i olika delar av
landet. Mgjligheten att anvénda naturgrus utover de oundgéngliga behoven méiste darfor
beddmas regionalt. Oavsett hur denna bedomning utfaller 1 varje region far inte malet 12
miljoner ton dverskridas for landet som helhet.

Det finns i1 prop. 2000/01:130 inget som pekar pa att ateranvindningsmalet representerar
nagon avvagning av vad som dr en ldmplig andel ateranvént material som andel av
ballastforsorjningen i ett langsiktigt hallbart samhélle. Mélet méste snarast tolkas som ett
uttryck for att juridiska och ekonomiska strukturer ska byggas upp som gor att ateranvént
material blir en kontinuerlig och betydande bas for ballastforsorjningen. Samtidigt ska
uppfoljningssystem byggas upp som gor det mojligt att bedoma om nivan 15% &r rimlig i
forsta hand i relation till tillgdngen pa dteranvéndbart material.

Delmélet ska inte tolkas sa att ballastanvéindningen i samhéllet ska begrénsas. Ballast 4r en
betydande insatsvara i allt byggande. Kostnaderna for, och miljoeffekterna av, att ersitta
ballastmaterial med nadgon helt annan produkt &r inte virderade men bedoms overslagsméssigt
bli betydande. Inom det stora omradet infrastrukturbyggande ar ersittningsmajligheterna till
och med svéra att tdnka sig rent tekniskt.




Milet innehéller ett antal begrepp som behdver definieras for att olika aktorer ska kunna agera
mot ett gemensamt mal. Hér redovisas hur begreppen kommer att anvéindas av SGU i det
fortsatta malarbetet.

Uttag

Med uttag av naturgrus avses de méngder som levereras fran tikter med tillstdnd att bryta
naturgrus. Bakgrunden &r att den statistik som arligen sammanstills av SGU och som legat till
grund for malet innehéller uppgifter om just sddana leveranser. De médngder som faktiskt bryts
loss 1 tédkterna kan vara nagot storre t.ex. 1 de fall tikten innehaller mer finmaterial &n vad som
efterfragas. De mingder som tas ut i husbehovstiakter och som frigors vid
anldggningsbyggande i sandig och grusig mark, ingér inte 1 de uttag som omfattas av malet.

Naturgrus

Med naturgrus avses naturligt sorterade jordarter som till 6vervigande del bestar av
fraktionerna sand, grus, sten och block, dvs. jordarter med huvudsaklig kornstorlek mellan
0,06 och 2000 mm. Det &r pé detta satt begreppet anvénds i lag (1995:1667) om skatt pa
naturgrus.

Ateranviint material

Med ateranvant material avses sddant material som anvands som ballast (se nedan) och som
inte tagits ut i en tékt. [ begreppet ingér sévil ballast producerad av industriella restprodukter,
rivningsrester, dverskott av berg och grus frén anldggningsbyggande liksom skrotsten i
naturstenstdkter och graberg fran malmgruvor men ocksé det ballastmaterial som produceras
inom ramen for t.ex. ett vigbygge, allt under forutséttning att det tas tillvara som ballast. I det
fall ovan uppriknade material har teknisk potential att fungera som ballast, men inte kommer
till anvindning omedelbart, kallas de i denna redovisning ateranvéandbara.

Anvindningen av begreppet ateranvint avviker starkt fran den definition som annars ar den
normala, ndmligen att dteranvéndning sker nér en produkt anvénds pd nytt i samma
applikation som tidigare. Enligt SGU har syftet med delmalet aldrig varit begransat till
ateranvandning i denna, mer begrdnsade mening. Bakgrunden till mélet 4r ndrmast att hdmta
frdn den ballaststatistik som sammanstills av SGU, diar mdngden “6vrigt” de senaste aren
utgjort ca 10% av de totalt redovisade méngderna. I dessa méngder ingér alla de ovan
upprdknade materialslagen. Genom att anvénda begreppet atervint brett blir
ateranvandningsmalet ett uttryck savél {or viljan att nyttiggora avfall som 6nskan att begransa
de ingrepp i1 naturen som tikter utgor.

Ballastanvdndningen
Med ballastanvdndningen avses anvéndningen av granuléra material i bunden eller obunden
form 1 bygg- och anldggningsverksamhet i vid mening.

For underlag i form av statistik rorande ballastproduktionen hinvisas till SGUs
sammanstillning pa adress
http://www.sgu.se/kartpubl/sgupubl/perpubl/perpubl_3-02/Grusrapport2002_3.pdf



A. UPPFOLJNING - Naturgrusmaélet

| detta avsnitt redovisas kortfattat hur mljdsituati onen har utvecklats i
relation till respektive miljokvalitetsmal och del mal alternativt
tvargaende fraga. Redovi sningen bor goras nmed stod av indi katorer som
illustrerar utvecklingen. For varje underrubrik redovisas vid behov
oséakerheter i beddmi ngarna och kunskapsbri ster.

Naturgrusmalet skiljer sig frdn manga andra miljomal dé det tar sikte pé att en industribransch
ska minska tillverkningen av en utpekad produkt. Resonemanget kring ett sédant mal kommer
att kretsa kring mdjligheterna att minska utbudet av produkten eller 6ka utbudet av ett
substitut, respektive mojligheterna att styra efterfragan bort fran produkten i fraga eller gynna
efterfragan pa dess substitut.

Al. Drivkrafter/samhillsutveckling- Naturgrusmalet

Hur har drivkrafterna somligger bakom milj oprobl emen i samhall et
foradndrats nationellt och internationellt?

Sedan snart 20 ar samverkar teknikutveckling och 6kat miljdmedvetande med lagstiftning och
planering for att minska naturgrusanvindningen. Andelen naturgrus av ballastleveranserna har
minskat sedan 1987. De totala ballastleveranserna speglar bygginvesteringarna.

Leveranserna av naturgrus har minskat starkt under de senaste 15 aren. Mitt som andel av
ballastleveranserna har minskningen péagatt kontinuerligt sedan 1987 (fig. 2).
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Figur 1, leveranser av ballastmaterial 1984-2001, kalla SGU




Eftersom import och export av ballastmaterial dr begrdansad (exporten 2001 understeg tva
miljoner ton) illustrerar figur 1 en mycket stor del av ballastanvdndningen. I figuren ingér
leveranser fran tillstindsgivna tikter for ballastproduktion (bergkross, morén och naturgrus)
samt ballastleveranser frn vissa andra kéllor (6vrigt). Rapporteringen av det som redovisas
som “Ovrigt” dr inte enhetlig 6ver hela landet och kan variera mellan aren.
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Figur 2, den procentuella fordelningen av ballastleveranserna pa materialslag 1984-2001, kalla SGU

Bergmaterialbranschen genomgéar sedan ett par artionden en stark strukturomvandling. Den
innebdr att sma foretag upphor eller gar upp 1 storre foretag. Antalet produktionsstéllen
minskar kontinuerligt d4 antalet tillstdndsgivna tdkter minskar med néstan 10% om aret (fig.
3).
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Figur 3, utvecklingen av antalet takter i Sverige 1990-2001, kalla SGU



Antalet bergtékter okar inte alls 1 samma takt som grustdkterna forsvinner. Den
genomsnittliga produktionen i tikterna dkar. Ménga tikter &r mycket sma och redovisar ingen
eller mycket begrdansad produktion. Av SCB:s statistik 6ver arbetsstillen framgar att antalet
arbetsstéllen sedan 1993 pendlat mellan 550 och 480, med en svag tendens till minskning.
Antalet anstédllda har under samma period varierat mellan ca 1600 och 2100. Nagot samband
mellan dvergéngen frén naturgrus till bergkross och antalet anstéllda tycks inte finnas.

Vid sidan av de tillstdndsgivna tdkterna sker uttag av naturgrus i husbehovstékter.
Kénnedomen om vilken omfattning dessa uttag har dr begransad. SGU har inlett ett samarbete
med Metria i syfte att med hjilp av fjarranalys bedoma husbehovsuttagens omfattning.

De minskade naturgrusuttagen beror dels pé att bygginvesteringarna minskat dels pé att en
storre del av ballastanvdndningen numera utgdrs av bergkrossprodukter. Fordandringarna 1
bygginvesteringarna de senaste aren framgar av figur 4. Den relativa hogkonjunktur for
byggandet som vi upplevt de senaste dren innebér fortfarande att byggandet ligger pa en lag
niva jimfort med tidigare hogkonjunkturer, t.ex. kring 1990.
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Figur 4, bygginvesteringarna i Sverige jamfort med leveranserna av ballast, kélla Sveriges
Byggindustrier och SGU

Det ér tva drivkrafter som paverkar 6vergangen fran naturgrus till krossade produkter. Den
forsta dr en fordndrad efterfragan, dér framfor allt vigbyggnadssidan stéller kvalitetskrav som
innefattar krav pa krossytegrad. I den tekniska beskrivning som ges ut av Vagverket (ATB
VAG) som ir styrande for nistan allt viigbyggande, finns idag inga krav pa anvindning av
okrossat material 1 ndgra tillimpningar.

Den andra drivkraften dr ett 6kat miljomedvetande hos alla aktorer bade pa efterfrage- och
utbudssidan, diar den gemensamma standpunkten &r att naturgrus ar en for vardefull



naturresurs for att anvéndas till okvalificerade &ndamal. Detta 6kade miljomedvetande har
efterhand kodifierats 1 lagstiftningen, och nu senast i form av ett delmal inom God bebyggd
miljo. Men redan langt innan dess har uppfattningen att naturgrus inte ska anvéndas
langsiktigt for okvalificerade &ndamaél varit etablerad och idag lamnas néstan inga
ansokningar om nya naturgrustékter in till lansstyrelserna.

Skérpningen av miljolagstiftningen &r i sig en trend. Alltsedan naturvardslagens tillkomst pa
1960-talet har tékter varit tillstindspliktiga och kraven for att fa eller behalla ett tillstdnd har
hela tiden skérpts. Det har gjort det allt svarare for egna foretagare utan formell utbildning att
leva upp till krav pé skriftliga ans6kningar och dokumentation av verksamheten i olika
avseenden. Miljokraven har pd detta sétt indirekt stott bort naturgrusproducenter fran
marknaden. Deras marknad har tagits Gver av stérre bolag som 1 storre utstrackning arbetar
med krossade material.

Okade miljomedvetande utgdr emellertid ocksa en stark motverkande kraft nir det géller
mojligheterna att substituera naturgrus med krossat berg. For att bergkross ska kunna
konkurrera prisméssigt med naturgrus maste transportavstanden till kunderna vara kortare dn
for naturgrustakter. Samtidigt upplevs en bergtikt som en storre storning av kringboende och
védrderingen av motstdende intressen, savél naturvirden som méanniskors hilsa, har 6kat med
tiden.

For utvecklingen pa ballastmarknaden har statens agerande spelat en stor roll. Staten som
bestillare, staten som planléiggare och staten som lagstiftare och tillstindsgivare. Aven idag
har staten en sddan auktoritet att det ar fullt mojligt att ytterligare minska naturgrusuttagen
genom en kombination av restriktiva regler, hot om ytterligare palagor i form av skatter eller
redovisningskrav och strikt ink&pspolicy fran trafikverken. Hittills har de statliga insatserna
kunnat genomforas utan att komma i direkt konflikt med, tminstone de stora,
ballastproducenternas utveckling.

A2. Miljotillstindet/Status - Naturgrusmélet

Hur &ar utvecklingen i miljotillstandet?

‘ Minskningen av naturgrusuttagen sker ojimnt dver landet

Enligt den produktionsstatistik som ldmnas till lansstyrelsen av exploatorer av tillstindsgivna
takter tas det idag (2001) ut 23 drygt miljoner ton naturgrus, dvs. knappt dubbelt sa mycket
som malnivan. I denna siffra ingar inte de uttag som gors i husbehovstékter och i takter for
andra dndamal &n ballastindamal, t.ex. for framstéllning av glas. Kvarvarande uttagbara
volymer av sand- och grustillgdngar bedomdes 1994 av SGU till 14 miljarder ton (Fredén, C.,
(red) 2002: Berg och jord, Sveriges Nationalatlas, 3:e upplagan). Ett 40-tal kommuner hade
mindre dn 20 arsproduktioner kvar som var tillgéngligt vid denna tidpunkt (Naturvardsverket
rapport 4831, bilaga 3. 1997). Denna berdkning utgick fran fortsatta leveranser pa nivan 40
miljoner arston. Nagon bristsituation i meningen att naturgrus kors mycket ldnga strackor pa
vég har dnnu inte uppstatt nagonstans i landet. I storstadsomrddena sker naturgrustransporter
idag upp till ca 5 mil.

Uttagen av naturgrus rdknat som andel av ballastanvindningen har minskat kontinuerligt
sedan mitten av 1980-talet (fig. 2). Detsamma géller antalet tillstdndsgivna tikter(fig. 3).
Uttagen av naturgrus fordelar sig ojimnt 6ver landet. I absoluta tal sker de storsta uttagen i
Skéne, Stockholm och Vistra Goétalands 1én, dvs. dér befolkningen dr storst. Mitt per capita



ar det istéllet de glesbefolkade lanen i Ovre Norrland som har storst uttag, men @ven i Dalarna,
Kalmar, Kronoberg samt Halland, Vastmanland, Uppsala och S6dermanland tas det ut mer
naturgrus dn genomsnittligt. For de fyra sistnimnda l&nen kan en mojlig forklaring vara att de
levererar naturgrus till Stockholm och Géteborg (Viastra Gotaland) som har de lagsta
naturgrusuttagen per person. Aven Dalarna redovisar att naturgrus levereras till grannlénen.
Naturgrusandelen av ballastleveranserna ar hogst i de 14n som har hoga per capita-uttag samt
pa Gotland. Légst naturgrusandel har Blekinge vilket forklaras av sma tillgdngar och att
huvuddelen av exporten av krossat berg sker fran detta lan.

Aven foriandringen i naturgrusuttagen skiljer sig 4t mellan linen. Stora forbrukningslin som
Skéne och Vistra Gotaland visar inga forédndringar i den relativa naturgrusanvéndningen

under de senaste aren.

Tabell 1, naturgrusanvandningen i Sverige ar 2001.

Lan Naturgrus (ton) Naturgrus/pers (ton) Naturgrusandel
Stockholm 3 069 955 1,7 27%
Uppsala 1 500 664 51 55%
Sddermanland 1027 242 4,0 54%
Ostergétland 516 009 1,3 22%
Joénkdping 1051 340 3,2 34%
Kronoberg 530 558 3,0 35%
Kalmar 813 912 3,5 38%
Gotland 133672 2,3 58%
Blekinge 266 521 1,8 10%
Skane 2784 262 24 36%
Halland 1244724 4,5 51%
Vastra Goétaland 2 260 524 1,5 21%
Varmland 606 600 2,2 26%
Orebro 450 749 1,7 21%
Vastmanland 1147 481 4.4 57%
Dalarna 1250716 4,5 39%
Gavleborg 957 101 3,4 42%
Vasternorrland 651 071 2,7 23%
Jamtland 480 319 3,7 25%
Vasterbotten 1226 355 4.8 46%
Norrbotten 1446 847 5,7 45%
HELA LANDET 23 416 622 2,6 33%

A3. Konsekvenser/Inverkan - Naturgrusmalet

Hur har konsekvenserna for manni skors hal sa, biol ogi sk mangfal d och
naturmljo, kulturmljo, sam ekosystenens | angsiktiga produktionsformiga
ut veckl at s? Aven social a och ekononi ska effekter somfoljd av

m | j 6ut veckl i ngen.

Farre tikter och mer energiforbrukning

Konsekvenserna av den hittillsvarande utvecklingen dr pdtagliga satillvida att antalet platser
dar naturgrus tas ut har minskat kraftigt. Detta sagt med reservation for att antalet
husbehovstdkter inte dr ként. Darmed finns idag stérre omraden med bevarade
isdlvsavlagringar dn vad som annars skulle ha varit fallet. De skador som redan uppstatt ar
irreparabla i sd motto att naturresursen inte lingre finns tillganglig som ballastravara eller



filter for naturlig eller konstgjord grundvattenbildning. Daremot kan landskapsbilden
aterskapas eller tikten pa annat sitt efterbehandlas till ett positivt inslag i miljon.

Produktionen av bergkross medfor nya miljostérningar i form av luftstétvagor och vibrationer
fran spriangningar. Med de villkor som regelmadssigt foljer med beslut om tékttillstand &r dessa
storningar att betrakta som tidsbegransade utan bestaende paverkan pd nirboendes hélsa och
med begrinsad paverkan pa miljon. For de anstillda 1 bergmaterialindustrin innebér
sprangning och hantering av bergmassor storre risker dn hanteringen av naturgrus. Ur
tillgénglig arbetsskadestatistik gr inte att utldsa om antalet arbetsplatsolyckor ar storre i
bergtikter dn 1 grustékter. En riskfaktor pa sikt dr att de som arbetar 1 bergtékter utsitts for
kvartsdamm i storre utstrickning 4n vid arbete i1 grustékter.

Hittills har nya bergtéikter i huvudsak lokaliserats néra stora konsumtionsomraden. Det &r
darfor sannolikt att den 6kade anvéndningen av bergkross kunnat ske utan 6kade transporter.
Med tiden blir mgjligheterna att hitta lampliga och storningsfria omraden som é&r ldmpliga for
bergtékt allt svarare, sérskilt 1 storstadsomrddena. Genom hogre krav pé slitlagermaterial till
végar har de relativt sma médngder som behovs till detta kommit att transporteras ldnga
strackor.

Det krivs fler arbetsmoment och mer energiinsats for att producera bergkross dn motsvarande
méngd ballast fran naturgrus. Enbart for krossning atgér ca 4 kWh/ton fardig
bergkrossprodukt. Beroende pé anvéindningsomride kan framtagande av vissa
naturgrusprodukter ske helt utan krossning.

A4. Atgirder som gors for att minska eller 16sa problemen/respons -
Naturgrusmalet

Vil ka ar de viktigaste atgardernal/styrnedl en som har vidtagits for att na
mél en? Vil ken betydel se har de haft for att forbattra situationen i miljon?

Styrning via tillstdndsgivningen har pagatt 1dngst och dr viktigast. Naturgrusskatten fran 1996
ar svdr att se effekterna av.

Téktproduktionen av ballastmaterial kriver tillstind frén ldnsstyrelsen. Det formella
regelverket samt handldggarnas attityd vid tillsyn och tillstandsgivning kommer dérfor att
vara de starkaste styrmedlen for att forédndra branschstrukturen. Eftersom en politisk vilja att
minska naturgrusuttagen funnits sedan lang tid fore det nu aktuella delmalet (t.ex. prop.
1990/91:90, bet 1990/91:JoU30, rskr. 1990/91:338) har handldggningen vid lénsstyrelserna
haft en restriktiv inriktning. Att detta haft genomslag visas av att handlaggarna vid
lansstyrelserna far in ytterst fa ansokningar om naturgrustékter pd platser dédr sddana inte
redan dr etablerade.

Inférandet av miljobalken har inneburit att bredden 1 provningen av tiktansokningar 6kat och
ddrmed kraven pa ansokan. Tillsammans med systemet med fasta tillsyns- och
handldggningsavgifter som ska betalas oavsett om det sker ndgon produktion kan det ha
resulterat i att mindre téktigare avstdr fran att ansdka om forléngning av sina tillstand nir de
16per ut.

Infoérandet av ett kvantifierat delmal &r i sig en dtgdrd som kan komma att fa effekt pa

tillstdndsgivningen. Nér delmélet regionaliserats blir det mdjligt att direkt hinvisa till detta
vid beslut om att inte fornya befintliga grustikters tillstand. Har bér den Handbok med
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allménna rad for provning av takter som ges ut av Naturvardsverket inom kort utgora ett stort
stod. Hur effektivt detta kommer att bli 1 praktiken aterstér dnnu att se. Forst nir
miljodomstolarna fétt ta stdllning till ndgra fall dér miljomaélet legat till grund for beslut vet vi
hur effektiv lagstiftningen ér.

Miljomalets effekter pd marknaden 1 Ovrigt tar sig uttryck i att ballastproducenterna som
nédmnts knappast ansoker om helt nya tékttillstdnd for naturgrus. Branschorganisationen
Sveriges Bergmaterialindustri har tagit beslut om att forséka styra kunder som inte har
sarskilda kvalitetskrav mot krossat material (Ballast-information nr 48, september 2000). Pa
anvéandarsidan dr medvetenheten hos betongindustrins foretrddare stor om behovet att Gvergé
till krossat material for huvuddelen av sina behov. Borlinge kommun har beslutat att avsta
frén att anvénda naturgrus dir det dr tekniskt mojligt. Vagverket for statistik over sin
naturgrusanvandning och har minskat den under flera at till ca 2,5 miljoner ton ar 2002. Av
detta anvénds ca 85% 1 Norrland. I Skdne och Milardalen uppgéar anvédndningen endast till
ndgra fa tusen ton.

I det ovan nimnda riksdagsbeslutet ingick dven att grushushallningsplaner skulle upprittas.
SGU har inventerat savil grus- som bergforekomster lampliga for ballastproduktion i delar av
landet. I vissa regioner har materialforsorjningsplanering genomforts dir de inventerade
tillgdngarna har varderats mot andra motstdende intressen och planen anvénts som ett
styrande dokument vid tékttillstindsgivning. I vissa andra l4n anser man sig dnd4 ha ett gott
grepp om vilka mojligheter som finns att hitta lampliga bergtékter for att ersitta naturgrus. I
storstadsregionerna Stockholm och Géteborg finns redan nu stora svérigheter att hitta
lampliga ldgen for bergtikter inom rimliga avstand. Bilden pa den kommunala nivan ér
splittrad. I flera kommuner tas materialforsorjningen inte upp i den kommunala
oversiktplaneringen.

Infoérandet av naturgrusskatten med fem kronor ar 1996 innebar en direkt prishdjning pa
naturgrus med ndstan lika mycket (Naturgrusskatten — utvirdering av skatteeffekterna,
Naturvardsverket, 2000). Mellan 1995 och 1997 minskade leveranserna av naturgrus med
mellan fem och sex miljoner ton mer dn vad som kunde forvantas om naturgrus ersatts med
bergkross i samma takt som ett genomsnittligt ar sedan 1984 (ibid.). Huruvida denna
minskning dr en direkt foljd av skatten eller en reaktion pa dndrade anviandarkrav som slér
igenom i mitten av 1990-talet dr omtvistat. Efter skattens inforande har minskningen av
naturgrusandelen av ballastproduktionen varit starkare &n under perioden fran 1984 fram till
skattens inférande, men de allra senaste dren har forandringstakten mattats.

Priserna pa naturgrus har de senaste ren okat snabbare &n for bergkrossprodukter. Sedan ar
1996 har priset pa naturgrus rensat for skatt stigit med 25% fram till slutet av &r 2002, medan
index for ballastmaterial baserat pa hélften bergkross och hilften naturgrus stigit med 17%
under samma period (SCB byggindex litt. 1011 och 1012). Det minskade utbudet av naturgrus
avspeglar sig alltsa i1 prisokningar. Fran arsskiftet 2002/2003 har skatten fordubblats till tio
kronor per ton. Effekten pa pris och produktion kan av naturliga skil &nnu inte beréknas.

SGU har i regleringsbrevet for 2003 fatt i uppdrag att tillsammans med berdrda intressenter
och sektorsmyndigheter utveckla frivilliga 6verenskommelser for att nd naturgrusmélet. En
for bergmaterialbranschen central fraga i en sdidan dverenskommelse dr beskattningen av
naturgrus. Regeringens bedomning av behovet av fortsatta skattehdjningar 1 den kommande
vérpropositionen kommer darfor att pdverka forutséttningarna for att nd malet genom
Omsesidiga 6verenskommelser mellan staten och industrin.

11



B. FINNS BEHOV AV YTTERLIGARE ATGARDER?

1 detta avsnitt redovisas bedomningar av om malen kommer att nds, orsaker till att det gar
bra respektive mindre bra samt analyser av handlingsalternativ mm

B1. Kommer vi att nd milen? - Naturgrusmalet

Mot bakgrund av den redovi sade milj 6utvecklingen i foregdende avsnitt ges
en sam ad bedoming av omvi komer att na del mdl en och miljodkvalitetsnél en
nmed nuvar ande utveckling och tagna besl ut.

Hur kommer nilj 6situationen i franmtiden att se ut? Prognoser och scenarier
for ett O-alternativ dvs. ominga fler atgarder vidtas for 2010, 2020 och

2050 eller i forekonmande fall i forhallande till andra tidpunkter i del nal
och miljokvalitetsmil (2006 och 2011).
Vil ka mal konflikter nellan och inomniljomalen sanmt i relation till andra

samhal | smal har identifierats? Hur har dessa hanterats?

Ja, om hittillsvarande ambitioner fullf6ljs nds mélet. Det finns dessutom mojligheter att sétta
in ytterligare styrmedel om utvecklingen inte fortsdtter at rétt hall. Det 1&ngsiktiga behovet av
naturmaterial &r mindre dn 3 miljoner ton, vilket bor gé att ta ut inom ett totalt uttag mindre dn
12 miljoner ton. En viktig fraga dr att hela tiden se till att nya bergtékttillstdnd beviljas for att
underlétta for ndringsidkare att byta grus- mot bergtdkt och for att forebygga prisokningar for
kdparna.

Av beskrivningen ovan framgar att utvecklingen gér 1 ritt riktning och att det finns drivkrafter
som verkar i riktning mot mélet. Vi vet dessutom att under tiden fram till 2010 kommer
skyddsintresset for grundvatten att ges nya styrmedel, savél med stod av miljokvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet som EG-direktivet om vatten (2000/60/EG). De skyddsétgéirder
som kommer att séttas in kommer, oavsett vilken legal form de far, innebéra direkta konflikter
med fortsatta uttag av naturgrus. SGU har tagit fram preliminira kartor pa ldnsniva dér sddana
geologiska formationer av vikt for nuvarande och framtida vattenforsorjning som enligt
delmalet inom Grundvatten av god kvalitet ska vara skyddade senast 2010 illustreras,
tillsammans med inventerade naturgrustillgdngar. De visar att dessa bada intressen dverlappar
varandra till mycket stor del och att ballastférsorjningen dirmed far nya forutsittningar. En
diskussion kommer att inledas med lénsstyrelserna om hur detta paverkar behovet av nya
bergtikter och SGU har avsatt resurser for att genomfora bergkvalitetskarteringar 1 vissa
tatbefolkade delar av landet.

I samband med Naturvardsverkets utviardering av naturgrusskattens effekter (Naturgrusskatten
— utvérdering av skatteeffekterna, Naturvardsverket, 2000) berdknades 1 vilken takt naturgrus
ersétts av bergkross dver tiden. Den underliggande hypotesen var att naturgrus och bergkross
ar substituerbara produkter. Den relativa fordndringen dem emellan beskrevs som en linjar
“trend”, som 1 sig innehaller effekterna av alla faktorer som inte sdrskilt bryts ut och studeras
separat. [ utvirderingen separerades skatten pa naturgrus som en faktor som antogs ge en
parallell forskjutning nedét av en i 6vrigt linjér efterfragan.

I figur 5 har fyra olika antaganden gjorts om utvecklingen framaét.

”Trend 84-01” (lila linje) motsvarar antagandet att utvecklingen 1984-2001 kommer att
fortsitta linjart.
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- ”Trend 97-01 (bla linje) motsvara antagandet att utvecklingen under de &ren sedan 1997
kommer att fortsitta linjart.

- ”Skatteffekt -96” motsvarar antagandet i Naturvardsverkets utredning att det skedde en
engangsfordndring av efterfragan kring 1996. I 6vrigt sker utvecklingen linjért.

- ”Skatteeffekt -96 och -03” dr samma antagande som “Skatteeffekt 96, med ytterligare en
forandring av samma storleksordning ar 2003.

Naturgrusandelar, utveckling
100 -
90 Verklig utveckling [
m=Trend 84-01
80 — —
Trend 97-01
70 Skatteffekt -96 —
60 Skatteeffekt -96 och -03
X 50
40 .
30 &
20 + \
10 -
0
™ © > Q 1% 3 © > Q 1% > © > Q
& & F P S q/@ (190 q/@ q/@ q/@ (}9\

Figur 5, andelen naturgrus av de totala leveranserna fran grus- och bergtakter. Gul linje ar uppmatta
varden medan 6vriga kurvor bygger pa antaganden i enlighet med vad som framgar av texten'

De fyra kurvorna dr alla exempel pa ”0-alternativ’’ i den meningen att de inte explicit
innefattar antagandet om négra ytterligare dtgirder an de som redan beslutats. Den
trendmaéssiga forandring som ingér 1 alla alternativen dr dock ingen naturlag. Den utgor
resultatet av de beslut som fattas och dtgirder som vidtas av industri och myndigheter. I
relation till miljomalet forhaller sig alternativen enligt tabell 2 vid ofordndrad total efterfragan
pé ballast.

Tabell 2, uttag av naturgrus ar 2010 vid vissa antaganden

Antagande Naturgrusandel 2010 Mton 2010, vid dagens férbrukning
Trend 84-01 13,8 8,5
Trend 97-01 16,4 10,1
Skatteeffekt -96 19,6 12,1
Skatteeffekt -96 och -03 16,1 10,0

Alla antaganden ovan utgar fran forhallandet att naturgrus och bergkross dr substituerbara och
det dr relationen mellan dessa bada ballastravaror som fordndras; inte den totala efterfragan
eller efterfrdgan inom nagot speciellt anvindningsomréde. En starkt 6kad efterfrdgan innebar
med detta synsitt att det blir svarare att nd mélet. Den inhemska efterfrigan foljer som

! Naturgrusandelarna i detta avsnitt avviker fran dem i avsnitt A. Har avses andelen naturgrus av det som
produceras i grus- och bergtékter, dvs. “mordn” och ”dvrigt” ingar e;j.
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tidigare redovisats ungefarligen bygginvesteringarna. Dessa genomgér konjunkturella
sviangningar som inte ndrmare ska prognosticeras hir. Vad som kan konstateras &r att de
planer for de statliga infrastrukturinvesteringarna som omfattar tiden fram till ar 2015 inte
indicerar nagon 6kad efterfragan inom detta delomrade.

En 6kad utldndsk efterfragan kan komma att forédndra bilden, inte minst sedan Polen och de
baltiska ldnderna blivit medlemmar av EU ar 2004. Exporten till dessa ldnder begrénsas idag
av bristande betalningsforméga hos koparna och ett oférmanligt kostnadsldge 1 Sverige till
foljd av att tikter i normalfallet inte far placeras vid kusten. En fordndring av dessa
forhallanden skulle kunna innebéra att Sverige blir en betydande exportor av ballast, eftersom
vér berggrund ér av en kvalitet som inte finns tillgédnglig i Baltikum och Polen och andra stora
exportorer som Norge och Skottland har ett oférménligare 14ge 1 forhallande till denna
marknad. Finland 4r dock en stark konkurrent pd samma marknad.

For att sikerstilla att naturgrusmalet uppnas dven vid en efterfragedkning behdver beredskap
for att oka tillstdndsgivningen till bergtikter finnas tillgdngliga 6ver tiden. Dessa resurser kan
besta av underlag i form av karteringar och planer, kompetent personal pa lénsstyrelserna och
mojligen ocksa en liberalisering av villkoren for att bedriva bergtékt.

For att naturgrusanvandningen ska kunna fortsdtta minska krévs att ’det oundgéngliga
behovet”, dvs. de tillimpningar dér naturgrus har entydiga tekniska fordelar, hela tiden kan
tillfredsstillas. De tillampningar som blir aktuella dr f4. All anvdndning av ballast inom
vigbyggande och som drinerande och kapillarbrytande skikt kan utforas med krossat berg.
Likasa tillverkas sandningssand och séttsand for plattor och kantsten redan idag av krossat
material. For lekytor finns inget krav pé att okrossat material ska anvdndas dven om natursand
idag dominerar. Inom betongtillverkningen finns idag en fabrik som levererar betong med
ballast baserad pa krossat berg. Eftersom den pa platsen tillgéngliga bergarten, kvartsitisk
sandsten, har ovanligt rundade mineralkorn, dr en overforing till 6vrig industri inte direkt
mdjlig. Daremot bor det vara mojligt att pa tekniska grunder ersdtta naturmaterial med
kubiserat krossat material ned till ca 2 mm. Férutom att kornformen hos de mindre partiklarna
kan vara oldmpliga for att tillverka en arbetbar betong, ér det i den finaste ballastfraktionen
som den reaktiva ytan dr som storst. Ddrmed dr det den mineralogiska sammanséttningen av
denna fraktion som é&r viktigast for att kunna forutse betongens egenskaper. I ett
naturgrusmaterial som slipats under tusentals ar har svaga mineralkorn har malts sonder
medan de finns kvar i ett bergkrossmaterial. Det kravs ytterligare teknikutveckling for att
kunna sdkerstélla betongkvaliteten vid anvéndning av krossad ballast < 2mm.

Vid sidan av anvindning i betong &r natursand svar att ersitta 1 filter for vattenrening. De
filter som finns idag &r dimensionerade efter den vattengenomstromning som sker genom en
sandmaterial 1 en smal fraktion med runda korn. Att anvidnda krossat material behdver inte ge
samre reningseffekt, men kriaver att genomstromningen av vatten genom filtret berdknas pa
nytt. I dvrigt kan naturprodukter ha estetiska fordelar i vissa tilldmpningar, t.ex. som sand pa
badstrdnder dér den ska fungera tillsammans med naturlig sand pa platsen. Med reservation
for att nagon fullstindig marknadsinventering inte har genomforts, &r betongballast <2 mm
det enda storre anvandningsomrade for ballast ddr naturmaterial har sadana tekniska fordelar
att det kan betraktas som ett oundgingligt behov. Hogt rdknat uppgéar behovet av sadan ballast
till 2,5 Mton. For dvriga behov, i forsta hand filter, 4r behovet mindre dn 100 000 ton per ar.
En bedomt langsiktigt behov stannar da under 3 miljoner ton per éar.
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Eftersom gruset i en tdkt inte ligger sorterat exakt sé att det motsvarar efterfragan, kommer ett
Overuttag att ske. Om materialutbytet for ett visst &ndamaél, t.ex. betongballast 0-8 mm, ar
50%, innebér det att lika mycket material maste tas loss och sdljas for andra, normalt mindre
kvalificerade dndamal. Aven om anvindningen av naturgrus begrinsas till de omraden dér det
oundgingligen behdvs kommer det att finnas ett utbud av naturgrus pad marknaden for mindre
angeldgna dndamal. Eftersom de tikter som dr 1 drift idag innehéller material av olika
storlekar finns det en risk att ett oundgingligt behov om 3 miljoner ton sand krédver att mer dn
12 miljoner ton material tas ut ur tdkterna.

Ett sitt att 6ka materialutbytet och samtidigt spara de asar som utgor vara storsta
grundvattenmagasin, vid sidan av magasin i sedimentér berggrund i vissa delar av sddra
Sverige, och som utgoér véardefulla inslag 1 landskapet, &r att lokalisera naturgrusuttagen till
platser med finkorniga sanddominerade material som béttre motsvarar behoven. Eftersom de
geologiska bildningar som dé blir aktuella, deltabildningar, svallforekomster, dlvsediment etc.
inte innehéller samma brytvirda materialtjocklekar, kan sddana tikter komma att ta storre ytor
1 ansprdk. SGU avser att inventera grustillgangarna bl.a. med avseende pa tillgangen pa
ovanstédende sanddominerade avlagring inom omréden dér sddana inventeringar tidigare inte
gjorts. Andra mojligheter att finna mera finkornigt material &r att pa nytt borja ta ut havssand
for anvdndning som ballast. Med tanke pa behovet av undersdkningar och utredningar for att
klarldgga mojligheter och motstdende intressen bedoms detta alternativ inte vara prioriterat
inom malperioden.

B2. Utvirdering av dtgirdsarbetet - Naturgrusmalet

Vad ar orsaken till att det gar bra respektive nindre bra (riktning och
hastighet)? Vilka ar hindren respektive frangangsfaktorerna? Hur utveckl as
sanbanden nellan drivkrafter och dnskad m|j dutveckling?

Varfor fungerar vissa atgardsinitiativ och inte andra? Varfor ar vissa
styrnedel / at garder effektiva (ger god miljoeffekt i relation till

kost nader), andra inte? Finns interaktioner nellan mljostyrnmedel/atgarder
och andra styrnedel /atgarder i sanmhallet? Vilka ekononiska och sociala
konsekvenser far olika mljostyrmedel /atgarder?

Hur fungerar atgardsarbetet hos viktiga aktorer (sanverkan, processer, mm.

Investeringar 1 betongindustrin som medger 6vergang till krossat material genomfors av delvis
annan anledning &n att spara naturgrus. Minskningen till 12 miljoner ton dr innebér att
naturgrusuttagen i alla regioner maste begrinsas till i forsta hand sand till betong. Det innebar
att omstdllningstakten maste 6kas 1 1dn som idag har stora naturgrusandelar. Ju fler regioner
som ndrmar sig uttag for oundgingliga behov” desto mindre styreffekt far naturgrusskatten.

I avsnitt Al har fordndrade kvalitetskrav och 6kat miljomedvetande i kombination med
statens agerade i olika roller beskrivits som orsakerna till de hittillsvarande positiva
utvecklingen.

Under malperioden finns det anledning att forvéntas sig en teknikfordndring inom
betongomradet som kommer att stddja miljomalet. Bedomningen fran Svenska
fabriksbetongforeningen som organiserar de foretag som levererar farsk betong till
byggarbetsplatser, r att kraven pd att betongen ska vara sjdlvkompakterande kommer att 6ka
och pa sikt kommer denna typ av betong att dominera marknaden. Att betongen ar
sjdlvkompakterande innebér att den kan hillas eller pumpas direkt fran en betongbil ut i en
gjutform for att stelna, utan att den behdver vibreras for att fylla formen. Darmed forsvinner
ett slitsamt och tidsddande arbetsmoment pd byggarbetsplatsen, vilket i sig kan motivera en
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hogre betongkostnad. For betongleverantéren innebér det att betongen maste proportioneras
med storre exakthet och att de ingdende grusmaterialen maste fordelas pa fler fraktioner. Det
innebadr 1 sin tur att den traditionella uppdelningen av ballastmaterial for betong i tva delar —
fingrus 0-8 mm bestdende av naturgrus och sten 8- 216 fran naturgrus eller krossat berg —
mdste overges. Didrmed kan krossat berg som givits en kubisk form anvédndas dnda ned till 2
mm, dédr kornformen med dagens krossningsteknik blir alltfor flisig.

En utveckling dir behovet fran betongindustrin koncentreras till naturgrussorteringar mindre
dn 2 mm (sand) innebdr inga minskade tdktuttag om inte dessa uttag kan ske i rena sandtikter.
I en normal grustékt finns flera olika sorteringar lagrade pé varandra och ett uttag av en
sortering medfor att Gvrigt material ocksd maste tas ut. For att uttagen ska minska kan alltsa
nya tékter behova 6ppnas! I gengild borde traditionella tikter kunna dverges 1 snabbare takt.
Miljomedvetandet i samhéllet kommer att fortséitta 6ka under malperioden, till foljd av att nya
generationer med modern miljoutbildning intrdder pa arbetsmarknaden. Samtidigt 6kar
kompetensen att virdera olika miljofaktorer och formagan att véiga olika miljoforhallanden
mot varandra. FOr naturgruset dr de viktiga miljofragorna skyddet av grundvatten och natur-
och kulturlandskap. I stora delar av landet som &r glest befolkade kan dessa intressen komma
att viga léttare om de stills mot t.ex. ldngre transporter eller lokala storningar fran en tankt
alternativ bergtédkt. Det &r ddrmed inte sjdlvklart att ett 6kat miljomedvetande alltid underlattar
ndr det giller att uppna naturgrusmalet.

En kritisk fraga dr hur de fortsatta naturgrusuttagen ska fordelas 6ver landet. De
hittillsvarande forédndringarna har till stor del skett i omraden dér liten tillgang till naturgrus
och starka motstaende intressen forsvarat vidare produktion. Avslag pa ansékningar om
takttillstdnd har kunnat stddja sig pa kommunala planer eller lokala opinioner. For industrin
har investeringar i nya bergtikter blivit nodvandiga for att dverhuvudtaget kunna fortsétta
produktionen. Under de kommande aren ska naturgrusuttagen fortsitta minska samtidigt som
vissa behov, 1 forsta hand till betongtillverkning, ska sékerstéllas i alla delar av landet. Nivan
12 miljoner ton per dr medger i stort sett inga uttag annat dn for betongproduktion och de
mangder som tas 1 ut i samband med detta. Den regionala planering som hittills skett och de
preliminéra forslag till regionalisering av delmalet som SGU har tagit del av har bara delvis
byggt pa denna insikt. Det kan betyda att tillstindsgivningen alltmer méste borja stddja sig
direkt p4 miljobalkens syfte som dr kopplat till miljomalet i kombination med ett uttalad
behovsprovning stédd pa egna beddmningar av framtida efterfragan i strid med den faktiska
efterfrdgan som finns pad marknaden. Tékter som i lokalsamhéllet uppfattas som positiva och
vardefulla tillskott for materialforsorjningen och utan starka motstaende intressen kan behdva
stingas och ersitta med nya bergtékter. Intresset fran industrin att genomfora investeringar
under dessa forhdllanden kommer att vara svagare dn idag.

Som tidigare beskrivits dr den hittillsvarande minskningen av naturgrusanvdndningen 1
mycket en f0ljd av medvetna statliga strdvanden. Att dessa varit framgéangsrika hénger till stor
del samman med att staten foretritts av personer som samtidigt uppfattat en fungerande
materialforsorjning som ett viktigt samhéllsintresse. Hastigheten i naturgrusminskningen har
hela tiden motsvarats av beredskap att bevilja nya bergtékttillstind. Detta blir &n viktigare i en
situation da minskningen av naturgrusuttagen ska ga utover vad som uppfattas motiverat
lokalt och regionalt. Om industrin ska kunna medverka vid en sddan omstéllning méste det
finnas goda mojligheter att ersitta befintlig naturgrusproduktion med bergtikter. En allmént
restriktiv hallning mot ballastproduktion kommer férutom kostnadshdjningar for byggandet i
alla led att leda till en situation dér industrin &n hirdare kommer att sl vakt om de resurser
man redan disponerar i form av tillstdndsgivna mingder naturgrus. I sémsta fall kommer vi dd
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att fa se 0kade naturgrusuttag for att tillgodogdra sig de vdrden gruset representerar i en
situation ddr mojligheten till framtida intékter kénns osdker. Det dr i sammanhanget vért att
betéinka att ballast dr ett typiskt bulkmaterial, en insatsvara i byggsektorn dir den totala
kostnaden for ballastprodukter utgor ca 3% av de arliga investeringarna. Oavsett vilka
styrmedel som sétts in kommer byggproduktionen att fortga i stort ofordndrad dven vid
betydande kostnadshojningar for att fa tag 1 ballastmaterial. Priset, men ocksa miljoeffekterna,
av att ersitta ballastmaterial med nigon helt annan insatsvara dr i sammanhanget
oproportionerligt stora. Inom det stora omradet infrastrukturbyggande ér de till och med svéra
att tdnka sig rent tekniskt.

Om det hittillsvarande arbetet med att minska naturgrusanviandningen haft just en minskning
som gemensam ndmnare, star vi nu infor att i hela landet etablera en ballastforsorjning
baserad pa bergkross, med en kompletterande tillforsel av naturgrus for vissa specifika
andamal. Kraven pa det naturgrus som levereras kommer dessutom att vara sd kvalificerat att
det kraver maskininvesteringar i t.ex. vétsiktningsanldggningar. Darmed finns knappast
underlag for mer dn nigra hundratal grustédkter i hela landet, att jimféra med de ca 2200 takter
som idag har tillstand. Utgéngslédget skiljer sig i de olika ldnen och pd vissa hall innebir det en
radikal fordndring av branschens struktur. Ett framgéngsrikt arbete som leder fram till en
sddan situation bor rimligen ha sin tyngdpunkt regionalt. Ballastforsorjningen sker over storre
omraden &n enskilda kommuner kan hantera, medan forutsittningarna i form av
grustillgangar, motstadende intressen och efterfrigan pd material &r sa ojamnt fordelade att
generella styrmedel riskerar att leda till suboptimeringar. Frén statens synpunkt talar detta for
att en ldnsvis materialforsorjningsplanering i kombination med en malmedveten(!)
tillstdndsgivning &r att foredra framfor skdrpt forbudslagstiftning eller hogre skatter.
Allteftersom de grustikter har identifieras, som genom sin placering och innehéll av
efterfrdgade kvaliteter bor tillatas dven pa sikt, forsvinner motivet ur miljomalssynpunkt att
beskatta dem och skatten blir ett allt trubbigare vapen for att framtvinga avslutningen av de
kvarvarande tdkter vars ldge innebér konflikt med t.ex. grundvattenintressen och frén vilka
materialet anvénds till okvalificerade dndamal. Ju féarre dessa blir, desto léttare blir det ocksa
att med stod av miljobalken forhindra fortsatt brytning dé tékttillstdndet 16per ut.

Hela det ovan forda resonemanget om behovet av en ballastforsorjningsplanering med delvis
nya 0gon, en liberalare syn pa bergtékter och en skirpt och mera selektiv hallning till
grustikter leder fram till att 14nsstyrelserna sitter med nyckeln till ett framgangsrikt
miljomalsarbete.

B3. Forslag till nya strategier/styrmedel/atgarder - Naturgrusmalet

Vad kravs for att vi ska na del mal en respektive niljokvalitetsnmilen. Hur
stora och vilka forandringar behdvs?

Vilka forslag till atgarder, styrmedel och resurser ar anvandbara?

Handl i ngsal ternativ med prognoser och scenarier for 2010, 2020 och 2050
eller i forekommande fall i forhallande till andra tidpunkter i del mal och
mljokvalitetsmil (2006 och 2011).

Forsl ag pa hur mal konflikter kan hanteras?

Vi | ka samhal | sekonom ska konsekvenser konmmer de redovi sade forsl agen att
medf 6ra — statsfinansiella och national ekononi ska konsekvenser

SGUs beddmning ar att naturgrusmalet kan nds genom en tredelad strategi inom ramen for
befintlig lagstiftning.
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1.

Ett arbete pé regional nivé inleds, dir de platser dér naturgrusuttag ldngsiktigt kan tillatas
med hédnsyn tagen till de oundgingliga behoven, materialkvalitet och motstiende intressen
liksom de omraden inom vika nya eller utokade bergtakter bor tillkomma, identifieras.
Resultatet bor bli dokument som utvisar hur materialforsorjningen ser ut 1 ett lage dér
miljomalet ar uppfyllt. Syftet dr att ge alla inblandade aktorer, sdvil myndigheter som
producenter och anvindare av ballast en gemensam bild av vad miljomaélet innebér for
deras verksamhet. SGU kommer att bidra med underlag i form av information om geologi
och grundvattenforekomster medan industrin forutsétts precisera materialbehoven och
lansstyrelserna tillhandahaller uppgifter om motstadende intressen utover
grundvattenintresset. Formerna for arbetet kan komma att variera beroende pa nuvarande
planeringslige, och om det finns kommunalférbund med planeringsuppgifter i regionen.
Likasé kan resultatet komma att hanteras olika beroende pa vilka synpunkter som finns
regionalt. Ur SGUs synpunkt &r det onskvirt att denna planeringsinsats dels tas tillvara i
den kommunala dversiktsplaneringen i kommunerna, dels blir vigledande vid
lansstyrelsens tillstdndsgivning till tdkter. SGU avser att under innevarande ar tillsammans
med Boverket och aktorerna i ett 1an genomfora ett arbete med ovanstaende inriktning for
att darigenom skapa en modell for fortsatt arbete och underlag for att bedéma
resursatgangen.

En differentiering av tdkthandldggningen inom ramen for befintlig lagstiftning forordas.
Eftersom framgéingen i arbetet med att nd miljomalet dr beroende av att utbudet av
bergkross (eller morén i de fall det alternativet finns) dkar likavil som att naturgrusuttagen
minskas finns det skél att behandla de olika materialtyperna olika. Vid prévningen av en
ansdkan om naturgrustdkt bor kravet pa behovsutredning tillimpas konsekvent, medan
behov av nya bergtikter i allménhet kan antas foreligga om nagon ar villig att gora de
investeringar som behdvs for att Oppna en bergtakt. Vid provningen av tillatligheten bor
forenligheten mellan en ny eller fortsatt grustdkt och det uppsatta miljomalet varderas
explicit och en beddmning av hur stora andelar av grusmaterialet som verkligen 1dmpar
sig for 1 behovsutredningen angivna d&ndamal bor ligga till grund for en bedomning av
forenligheten med hushallningsbestimmelserna i kap. 3 och 4 miljobalken. Motsvarande
provning blir inte aktuell vid provning av bergtikt. Slutligen kan tiden for tillstandens
giltighet generellt forléngas for bergtikter for att medge storre flexibilitet i utnyttjandet,
samtidigt som tiderna for grustékter generellt begrinsas for att medge fornyad prévning
ndrmare maltidpunkten. De uppréknade atgérderna dr vl forenliga med den handbok med
allminna rad som Naturvardsverket presenterar inom kort. Atgirderna bér kunna
tillimpas omedelbart och utan att avvakta den planeringsinsats som forordas ovan. Nar
resultatet av planeringen foreligger kan bedomningen av de grustékter som forutsitts
kunna fortsétta under lédngre tid likstéllas med bergtdkter. SGU onskar att tillsammans
med Naturvardsverket och tdkthandldggarna i lanen ta fram goda exempel pé checklistor
och beslutsformuleringar som stddjer en handldggning med ovan beskrivna inriktning.
For att ytterligare stidrka utbudet av bergkrossmaterial skulle en differentiering av
taktavgifterna s att storre volymer kan tas ut i en bergtékt &n i en grustakt vid given avgift
kunna vara en mgjlig vig. SGU ér inte idag beredda att fororda en sddan lagdndring men
avser att ta upp fragan i kontakter med Naturvardsverket.

Anvindningen av bergkross 1 alla tillimpningar dér det 4r mgjligt sprids 6ver landet. Det
ar idag stora regionala skillnader mellan vad som anses vara det normala ballastmaterialet
att anvénda for olika tillimpningar. Betongproduktion, men dven halkbekdampning och
kringfyllnad runt ledningar anses i delar av landet kréva naturgrus, medan det i andra delar
fungerar utmirkt med bergkross. En kunskaps- och kulturéverféring mellan olika
landsdelar behover ske for att snabba pd 6vergédngen fran naturgrus till bergkross.
Huvudansvaret for detta ligger pa industrin, savil pa producenter som anvindare. Aven
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inom samma foretag tillimpas idag olika forfaranden vid samma arbete beroende var i
landet man befinner sig. Svarigheten att skapa kontaktytor bor dérfor vara 1att att
overbrygga. SGU avser att fora diskussioner med storre foretag, branschorganisationer
och myndigheter om pa vilket sitt de kan bidra till denna utveckling.

Den forordade strategin innebar kostnader utover de som uppstar hos SGU och som ryms
inom tilldelade resurser. For staten &r det lansstyrelsens kostnader for deltagande i
materialforsorjningsplanering. Till detta kommer kommunernas och industrins kostnader for
deltagande i samma process.

B4. Utvirdering av uppfoljningssystemet - Naturgrusmalet

Hur fungerar uppfoljningssystenmen?

‘ Kan finslipas

For att f6lja delmalet dr det lampligt att méta direkt pé det uppsatta kvantitativa malet. Alla
uttag av naturgrus (med undantag for husbehovstékter) skall redovisas till lansstyrelsen med
stod av befintliga forfattningar. Andelen tékter som medges undantag fran skyldigheten att
lamna uppgifter liksom bortfallet av andra skél &r lagt. I praktiken dr det pa lansstyrelsernas
initiativ som insamling av uppgifter sker. Insamlingen sker pd blanketter som genereras i ett
for lansstyrelserna gemensamt datasystem, Téktdatasystemet. Mgjligheterna att genom
fordndringar 1 blanketterna 6ka kvaliteten pa insamlade uppgifter kommer att studeras vidare
inom den anvindargrupp som finns kopplad till Taktadatsystemets forvaltning. Insamlade
uppgifter lagras in i en databas péa respektive ldnsstyrelse och ldmnas dessutom vidare till
SGU som sammanstdller uppgifterna och publicerar dem i en arlig rapport. Delmalets
angivande av 12 miljoner ton har byggt pa dessa produktionsuppgifter och samtliga aktorer ar
idag instéllda pa att det dr mot dessa siffror maluppfyllelsen kommer att métas.

Kvaliteten pa ldmnade uppgifter kan variera mot bakgrund av olika tolkningar av vad som ska
redovisas. Att uppgifterna ldmnas manuellt och sedan ldggs in i en databas av myndigheten
kan ocksé ge upphov till fel. Det faktum att produktionsuppgifter ocksa ska lamnas till
skattemyndigheten som grund for beskattning bor ocksa kunna paverka korrektheten i
limnade uppgifter. Aven med dessa reservationer méste det statistiska underlaget vad avser
naturgrusuttaget i tillstandsgivna tékter anses vara gott.

I termer av indikatorer foreslar SGU att de uttagna méngderna, métta pa det sitt som
beskrivits ovan, utgor indikator pad méluppfyllelse. Indikatorn formuleras da:
- Levererade méngder naturgrus (ton) fran tillstandsgivna tikter

Att begrinsa uttagen av naturgrus har som flera ganger ndmnts till syfte att skydda gruset som
resurs for magasinering och filtrering av grundvatten. Ur det perspektivet kan andra uttag dn
de som sker i tillstindsgivna tikter vara intressanta att folja. De uppgifter som saknas ror
uttag av naturgrus vid sidan om tillstaindsgivna takter. Fragan om husbehovstikter har berorts
ovan. Sett till antalet &r dessa pa intet sétt forsumbara. En inventering i Vésterbotten som bara
omfattade de omraden dér det enligt tidigare grusinventeringar forekommer fyndigt naturgrus,
gav ett resultat som pekar pa att antalet husbehovstikter ér stérre &dn antalet tillstdndsgivna
takter. Vilka mingder som tas ut ur husbehovstikter &r av naturliga skal inte ként.
Takthandldggarna i ldnen utesluter dock att uttagen frdn husbehovstikter 6kar i en omfattning
som kan forklara minskningen av uttag i tillstdndsgivna takter. SGU avser att infor nésta
utvirdering ha skapat ett underlag for bedomning av husbehovsbehovstikternas omfattning
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och utveckling som kan ligga till grund for beslut om nigon kontinuerlig uppfoljning eller
reglering av dessa behovs.

Vid sidan av tékterna sker dven ett byggande av hus och védgar pa mark som bestar av
naturgrus. Sa snart detta byggande innebér att markytan sénks sker ett uttag av naturgrus.
Mojligheterna att folja och styra denna utveckling ligger i forsta hand inom planldggningen av
végar och bebyggelse hos trafikverk och kommuner. Genom att stiarka skyddet for
naturgrusavlagringar, bl.a. med hinvisning till miljomélet Grundvatten av god kvalitet, bor
denna typ av uttag kunna hallas pa en begransad nivd. Nagot behov av kontinuerlig statistik
foreligger inte.
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C. SLUTSATSER OCH FORSLAG

| detta avsnitt ges en sammanfattning av de viktigaste slutsatser och
forslag som SGQU foreslar ska tas upp i M1 jomal sradets syntesrapport

Samanf att ande nal vis (del mal och miljdkvalitetsmal) och nmal évergri pande
anal ys och bedéming av om nél en nads och om de tvargaende niljdaspekterna
tillgodoses tillrackligt. Illustrera omndjligt grafiskt.

Vad kravs for att malen ska nas?

Forsl ag? Forslagen kan galla t.ex. styrmedel, atgarder, nya eller

revi derade mal .

Delmal 4 inom God bebyggd miljé sonderfaller i tva skilda delmal for vilka olika
beddmningar av drivkrafter, dtgérder och ddrmed mgjligheter till maluppfyllelse bor goras.
Vad giller “naturgrusmalet” — 12 miljoner ton dr 2010 — &r beddmningen att malet kommet att
nas. Bedomningen stdds av att den trendmaéssiga forskjutning till formén for
bergkrossmaterial som pdgatt i mer dn 15 4r i sig leder fram till att malet nas vid oforéndrad
total efterfrdgan. Dessutom tillkommer redan beslutade nya styrmedel i form av en hojd
naturgrusskatt vars effekter inte kunnat avldsas och nya krav pa lagstadgat skydd for
grundvattenintressen som berdr nastan samtliga viktiga grusfyndigheter. For att sdkerstilla att
madlet nds foreslés en tredelad strategi med regional materialforsorjningsplanering,
differentiering av tdkthandldggningen mellan berg- och grustdkter inom befintlig lagstiftning
och kunskapsoverforing mellan olika landsdelar inom industrin som ingdende komponenter.

Vad giller ”dteranvandningsmalet” — 15% av ballastanvdndningen &r 2010 — dr kunskapen om
ateranvanda och ateranviandbara volymer for délig for att en bedomning av om de uppsatta
procentsatsen nas ska kunna goras. Oavsett detta bor tva typer av styrmedel sittas in for att
sakerstilla att ateranvédnt material blir en 1angsiktigt hallbar del av f6rsorjningen med
ballastravara. Det forsta ar ett stdllningstagande vilka material som ska bedémas vara
ateranvandbara i ett langsiktigt hallbart samhélle. Ett sddant stdllningstagande bor foregds av
en storre utredning under Naturvéardsverkets ledning. Det andra ar tillimpning och justering
av miljolagstiftningen s att atervinning av inerta material kan integreras i normal
ballastproduktion.
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Fordjupad utvdrdering delmél 4 — ateranvdndningsdelen

ATERANVANDNINGSDELEN —Inledning/bakgrund

Denna redovisning | amas till Boverket for att ingd i dess underlag till
M| jomél sradets underlag till regeringens fordjupade utvardering om ar bet et
med att na miljokvalitetsnmlen.

Delmalet: 2010 ska uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton per ar och
andelen dteranvint material utgdéra minst 15 procent av ballastanvdndningen.

TOLKNING AV DELMALET

Syftet med delmaélet dr i forsta hand att langsiktigt skydda den dndliga naturresursen
naturgrus, dvs. av naturen sorterade jordarter. Sekundért avser malet ocksé att stodja den
overgripande strategin for kretslopp och hushallning. I ett langsiktigt hallbart samhélle ska
naturgrusavlagringar finnas kvar som grundvattenmagasin, insatsvara till vissa angelégna
anvandningsomraden och som en del i1 natur- och kulturlandskapet i hela landet. Samtidigt ska
restprodukter som skulle kunna anvindas som ballast utnyttjas till detta. De bada
kvantifierade malsdttningarna inom delmalet dr 1 sig inte beroende av varandra for att
uppfyllas. Efterfrigan pa och utbud av naturgrus respektive ateranvint material bestams av
skilda aktorer som paverkas av olika drivkrafter och fragorna regleras pa skilda stéllen 1
lagstiftningen. Det &r tdnkbart att anvindningen av naturgrus respektive dteranvint material
utvecklas oberoende av varandra. Forutom i denna inledning och 1 avsnittet C - ”slutsatser
och forslag” - kommer delmalet darfor att behandlas i sina tvé underdelar; "naturgrusmalet”
och ”ateranvéndningsmalet”.

Regeringen angav 1 prop. 2000/01:130 att naturgrus i ett Iangsiktigt hallbart samhéller endast
bor anvéndas till sddana andamaél dér det dr oundgédngligen nddvéndigt. Vad detta kan
innebdra har utvecklats 1 naturgrusdelen av denna redovisning. I det utredningsarbete som
foregick propositionen beddmdes att dessa behov ryms inom den ram pé 12 miljoner arston
som malet utgdr. SGU gor i denna utvirdering ingen annan bedémning. Efterfragan pa
naturgrus till oundgédngliga behov, liksom tillgangen till naturgrus och styrkan hos motstaende
intressen skiljer sig at 1 olika delar av landet. Mojligheten att anvénda naturgrus utdver de
oundgingliga behoven maste darfor bedomas regionalt. Oavsett hur denna bedomning utfaller
1 varje region fér inte malet 12 miljoner ton 6verskrides for landet som helhet.

Det finns 1 prop. 2000/01:130 inget som pekar pa att ateranvindningsmalet representerar
nagon avvagning av vad som dr en ldmplig andel ateranvént material som andel av
ballastforsorjningen i ett langsiktigt hallbart samhélle. Mélet méste snarast tolkas som ett
uttryck for att juridiska och ekonomiska strukturer ska byggas upp som gor att ateranvént
material blir en kontinuerlig och betydande bas for ballastforsorjningen. Samtidigt ska
uppfoljningssystem byggas upp som gor det mojligt att bedoma om nivan 15% &r rimlig i
forsta hand i relation till tillgdngen pa dteranvéndbart material.

Delmélet ska inte tolkas sa att ballastanvéindningen i samhéllet ska begrénsas. Ballast dr en
betydande insatsvara i allt byggande. Kostnaderna for, och miljoeffekterna av, att ersitta
ballastmaterial med nadgon helt annan produkt &r inte virderade men bedoms overslagsméssigt
bli betydande. Inom det stora omradet infrastrukturbyggande ar ersittningsmajligheterna till
och med svéra att tdnka sig rent tekniskt.
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Fordjupad utvdrdering delmél 4 — ateranvdndningsdelen

Milet innehéller ett antal begrepp som behdver definieras for att olika aktorer ska kunna agera
mot ett gemensamt mal. Hér redovisas hur begreppen kommer att anvéindas av SGU i det
fortsatta malarbetet.

Uttag

Med uttag av naturgrus avses de méngder som levereras fran tikter med tillstdnd att bryta
naturgrus. Bakgrunden &r att den statistik som arligen sammanstills av SGU och som legat till
grund for malet innehéller uppgifter om just sddana leveranser. De médngder som faktiskt bryts
loss 1 tédkterna kan vara nagot storre t.ex. 1 de fall ofyndiga material patraffas. De méngder
som tas ut i husbehovstékter och som frigors vid anldggningsbyggande i sandig och grusig
mark, ingér inte 1 de uttag som omfattas av malet.

Naturgrus

Med naturgrus avses naturligt sorterade jordarter som till 6vervigande del bestar av
fraktionerna sand, grus, sten och block, dvs. jordarter med huvudsaklig kornstorlek mellan
0,06 och 2000 mm. Det &r pé detta satt begreppet anvénds i lag (1995:1667) om skatt pa
naturgrus.

Ateranviint material

Med ateranvant material avses sddant material som anvands som ballast (se nedan) och som
inte tagits ut i en tékt. [ begreppet ingér sévil ballast producerad av industriella restprodukter,
rivningsrester, dverskott av berg och grus frén anldggningsbyggande liksom skrotsten i
naturstenstdkter och graberg fran malmgruvor men ocksé det ballastmaterial som produceras
inom ramen for t.ex. ett vigbygge, allt under forutséttning att det tas tillvara som ballast. I det
fall ovan uppriknade material har teknisk potential att fungera som ballast, men inte kommer
till anvindning omedelbart, kallas de i denna redovisning ateranvéandbara.

Anvindningen av begreppet ateranvint avviker starkt fran den definition som annars ar den
normala, ndmligen att dteranvéndning sker nér en produkt anvénds pd nytt i samma
applikation som tidigare. Enligt SGU har syftet med delmalet aldrig varit begransat till
ateranvandning i denna, mer begrdnsade mening. Bakgrunden till mélet 4r ndrmast att hdmta
frdn den ballaststatistik som sammanstills av SGU, diar mdngden “6vrigt” de senaste aren
utgjort ca 10% av de totalt redovisade méngderna. I dessa méngder ingér alla de ovan
upprdknade materialslagen. Genom att anvénda begreppet atervint brett blir
ateranvandningsmalet ett uttryck savél {or viljan att nyttiggora avfall som 6nskan att begransa
de ingrepp i1 naturen som tikter utgor.

Ballastanvdndningen
Med ballastanvdndningen avses anvindningen av granuldra material i bunden eller obunden
form 1 bygg- och anldggningsverksamhet i vid mening.

For underlag i form av statistik rorande ballastproduktionen hénvisas till SGUs
sammanstillning pa adress
http://www.sgu.se/kartpubl/sgupubl/perpubl/perpubl_3-02/Grusrapport2002_3.pdf
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A. UPPFOLJNING - Ateranviindningsmélet

| detta avsnitt redovisas kortfattat hur mljdsituati onen har utvecklats i
relation till respektive miljokvalitetsnmil och del mal alternativt
tvargaende fraga. Redovi sningen bor goras nmed stod av indi katorer som
illustrerar utvecklingen. For varje underrubrik redovisas vid behov
osakerheter i beddmi ngarna och kunskapsbri ster.

Al. Drivkrafter/samhillsutveckling - Ateranvindningsmailet

Hur har drivkrafterna somligger bakom milj 6probl emen i samhall et
forandrats nationellt och internationellt?

I en lokal ekonomi ingar ateranvéndning naturligt. I en global ekonomi forsvéras den.
Ballastanvandningen dr i huvudsak lokal.

Historiskt har alltid det material som funnits pé platsen anvénts i bygg- och
anldggningsverksamhet, viket avspeglar sig i arkitektur och val av byggnadsteknik. I det fall
lampliga resprodukter funnits tillgdngliga har de tagits tillvara; sa har t.ex. slagg och graberg
varit den huvudsakliga ballastrdvaran i omraden med bergverksamhet. Med industrins
tilltagande koncentration och den starka urbaniseringen har restprodukter och behov av
material kommit att uppsta pa skilda stillen. Eftersom ballastmaterial dr dyrt att transportera
och Sverige ér ett glest befolkat land har det funnits utrymme for upplag och deponier.

Sedan borjan pa 1980-talet har en medveten politisk strdvan varit att ta tillvara restprodukter
och se dem som resurser. Detta dr ingen svensk foreteelse utan motsvarande politiska vilja
finns pa EU-niv4 uttryckta t.ex. i EU:s allminna avfallsstrategi frdn 1996 (KOM 96(399)
slutlig), dér olika metoder for omhéndertagande av avfall rangordnas enligt foljande:

1. Forhindra uppkomst av avfall.

2. Materialatervinning och ateranvandning.

3. Optimalt slutligt omhéndertagande och forbéttrad dvervakning.

Aven i niringslivet har medvetenheten om vikten av hushallning med materialresurser blivit
starkare. All teknikutveckling sker numera med minimerade avfallsméngder som en viktig
utvecklingsparameter. Intresset for att ta in restprodukter som insatsvara i nya produkter har
inte varit lika stort, vilket har en mycket naturlig férklaring. Som redovisats i inledningen &r
det vi i denna redovisning kallar ateranvéndbart material dels sddant ballastmaterial som
produceras inom ett anldggningsprojekt, dels det som uppstér som en icke dnskad rest vid en
annan produktionsprocess. Det betyder att utbudet av ateranvéndbart material kommer att
folja utbudet av den primédra produkten i ndgon annan produktionsprocess. Att vid
framtagandet av en ny produkt géra den beroende av en insatsvara vars tillgdng och/eller pris
kan forvintas vara helt inelastiskt i relation till efterfrdgan ar foretagsekonomiskt oklokt. Om
min produkt blir framgéngsrik behdver jag ju mer ravara, vilket plotsligt kan bli dyrt eftersom
produktion av en restprodukt forutsitter produktion av den priméra, per definition
virdefullare, produkten. Det forda resonemanget avser att belysa att framgangsrik
ateranvandning fOrutsétter att det material som dteranvénds har egenskaper som liknar vanligt
ballastmaterial och kan erséttas av sadant vid varje tillfélle. Det &r dessutom en fordel om det
distribueras och tillhandahélles av en leverantdr som @ven kan leverera vanlig ballast. Under
dessa forutsittningar kan jag som kopare vilja att kopa ateranvédnt material utan att ta risken
att fa mina leveranser fordyrande eller behova byta leverantor.
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I sma lidnder utan tillgang till berg som ballastrdvara har man varit framgéngsrika i att ta
tillvara alla olika typer av ateranvéndbar ballastrdvara. De bésta exemplen &r Nederldnderna
och Danmark som ocksé ar ldnder dér det dr svart att hitta utrymme for upplag och deponier
utan konflikt med andra intressen.

A2. Miljétillstindet/Status - Ateranviindningsmalet

Hur &ar utvecklingen i miljotillstandet?

‘ Fortlopande statistik saknas. 15% é&r inte orimligt.

Underlaget for att gora nagra sikra utsagor om ateranviandning och ateranvdandningspotential
ar tunt. Det som 1 SGUs produktionsstatistik kallas ”6vrigt” innehéller sdidant som med
definitionen i1 inledningen ryms inom begreppet dteranvint material. Det ror sig om
overskottsberg och till liten del jord fran anldggningsbyggande och skrotsten fran stenbrott
och en del av det som krossats inom ramen for vig- och jarnvagsprojekt i syfte att anvdndas
diar. Miangden “6vrigt” har de senaste aren legat pad mellan sju och 10 miljoner ton vilket har
motsvarat drygt 10% av ballastleveranserna. Underlaget for dessa siffror domineras av
uppgifter fran ett fital 1dn vilket pekar pa att rapporteringen dr ojaimn dver landet. Sannolikt
sker dock den mesta produktionen i Stockholm- och Goteborgsregionerna.

Andel %

90 90
@ Ovrigt (Others) *
80 B Krossberg (Crushed bedrock) —r 80
e B Moran (Till)
7 4 — — — — 1] - O Naturgrus (Sand and gravel) — 70
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30 H

20 H
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0 |
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*) Absoluta merparten av "6vrigt" bestar av krossat berg bl. a. fran separata krossar,
skrotsten, éverskottssten fran industrimineral- och prydnadsstensbrytning

Figur 6, den procentuella fordelningen av ballastleveranserna pa materialslag 1984-2001, kéalla SGU

Tabell 3, fordelningen av "6vrigt” mellan lanen ar 2001

Lin Ovrigt (ton) Ovrigt (ton/pers) Ovrigtandel
Stockholm 4 534 549 2,5 40,1%
Uppsala 40 944 0,1 1,5%
Sddermanland 28 253 0,1 1,5%
Ostergotland 19 336 0,0 0,8%

25



Fordjupad utvdrdering delmél 4 — ateranvdndningsdelen

Jonkdping 21 894 0,1 0,7%
Kronoberg 90 654 0,5 6,0%
Kalmar 291 445 1,2 13,7%
Gotland 3180 0,1 1,4%
Blekinge 0 0,0 0,0%
Skane 128 255 0,1 1,6%
Halland 362714 1,3 14,8%
Vastra Gotaland 945 915 0,6 8,8%
Varmland 63 013 0,2 2,7%
Orebro 166 852 0,6 7,9%
Vastmanland 43 837 0,2 2,.2%
Dalarna 39 310 0,1 1,2%
Gavleborg 4 541 0,0 0,2%
Vasternorrland 153 176 0,6 5,4%
Jamtland 10 930 0,1 0,6%
Vasterbotten 149 910 0,6 5,6%
Norrbotten 627 241 2,5 19,4%
HELA LANDET 7725949 0,9 10,8%

Utanfor SGUs siffror ligger t.ex. anvandningen av slagg fran masugnarna i Luled och
Oxeldsund , asfaltatervinning, som av Vigverket berdknas omfatta néstan all uppriven asfalt,
ndrmare 1 miljon ton och den anvindning av askor 1 anldggningsbyggande som sker i enstaka
projekt. Det finns ocksé en stor omflyttning av massor som sker inom och mellan
anldggningsprojekt utan att nagon foradling sker till ndgon kvalitetsbestdmd ballastprodukt.
Nér sddant material ersdtter taktproducerat material borde det ingé 1 underlaget for miljomaélet,
men att finga dessa mingder kraver stora matinsatser. SGU har f6ljt upp sju byggprojekt, ett
husbyggnadsprojekt och sex vigbyggnadsprojekt (projektrapport 30008) i syfte att beddma
mojligheterna att folja upp ballastanvdndningen utéver de méngder som levereras fran tikter.
Resultatet visar att ndgra generella utsagor om materialanvéindningen inom projekten inte gér
att gora. I den del som material krossas upp inom projekten ska sadan krossning anmaélas till
kommunen och produktionsuppgift 1dmnas till ldnsstyrelsen. Detta sker inte alltid, men till
nagon del finns sddan produktion med i SGUs redovisning.

Vad giller potentiella killor till ateranvand ballastrdvara har SGU givit SGI 1 uppdrag att
utreda vilka médngder som &rligen blir tillgdngliga vid industriella processer. Sddana
utredningar har gjorts tidigare och da visat pa att de absolut storsta méngderna utgors av det
graberg som tas upp vid gruvorna i Norr- och Visterbotten. Det ror sig om mer &n 10
miljoner ton om aret. Fran tillverkningen av blocksten och byggnadssten uppstér ca 1 miljon
ton skrotsten, varav ungefir hilften idag anviinds som ballastravara. Ovriga mingder —
slagger, askor m.m. — har tidigare bedomts uppga till ndgra fa miljoner ton. Resultatet av
SGI:s arbete kan forvintas i1 september 2003.

Aven om den kontinuerliga uppféljningen av 4teranviinda mingder saknas, bedomer SGU att

det med vald definition finns sdidana mangder ateranvandbart material tillgangligt att det
motsvarar 15% av dagens ballastanvéndning.
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A3. Konsekvenser/Inverkan - Ateranvindningsmailet

Hur har konsekvenserna f6r ménniskors hilsa, biologisk méngfald och naturmiljd, kulturmiljo, samt
ekosystemens langsiktiga produktionsforméga utvecklats? Aven sociala och ekonomiska effekter som foljd av
miljoutvecklingen.

Déliga kunskaper

Nagra effekter som gar att utldsa ur halsostatistik eller i naturmiljon ar inte kdnda. Det faktum

att s.k. byggtippar for deponering av ospecificerat bygg- och anldggningsavfall numera inte
tillskapas bor innebdra att riskerna for miljopaverkan har minskat.

Den o6kade viljan att dteranvinda olika material som ballast har lyft fram en malkonflikt som

aterkommer pa flera andra stéllen i samhallet; viljan att spara resurser genom att sluta
kretslopp stills mot viljan att avgifta samhallet. Alla de material som kan komma ifraga for

ateranvandning, dven entreprenadberg och skrotsten som kan innehalla sprangmedelrester, for

med sig andra &mnen dn vad som normalt foljer med ballast fran tékter. Att bedoma i vilka
fall som miljonyttan med dteranvéndning ska anses vara storre dn den reella eller potentiella
fororeningsriken med samma anviandning ar en grannlaga uppgift, som berors ytterligare 1
senare avsnitt.

Ad. Atgiirder som gors for att minska eller lésa problemen/respons -
Ateranvindningsmailet

Vilka ar de viktigaste atgarderna/styrnedl en somhar vidtagits for att na

mél en? Vil ken betydel se har de haft for att forbattra situationen i miljon?

Deponiskatten ger ekonomiska incitament att dteranvdnda. FoU om tekniska
materialegenskaper har givit resultat.

Den atgird som antas ha haft den storsta inverkan péd hanteringen av ateranvéndbart material
ar den skérpta deponilagstiftningen i kombination med deponiskatt. De kostnadshdjningar det

har inneburit for dem som tidigare deponerade material har varit tillrdckligt stora for att

motivera dem att vidta atgérder. I avsaknad av statistik p&d omrédet &r det inte mojligt att sdga

1 vilken utstrackning detta material numera anvinds som ballast med definierade
kvalitetsegenskaper och i vilken utstrickning olika typer av utfyllnader, 6vertdckningar etc.
har 6kat. De stora méngder ateranvandbart material som utgors av gruvavfall har hittills
undantagits frén sdvil deponikrav som skatt.

P& utbudssidan har ett stort arbete lagts ned av sévil statliga myndigheter och
forskningsinstitutioner som de berdrda industrigrenarna for att tekniskt och miljoméassigt
klassificera olika ateranvdndbara material for att ddrigenom gora tydligt for kunderna vilka
egenskaper de kan forvénta sig av materialen. Det finns idag en god kunskap om

egenskaperna hos masugnsslagg, krossad betong och vissa typer av askor. For masugnsslagg
och betong kommer Végverket inom kort att publicera handbdcker for anvindningen i végar.

Sammantaget far detta arbete sdgas har varit framgéngsrikt nir det géller att definiera och

normera de tekniska egenskaperna hos materialen, medan viarderingen av miljoegenskaperna

fortfarande ar en 6ppen fraga.
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B. FINNS BEHOV AV YTTERLIGARE ATGARDER?

[ detta avsnitt redovisas bedomningar av om malen kommer att nas, orsaker till att det gar
bra respektive mindre bra samt analyser av handlingsalternativ mm

B1. Kommer vi att na milen? - Ateranvindningsmalet

Mot bakgrund av den redovi sade milj 6utvecklingen i foregdende avsnitt ges
en sam ad bedoming av omvi komer att na del mdl en och miljodkvalitetsnél en
nmed nuvar ande utveckling och tagna besl ut.

Hur kommer nilj 6situationen i franmtiden att se ut? Prognoser och scenarier
for ett O-alternativ dvs. ominga fler atgarder vidtas for 2010, 2020 och

2050 eller i forekonmande fall i forhallande till andra tidpunkter i del nal
och miljokvalitetsmil (2006 och 2011).
Vil ka mal konflikter nellan och inomniljomalen sanmt i relation till andra

samhal | smal har identifierats? Hur har dessa hanterats?

Det gar inte att svara pa vilken niva vi befinner oss, och ddrmed 4r det omojligt att bedoma
om vi ndr malet. Det storsta hindret for 6kad ateranviandning dr osdkerheten om vilka effekter
pa miljon olika material har, och vilket juridiskt ansvar den som anviander materialen patar

sig.

Redan inledningsvis konstaterades att malet om 15% ateranvint material som andel av
ballastanvéindningen &r beroende av definitioner och médtmetoder. I avvaktan pa att ett
uppfoljningssystem etablerats och mojligheterna till schablonberdkningar studerats
noggrannare, ar det inte meningsfullt att géra ndgot antagande om vilken procentandel det
atervunna materialet kan tdnkas representera idag, och ddrmed inte heller ar 2010.

Nar det géller fordndrade forutsdttningar som kan komma att 6ka ateranvandningen av
ballastmaterial dr det tva fragor som bor lyftas fram. Den forsta ror gruvavfall som
formodligen dr det enskilt storsta dteranvindbara materialslaget. I det fall Sverige viljer att
oka kraven pa gruvindustrin att se till att avfallet nyttiggors, till exempel med stéd av det nya
gruvavfallsdirektiv som Kommissionen forvéntas presentera inom kort, kan det ge sddana
effekter pa utbudet av ateranvandbart material att mojligheterna att miljomalet forbéttras.

Den andra fordandring som bor kunna intréffa under malperioden ér ett stillningstagande pa
nationell niva till den mélkonflikt som beskrivits i1 féregdende avsnitt mellan ateranvindning
och avgiftning, en konflikt som idag blir aktuell i en mangd konkreta beslutssituationer hos
foretag och kommuner. Utgangspunkten sett fran det hir aktuella miljomalet &r att staten vill
att bygg- och anldggningssektorn ska ta hand om det problem som de outnyttjade méngderna
ateranvandbart material utgor. Bygg- och anldggningsverksamhet dr per definition ndgot som
pagar tillfalligt pd en viss plats och dér formagan att utnyttja de fordelar som finns lokalt 1
form av underleverantorer av tjdnster och material dr en viktig framgéngsfaktor. Ju hogre krav
det stélls pa att ett visst material bara far hanteras pa visst sitt, under viss tid eller under vissa
yttre forutsittningar, desto mindre intressant blir det for en byggentreprendr. Om t.ex.
anvandningen av ateranvdndbara material villkoras med krav pa dokumentation och
uppfoljning ar det svart att se att anvindningen kommer att sprida sig utanfor ren
experimentverksamhet. Om staten vill att ateranvandbara material ska fa en bredare spridning
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mdste man vara beredd att stélla upp riktlinjer for hur deras anvdndbarhet ska bedémas, och
diarmed frénga krav pa individuell provning i varje enskilt fall.

Aven om staten skulle ingripa och faststilla riktlinjer i form av grinsvirden for innehall av
dmnen eller indelning av marken 1 olika sdrbarhetsklasser innebir det inte att efterfragan pa
ateranvént material sjalvklart kommer att 6ka. Med erfarenhet fran debatten kring
avloppsslam kan det vara si att de faktiska anvéndarna av ballastmaterialen fortfarande
upplever en risk med att lata ett visst material inga i sin verksamhet. En skillnad gentemot
slamfrigan dr de anlédggningar i vilka ballasten anvénds inte dr ndgot som i forldngningen ska
sdljas pd en konsumentmarknad och som dessutom &r avsett for fortaring. SGU ser fram emot
att delta 1 ett av Naturvardsverket initierat arbete med inriktning att skapa riktlinjer for hur de
berdrda avvédgningarna mellan fororeningsrisk och resurshushallning genom ateranvandning
bor goras. Med detta som stod bor SGU tillsammans med berord industri kunna utveckla
tillimpningar pa ballastomrédet.

B2. Utviirdering av atgiirdsarbetet - Ateranvindningsmailet

Vad &ar orsaken till att det gar bra respektive mindre bra (riktning och
hastighet)? Vilka ar hindren respektive frangangsfaktorerna? Hur utveckl as
sanbanden nellan drivkrafter och dnskad m | j dutveckling?

Varf 6r fungerar vissa atgardsinitiativ och inte andra? Varfor ar vissa
styrnedel / at garder effektiva (ger god nmiljoeffekt i relation till

kost nader), andra inte? Finns interaktioner nellan mljostyrnedel/atgarder
och andra styrnedel / atgarder i sanmhéallet? Vil ka ekononi ska och social a
konsekvenser far olika mljostyrmedel/atgarder?

Hur fungerar atgardsarbetet hos viktiga aktorer (sanverkan, processer, mm.

En integrering av ateranvdndning av bygg- och anldggningssektorns rester i traditionell
taktverksamhet ger fordelar for kopare, sédljare och miljon.

For att styra bort ateranvandbart material frdn deponierna kan nuvarande styrmedel med en
kombination av deponilagstiftning och skatter ségas vara framgéngsrik. Den ytterligare
utmaningen 4r att se till att materialen kommer till anvéndning i tilldmpningar dar de
substituerar tdktmaterial. Det géller att fa bygg- och anldggningsforetagen pad marknaden att
anvénda ballast producerad frén ateranvédnt material i1 sin verksamhet. Med utgangspunkt fran
det resonemang som fordes under avsnitt A1 om behovet av leveranssdkerhet for koparna pa
en marknad, kommer forutsittningarna for olika ateranvédndbara material att konkurrera pa
marknaden variera. Restprodukter fran den fasta industrin dér forutsdgbara mingder av kénd
kvalitet uppstér kontinuerligt, kan i allménhet séljas pa en lokal marknad sé snart priset ar det
ritta och kunderna dvertygats om att inga miljorisker foljer med att ta materialet i bruk. Att
masugnsslaggen men inte graberget anvénds fullt ut forklaras av att det senare finns for langt
fran kunderna och dérmed for dyrt nér transporterna ska betalas. For energianldggningarna
beror svarigheten att fa avsittning for sina askor 1 upplevd osdkerhet om miljoegenskaperna.
Bygg- och anldggningssektorns egna rester uppstar daremot i relativt sma mangder av
varierande kvalitet pé olika platser under kort tid. Den som é&tar sig att samla in och &tervinna
detta material blir dérfor en svag aktdr pa marknaden, alldeles oavsett om han pa ett trovérdigt
satt forsdkrar kunderna om materialens goda miljoegenskaper. For att komma in pé
marknaden bor de bygg-och anldggningsrester som kan anvéndas som ballastrdvara hanteras
av den traditionella bergmaterialindustrin. Det dr hos denna industri som kompetensen om
kundernas behov och priskénslighet finns och det &r bara den som dven har tillgéng till
traditionella ballastprodukter som med trovérdighet kan stédlla upp som langsiktig leverantor. I
Stockholm, dir andelen ateranvint material ar absolut storst, dr det de etablerade
bergmaterialféretagen som tar om hand entreprenadberg och levererar fardiga produkter. Alla
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styrmedel som verkar i riktning mot att separera hanteringen av de dteranvindningsbara bygg-
och anldggningsresterna fran de traditionella ballastmaterialen kommer dirfor att motverka
maélet. En 6nskvird, men inte nddvéndig, utveckling dr att hanteringen av ateranvént material
samlokaliseras med bergtikter. Darigenom undviks problemet att avsétta sarskild mark for
aterviandning vilket kan vara svart att hitta och binder kapital. I dagens lagstiftning krivs
separata tillstand for den som vill samlokalisera en bergtikt med atervinning av mineraliska
bygg- och anldggningsrester, vilket dr ett exempel pa negativ styrning.

En integrering av ateranvandning med sedvanlig ballastproduktion 6kar samtidigt
mdjligheterna att utnyttja de etablerade kanalerna for uppfoljning av produktionen och
darmed mdjligheterna att f6lja upp miljomalet som sadant.

B3. Forslag till nya strategier/styrmedel/atgiirder - Ateranvindningsmaélet

Vad kravs for att vi ska na del mal en respektive niljokvalitetsnmilen. Hur
stora och vil ka foréandri ngar behbvs?

Vilka forslag till atgarder, styrmedel och resurser ar anvandbara?

Handl i ngsal ternativ ned prognoser och scenarier for 2010, 2020 och 2050
eller i forekommande fall i foérhallande till andra tidpunkter i del mal och
mljokvalitetsmil (2006 och 2011).

Forsl ag pa hur mél konflikter kan hanteras?

Vi | ka samhal | sekonom ska konsekvenser konmer de redovi sade forslagen att
nedf 6ra — statsfinansiella och national ekononm ska konsekvenser

Generella regler for ndr ett material far ateranvéndas och en 6ppning i lagstiftningen for
samprovning av atervinning och tiktverksamhet férordas.

Det hittillsvarande resonemanget leder fram till att det &r pa tvd omraden som insatser
behover goras for att sdkerstilla att ateranvént material blir en naturlig och integrerad del av
forsorjningen med ballastmaterial. Det forsta dr ndgon form av nationellt stillningstagande till
vilka material som ska beddmas vara ateranvandbara i langsiktigt hallbart samhélle. Ett sadant
stdllningstagande kan ta sig olika former. Naturvérdsverket kommer under innevarande ar att
paborja ett arbete som avser att leda fram till riktlinjer for hur beddmning av dteranviandbarhet
ur miljosypunkt bor ske. Av vad SGU inhdmtat avser resultatet inte att ge konkreta svar for
enskilda produktomraden pa vad som bor anses ateranvédndbart 1 olika situationer. SGU
bedomer det dock som mycket véirdefullt att ett dvergripande stillningstagande sker, som
sedan kan ligga till grund for ett mera preciserat arbete inriktat pa ballastomradet. Eftersom
det faktiska arbetet &nnu inte pabdrjats kan en bedomning av konsekvenserna inte goras i
dagslaget.

Den andra typen av styrmedel dr sdidana som integrerar ateranvandning av bygg- och
anldggningssektorns restprodukter och dagens produktion av ballastmaterial. En 16sning pa
detta, som for narvarande provas av Miljobalkskommittén, vore att samla prévningen av
miljofarlig verksamhet och tidkter i samma kapitel i miljobalken och ddrmed samordna
provningsforfarandet. SGU har idag ingen kdinnedom om hur Miljébalkskommitténs
betidnkande kommer att utformas. En annan atgérd inom samma omréde &r att utnyttja de
mojligheter som ges att helt avsta frén att betrakta inerta dteranvindbara massor som avfall. |
EG-domstolens dom i mal C-9/00 rérande det finska foretaget Palin Granit OY ger domstolen
uttryck for att 1 det fall en restprodukt faktiskt kommer att bli foremal for atervinning ar det ett
forhallande som talar for att materialet inte &r ett avfall, utan — med domstolens terminologi —
en biprodukt.

De styrmedel som har férordas torde inte fa nigra statsfinansiella konsekvenser utover de
resurser som atgar for utredningar. Atgirder for att underlitta integrering av itervinning i
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verksamheten i1 bergtékter innebér regelforenklingar for de berdrda foretagen och minskade
handldggningskostnader vid tillstdndsgivande myndigheter. Forutsatt att atervinning ska
forekomma minskas kostnader for tillsyn vid gemensam lokalisering.

For att ett mal ska fungera som vigvisare for aktdrerna pa marknaden maste det vara
vildefinierat och f6ljas upp kontinuerligt. Detta aterstar dnnu att géra. Det dr 1 darfor for tidigt
att ta ndgon definitiv stéllning till om delmalet for dtervinning bor fordandras 1 ndgot avseende.
Vid en jimforelse med naturgrusmalet kan man dock konstatera att ett méal som uttrycks som
en procentsats av ballastanvdndningen dr mycket kénsligt for de stora svéingningar i
efterfragan som foljer av fordndringar 1 bygginvesteringarna, speciellt som méangden
ateranvindbara resurser inte fordndras i takt med dessa. SGU kommer att senast under ar 2005
aterkomma med sin beddmning av om och i sa fall hur ett forbattrat mal pa detta omrade
skulle kunna utformas, mot bakgrund av den béttre kunskap om tillgéingliga dteranvandbara
mangder som da foreligger. I det sammanhanget bor ocksa dvervégas om begreppet
“ateranvint material” bor ersdttas av ndgot som pa ett bittre sétt avspeglar vilka material det
ar som avses.

B4. Utviirdering av uppfoljningssystemet - Ateranvindningsmalet

Hur fungerar uppf6ljningssystemen?

‘ De fungerar inte idag. Ingér 1 SGUs uppdrag att etablera

Nagot uppfoljningssystem for att kontinuerligt virdera om atervinningsmalet kommer att nés
finns inte etablerat. Det uppdrag som SGU givit SGI kan forvéntas ge underlag for beslut om
pa vilka punkter vid sidan av tékterna information bor hdmtas till ett sddant
uppfoljningssystem, och hur insamlade data bor struktureras for att vara anvindbara. SGU
avser att i samradd med dgare och forvaltare av det nuvarande taktdatasystemet utvérdera vilka
mojligheter som finns att komplettera detta med mera fullstandiga uppgifter rorande
ballastproduktion baserad pa ateranvinda material. En tydlig delfrga &r ansvaret for
insamling av data fran krossanldggningar fristaende fran tékter, dér lagstiftningen ger en
skyldighet att limna information till lansstyrelsen medan det ir till kommunen anmélan om
krossverksamhet ldmnas. Fragor om behovet av regelfordndringar kan idag inte besvaras.
Stréavan fran SGUs sida dr att det uppfoljningssystem som etableras i forsta hand ska leverera
uppgifter som &r jamforbara Gver tiden, medan ambitionen att finga all typ av ateranvandning
maste vigas mot vilka resurser det kréver att samla in data. Nér ett uppfoljningssystem av
denna typ etablerats bor en indikator for uppfoljning av mélet formuleras: andelen ateranvant
ballastmaterial av den totala méngden levererat ballastmaterial.
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C. SLUTSATSER OCH FORSLAG

| detta avsnitt ges en sammanfattning av de viktigaste slutsatser och
forslag som SGQU foreslar ska tas upp i M1 jonmal sradets syntesrapport

Sammanf att ande nalvis (del mal och niljodkvalitetsmal) och nal évergri pande
anal ys och bedéming av om nél en nas och om de tvargaende niljdaspekterna
tillgodoses tillrackligt. Illustrera omndjligt grafiskt.

Vad kravs for att nmélen ska nas?

Forsl ag? Forslagen kan galla t.ex. styrmedel, atgarder, nya eller

revi derade mal .

Delmél 4 inom God bebyggd miljé sonderfaller 1 tva skilda delmél for vilka olika
bedomningar av drivkrafter, atgarder och dirmed mdjligheter till maluppfyllelse bor goras.
Vad giller “naturgrusmalet” — 12 miljoner ton &r 2010 — dr bedomningen att malet kommet att
nds. Bedomningen stods av att den trendmaéssiga forskjutning till formén for
bergkrossmaterial som pagétt i mer dn 15 ar 1 sig leder fram till att méalet nas vid oforédndrad
total efterfrdgan. Dessutom tillkommer redan beslutade nya styrmedel i form av en hojd
naturgrusskatt vars effekter inte kunnat avldsas och nya krav pa lagstadgat skydd for
grundvattenintressen som berdr néstan samtliga viktiga grusfyndigheter. For att sikerstilla att
malet nas foreslas en tredelad strategi med regional materialférsorjningsplanering,
differentiering av tdkthandldggningen mellan berg- och grustdkter inom befintlig lagstiftning
och kunskapsoverforing mellan olika landsdelar inom industrin som ingdende komponenter.

Vad giller ” dteranvindningsmalet” — 15% av ballastanvdndningen &r 2010 — ar kunskapen
om 4teranvinda och dteranvindbara volymer for dalig for att en bedomning av om de uppsatta
procentsatsen nas ska kunna goras. Oavsett detta bor tva typer av styrmedel sittas in for att
sakerstilla att ateranvédnt material blir en 1angsiktigt hallbar del av forsorjningen med
ballastravara. Det forsta ar ett stdllningstagande vilka material som ska bedémas vara
ateranvandbara i ett langsiktigt hallbart samhélle. Ett sddant stillningstagande bor foregds av
en storre utredning under Naturvardsverkets ledning. Det andra ar tillimpning och justering
av miljolagstiftningen s att atervinning av inerta material kan integreras i normal
ballastproduktion.
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