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Forord

Det hir 4r andra gingen som Sveriges geologiska undersdkning (SGU) pé uppdrag av Boverket
presenterar ett underlag till den férdjupade utvirderingen av delmalet om naturgrus inom God be-
byggd milj6. Det ir fyra ar sedan den forsta utvirderingen och under mellantiden har SGU érligen
redovisat var uppfattning om utvecklingen i underlag till Miljomalsradets rapport de Facto.

Riksdagen har beslutat (prop. 2004/05:150, bet 2005/06:M]JU3, rskr.2005/06:48) om delmal
inom miljokvalitetsmalet God bebyggd miljs, bland annat malet att naturgrusuttagen ér 2010 ska
vara hogst 12 miljoner ton. SGU har som en 6ljd av detta av regeringen fitt i uppdrag att arbeta for
en langsiktigt hillbar hushallning med naturgrus. En visentlig del av detta arbete 4r att limna detta
underlag som dr utformat for att tillsammans med andra myndigheters underlag kunna ligga till grund
for Miljomalsridets samlade beddmning som 6verlimnas till regeringen i borjan av ar 2008.

Rapporten har utarbetats inom Miljomalsprogrammet vid SGU, med Lars Arell som projekt-
ledare. Den 6verlimnades till Boverket den 14 juni 2007.

Johan Anderberg
Verksamhetschef Miljo
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SLUTSATSER OCH FORSLAG (SAMMANFATTNING)

| detta avsnitt ges en sammanfattning av utvarderingens slutsatser och forslag.

Det gillande delmalet for naturgrus lyder: &r 2010 skall
uttaget av naturgrus i landet vara hogst 12 miljoner ton
per ar. Delmalet ska ses som ett steg pé vigen mot gene-
rationsmalet, da naturgrus ska nyttjas endast nir ersitt-
ningsmaterial inte kan komma ifriga med hinsyn till
anvindningsomradet och nir inga uttag av naturgrus ska
ske i avlagringar med stort virde for dricksvattenforsorj-
ningen och for natur- och kulturlandskapet. Uttagen av
naturgrus minskar sedan linge, framfér allt som andel av
de totala uttagen, men minskningen 4r fér lingsam for
att delmalet ska nés.

Uppfoljningen av delmélet bygger pa en etablerad tids-
serie, vilket ger en bra bild av liget.

Det finns en bred forstdelse och uppslutning bakom
att naturgrusuttagen bor minska. Diremot har insikten
om hur stora férindringar generationsmalet innebir inte
tringt utanfor en krets av stora ballastproducenter och
handliggare pd vissalinsstyrelser. Férindringstakeen blir
dirforlangsam och tenderarattavstanna helteftersom an-
dra frigor — miljdfragor och andra —dr hdgre prioriterade
for de allra flesta i samhillet bdde pa kort och lang sikt.

SGU foreslar att:

* Det nuvarande delmalet upphor ace gilla i och med
utgdngen av ar 2010.

e Ett nytt delmédl med méldr 2020 baserat pd precise-
ringarna av miljékvalitetsmélet God bebyggd miljo
infors.

Det nya mélet foreslas bli:

Ar 2020 sker uttag av naturgrus bara for oundgingliga be-

hov och i omréden dir de motstiende intressena i form av

dricksvattenbehov, natur- och kulturvirden ir begrinsade.

Detta innebir att:

*  naturgrus nyttjas endast nér ersitiningsmaterial inte kan
komma ifraga med hinsyn till anvindningsomridet.

* inga uttag av naturgrus sker i avlagringar med stort
vérde for dricksvattenforsorjningen och for natur- och

kulturlandskaper.
SGU féreslar dessutom att:

* Enbestimmelse inf6rs i férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet ochhilsoskydd med innebor-

LARS ARELL

den att vid provning av ansokan om tiktav naturgrus
ska behovet av materialet enligt MB 9:6a bedémas
utifrdn om materialet dr limpligt f6r ndgot anvind-
ningsomréide dir ersdttningsmaterial inte kan komma
i fraga.

* SGU far regeringens uppdrag att komplettera befint-
liga databaser med uppgifter om skyddsvirda natur-
grustillgdngar och berg limpligt for produktion av
betongballast.

*  Materialférsérjning integreras i kommunernas over-
sikesplanering. Som underlag f6r kommunernas pla-
nering tar linsstyrelserna fram ete regionalt plane-
ringsunderlag f6r materialfSrsorjning som 4r akeuelle
och bygger pa regionaliserade naturgrusmal. Lins-
styrelserna far uppdrag och tillfors resurser i den om-
fattning som Boverket bedomer limpligt. SGU och
Boverket stddjer linsstyrelserna i deras arbete.

* Naturvardsverket kontinuerligt ger vigledning ro-
rande tillimpningen av miljébalken med hinsyn till
de forslagna delmélen.

* Trafikverken, i forsta hand Vigverket, antar en policy
om att inte anvinda naturgrus vid byggande och un-

derhall.

SGU har 6vervigt behovet att hoga skatten pa naturgrus
med foresldr i dagsliget ingen forandring.

Lasanvisningar

Rapporten dr uppbyggd efter de anvisningar som be-
slutats av Miljomalsridet'. Kapitelrubrikerna och tex-
terna pd gron bakgrund som f6ljer efter dessa ar direke
himrtade uranvisningarna. Eftersom dessa riktar sig till
miljomélsansvariga myndigheter kan de inte fullt ut
foljas i en rapport som bara behandlar ett delmal.

Varje kapitel inleds med en bla text som kort sam-
manfattar innehéllet i kapitlet.

Avsnittsrubrikerna ir utformade med ledning av de
fragor som finns formulerade i anvisningarna, men ir
inte alltid direkea citat.

1 Miljomalsradets beslut 2006-01-18



INLEDNING OCH BAKGRUND

| detta avsnitt redovisas rapportens bakgrund, syfte, anvandningsomraden samt hur den har férankrats.

Delmalet: Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i landet
vara hogst 12 miljoner ton per ar.

Det hir dr andra gangen som Sveriges geologiska un-
dersokning (SGU)pa uppdrag av Boverket presenterar
ett underlag till den f6rdjupade utvirderingen av del-
mélet om naturgrus inom God bebyggd miljo. Det
ar fyra ar sedan den fdrsta utvirderingen? och under
mellantiden har SGU arligen redovisat véir uppfattning
om utvecklingen i underlag till Miljomaélsridets rap-
port de Facto.

Den forra fordjupade utvirderingen avsig ett delmal
som beslutades av riksdagen pa hosten 2001 med fol-
jande lydelse: Ar 2010 skall uttaget av naturgrus i lander
vara hogst 12 miljoner ton per dr och andelen dteranvint
material utgora minst 15 % av ballastanvindningen.
SGU argumenterade i sitt underlag f6r att delmaélet
skulle tolkas och behandlas som tvé separata delmal; ett
naturgrusmél och ett ateranvindningsmal, med olika
intressenter och limpliga styrmedel. Regeringen tog till
sig detta synsitt och foreslog en forindring av delmélet
sd att det numera bara omfattar naturgrusdelen. Riks-
dagen beslutade i enlighet med regeringens forslag’.

SGU bedomde ar 2003 att det fanns goda méjlighe-
ter att nd naturgrusmalet om uttag pa hogst 12 miljoner
ton dr 2010. Bedémningen grundade sig pd en positiv
historisk utveckling, i kombination med en férvintan
paattvissa redan beslutade styrmedel skulle komma att
fa effekt. Bland dessa mirktes sjilva miljdmalet, som
vid inforandet bedomdes fa en styrande inverkan pa
tillstindbeslut i tiktirenden, pé sa sitt att naturgrus-
tikter skulle bedémas restriktivare och bergtikter min-
dre restriktivt 4n tidigare. En annan férvintan var att
arbetet med att infora ramdirektivet for vatten® i svensk
lagstiftning skulle innebira att skyddetav grundvatten-
forekomster stirktes. SGU forordade ocksa att ett ar-
bete med att ta fram regionala planeringsunderlag
skulle inledas for att dirigenom ligga grunden for en
kommunal materialférsérjningsplanering i huvudsak
inriktad pa krossat berg. De reservationer som forekom
iunderlaget pekade pé risken att en snabb 6kning av ef-
terfragan, antingen inhemsk eller genom export, skulle
paverka mojligheterna att nd mélet negativt. Dessutom
understroks att tillstaindsgivningen till nya bergtikter

2 Narvinaturgrusmalet? — SGUs underlag till fordjupad utvardering
av delmal 4 inom miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6, mars 2003,
SGU-rapport 2003:8

3 Prop.2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr.2005/06:48

4 EG-direktiv 2000/60/EG

maste snabbas pé for att underlitta en omstillning fran
naturgrus till krossat berg.

Vid framtagandet av underlaget till arsrapporten de
Facto 2006 forindrade SGU sin syn pa mojligheterna
act nd naturgrusdelmalet i negativ rikening. En starke
okad efterfragan pa ballast och en prognos som pekade
pa fortsatta 8kningar, i kombination med en fortsatt
generds tillstindsgivning till grustikter, lag bakom den
nya bedémningen. Méjligheterna att nd nigon snabb
forindring via en uppdaterad materialforsérjningspla-
nering bedémdes ocksd som smé. Den uppfattningen
stirks av svaren pd en enkict till linens tikthandliggare
sommaren 2006°. Fler in hilften svararatt de inte kom-
mer att ta fram négot uppdaterat planeringsunderlag
inom den nirmaste framtiden.

Underlaget fran ar 2003 var entydigt inrikcat pa
delmalet &r 2010. Det hir underlaget har ett bredare
syfte. Forutom en bedomning av méjligheterna att nd
delmilet, innehaller det 6verviganden och férslag som
avser tiden mellan 2010 och 2020 och som syftar till
att na generationsmalet God bebyggd miljo i den del
som avser naturgrus.

Utvarderingens framvaxt och férankring

Detta underlag har tagits fram som ett projekt inom
SGUs Miljémalsprogram. Projektledare och huvud-
forfattare till detta underlag dr Lars Arell, som hade
motsvarande uppgift vid den forra fordjupade utvirde-
ringen. Till projektet har en referensgrupp med delta-
gare frin Sveriges Bergmaterialindustri, Boverket, Na-
turvirdsverket och linsstyrelsen i Skdne lin knutits.
Gruppen har samlats vid fyra tillfillen under projektets
ging, och deltagarna har diremellan haft kontakter
med projektledaren.

Som underlag f6r denna rapport har, forutom det
material som stillts samman av andra miljomalsmyn-
digheter eller som i vrigt finns offentligt tillgingliga,
tvd sirskilda insatser genomférts. Under sommaren
2006 tillstdlldes tikthandliggare i samtliga lin en en-
kit via e-post. Svar inkom fran 18 av 21 lin. Under hos-
ten 2006 genomfordes intervjuer med 13 produktions-
chefer eller motsvarande pa plats i grus- och bergtikter
i sex lan. Efter intervjuerna kontaktades kunder till de
akeuella tikeerna per telefon, totalt 27 st. Syftet med in-

5 Lagesrapport —tillstandsgivning och materialfrsérjning i lan och
kommuner, enkat med tékthandldggare pa lansstyrelserna somma-
ren 2006, SGU dnr 52-1605/2005
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tervjuerna var att fa en bild av hur naturgrusmalet upp-
fattas bland producenter och anvindare pa filtet, vilka
dtgirder som har vidtagits med anledning av miljoma-
let och hur man bedémde framtiden. De intervjuade
personerna representerade foretag av olika storlek och i
olika marknadssituationer, varfor en statistisk bearbet-
ningav svaren inte ir meningsfull. Tydliga trender som
framkommitvid intervjuerna har inarbetats i rapporten
och vigts in vid utformningen av forslagen.

Rapporten har sints pa remiss under perioden
16 april till 14 maj 2007. Ett seminarium med inslag
av grupparbeten har hallits i slutet av remisstiden med
ca 85 inbjudna deltagare, som samtliga haft tillging
till en remissversion av materialet. Reaktionerna vid
seminariet och frin remissinstanserna har inneburit
mindre justeringar i konsekvensanalyser och forslag.
En remissammanstillning finns tillginglig pd SGU,
dnr. 52-1605/2005.

HUR SER UTVECKLINGEN | MILJON UT | FORHALLANDE TILL MILJOKVALITETSMALEN

—IDAG OCH VID MALAREN? (UPPFOLINING)

Detta avsnitt utgor underlag till kapitlet i den samlade bedomningen som ersatter Miljomalsradets arliga rapport 2008. Avsnittet tar
upp forslag till tolkning av miljokvalitetsmalet i ett generationsperspektiv. Redovisningen ska sé langt som mojligt goras med stod av de
indikatorer som har utvecklats for respektive mal och delmal. Mal och delmal ska dessutom beddmas med en "smiley” enligt Miljomals-

radets riktlinjer. Avsnittet ska svara pa foljande fragor:

+ Hur har miljokvalitetsmalet tolkats fér maluppfyllelse?

 Hurser utvecklingen i miljotillstandet ut i forhallande till miljokvalitetsmalet inklusive delmal, dvs. utvecklingen fram till idag?
« Vilka drivkrafteri samhallet paverkar mojligheterna att nd malet inklusive delmalen?

+ Hurser prognoserna ut for att malet och delmalen ska nas vid angivna malar?

+ Hurfungerar indikatorerna som budbarare och som beslutsunderlag?

+ Hurfungerar organisation och ansvarsférdelning for att genomféra uppfoljningen av malet och delmalen?

Delmalet ska ses som ett steg pa vagen mot gene-
rationsmalet, da naturgrus ska nyttjas endast nar
ersattningsmaterial inte kan komma ifraga med
hansyn till anvdndningsomradet och inga uttag av
naturgrus ska ske i avlagringar med stort varde for
dricksvattenforsorjningen och for natur- och kul-
turlandskapet. Uttagen av naturgrus minskar sedan
lange, framfor allt som andel av de totala uttagen,
men minskningen ar for [angsam for att delmalet ska
nas. Uppfoljningen bygger pa en etablerad tidsserie,
vilket ger en bra bild av laget.

Hur har delmalet tolkats?

Syftet med delmaletir i forsta hand att langsiktigt skyd-
daden dndliga naturresursen naturgrus, dvs. av naturen
sorterade jordarter®. I ett langsiktigt hillbart samhille
ska naturgrusavlagringar finnas kvar som grundvatten-
magasin, insatsvara till vissa angeldgna anvindnings-
omraden och som en del i natur- och kulturlandskapet
i hela landet.

Regeringen angav i prop. 2000/01:130 att naturgrus
i ett langsiktigt hallbart samhille endast skall anvin-

6 Definition finns i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus. En
geologisk avgransning aterfinns i SGUs publikation Per. publ. 2000:2
Naturgrus eller moran.
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das till sidana indamal dir det 4r oundgingligen nod-
vindigt. Vad detta kan innebira utvecklas i avsnittet
"Forslag till nytt delmal”. I det utredningsarbete som
foregick propositionen, liksom i de berikningar som
gjorts av SGU, antas dessa behov uppga till nigra fa
miljoner ton érligen.

Som métt pa naturgrusuttagen anvinds den statistik
som baseras pd uppgifter frain kommersiella ballastpro-
ducenter. Uppgifterna inkluderar inte husbehovsuttag
och endast i begrinsad omfattning sidana uttag som
sker som en integrerad del av ett anliggningsarbete.

Delmalet har regionaliserats genom beslut av linssty-
relserna utan nagra rikdlinjer frin nationell niva. I vissa
fall har utgangspunkten varit en regional bedomning
av det lingsiktigt oundgingliga behovet, medan andra
linsstyrelser gjort ett enkelt matematiskt antagande om
linets andel av uttagen inom det nationella mélet 12
miljoner ton. Sammantaget speglar de regionala mélen
ingen gemensam tolkning av hur delmalet bor fordelas
geografiske dver landet.

Delmalet innebir inte att ballastanvindningen i
samhillet ska begrinsas. Ballastir en betydande insats-
vara i allt byggande som det varken dr ekonomiske eller
tekniskt rimligtatt ersdttaannatdn i begrinsad omfatt-
ning. Ett mél som innebir act naturgrusanvindningen
ska minska innebir dirfor att produktionen av ballast



baserad pa nigon annan révara, i férsta hand krossat
berg, maste 6ka. Att nd naturgrusmélet, bide delmélet
och generationsmélet, blir darfor i mangt och mycket
en friga om en omvandling av ballastbranschen. Ré-
varan for ballasttillverkning i hela landet kommer att
vara berg, kompletterat med morin och olika typer av
dtervinning. Sand och grus ir i ett langsiktigt hallbart
Sverige specialprodukter som endast produceras och
siljs for vissa speciella andamal.

Hur ser utvecklingen ut fram till idag?

Leveranserna av naturgrus, som minskade under hela
1990-talet har under 2000-talet planat ut och var ar
2005 19,9 miljoner ton, se figur 1.

Den frimsta forklaringen till minskningen 4r att
Vigverketar 1992 indrade sina normer for vigbyggnad
s att krossat material foreskrivs i alla obundna lager.
Eftersom hilften av all ballast anvinds till vigar, fick
detta ett brett genomslag pa efterfragan.

Naturgrusets andel av ballastleveranserna har fort-
satt att minska och de senaste tvd arens snabba upp-
ging av totalefterfrigan har inte dkat naturgrusucea-
gen, se figur 2.
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*) Absoluta merparten av "6vrigt" bestar av krossat berg fran separata (mobila)
krossar samt krossad dverskottssten fran industrimineral- och naturstenbrytning.

Figur 1. Leveranser av ballast fordelad pa materialslag. Kalla SGU.
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Figur 2. Den relativa fordelningen av ballastleveranserna pa mate-
rialslag. Kalla SGU.
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Antalet produktionsstillen fortsitter att minska. Det
ir frimst smé grustikter med ingen eller obetydlig pro-
duktion som upphor, vilket leder till att genomsnitts-
produktionen i varje tikt okar. Det dr dock fortfarande
betydligt fler grustikter in andra tikter som 4r 6ppna
i landet. Av de 1500 tikter som redovisas som grus,
sand eller morin i figur 3, dr 1310 naturgrustikter.
Det totala antalet rapporterade produktionsstillen for
ballast uppgick ar 2005 till 2410 scycken.

Grus- och sandavlagringar idr ofta stora grundvat
tenmagasin. Nirmare 60 % naturgrusuttagen sker i
avlagringar dir det bedéms mgjligt att ta ut mer 4n
25 liter grundvatten per sekund. De minskade utta-
gen av naturgrus de senaste aren har i forsta hand skett
i omraden dir méjligheterna att ta ut vatten ir min-
dre. Uttagen sker alltsd i alle hogre grad i de vikeigaste
grundvattenomradena.

Handeln med ballast ver Sveriges grinser har his-
toriskt varit mycket begrinsad. Export av krossat berg
for kvalificerade indamal fran Blekinge till Tyskland
och fran Vistkusten till Danmark och kontinenten
har omfattat ett par miljoner ton arligen. De senaste
aren har flera foretag exporterat ballast ocksa till Polen
och de baltiska linderna. SGU har inte underlag for
att precisera omfattningen av denna export. Om man
vidgar perspektivet 6kar den grinsoverskridande han-
deln med ballast i Europa. I Norge gir t.ex. en tredjedel
av produktionen pé export. Eftersom export av ballast
sker med bat ir det i frsta hand cikeer lokaliserade vid
kusten som kan komma i friga som exportorer.

Importen till Sverige av ballast finns éverhuvudtaget
inte sirredovisad i offentlig statistik. Det sker import,
dels av krossat berg frin Norge till Skine och Gote-
borg, dels av sand frin Danmark, som tas upp frin
havsbotten. Import sker idag till specifika projekt eller
anliggningar, och i nagot fall av speciella kvaliteter. En
allmint okad import av ballast kriver terminalutrym-
men i hamnarna. Vad giller dansk sand blir den relativt

Antal takter
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Figur 3. Utvecklingen av antalet takter. Kalla SGU



sett formanligare att importera ju hogre skattesatsen pd
svensk sand ir.

Vilka drivkrafter paverkar majligheterna
att na delmalet?

Den viktigaste underliggande drivkraften ir efterfr-
gan pa ballastmaterial for byggande och anlidggningar.
Styrkan hos drivkraften kan grovt representeras av
byggkonjunkturen. Ett 6kat byggande, oavsett sektor,
innebir att efterfrigan pa ballast 6kar, figur 4.

Efterfrigan pé ballastmaterial kommer dels fran an-
vindare med kvalificerade behov — asfalt- och betong-
ballast samt jirnvigsmakadam och stora delar av de
obundna vigbyggnadsmaterialen, dels frin anvindare
med mera oprecisa krav, dir priset ofta avgor vilken bal-
lastkvalitet som kommer till anvindning. Med pris avses
da den totala kostnaden for materialet, inklusive trans-
port till den plats dir det ska anvindas. Bland anvind-
ningsomrddena mirks utfyllnader, mindre vigbyggna-
der, underhall av grusvigar och halkbekimpning.

I gruppen kvalificerade anvindare ir det betong-
industrin, savil fabriksbetong som betongvaror, som
sarskilt efterfrigar naturgrus, atminstone for den finare
delen av betongballasten. Betongbyggandets utveckling
fir med dagens teknik en direkt paverkan pd efterfragan
pa naturgrus.

Ballastmaterial har ett lagt pris per ton. Transport-
kostnaden blir ddrfor en stor andel av det pris anvin-
daren betalar. For den ballastanvindare som prioriterar
laga kostnader framfor en specifik kvalitet, blir trans-
portavstindet fran en leverantor avgdrande for vilket
ballastmaterial han kommer att anvinda. Tillgingen
till krossat berg eller, i mindre omfattning, dtervunnet
ballastmaterial nira centralorter paverkar darfor efter-
fragan pé naturgrus. Det lokala motstind som nistan
undantagslést uppstar dd en bergtikeeller atervinnings-
anliggning ska lokaliseras i nirheten av en centralort,
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Figur 4. Bygginvesteringarna i Sverige jamfort med ballastleveran-
serna. Kalla Sveriges byggindustrier och SGU.

LARS ARELL

dr dirmed en drivkraft som motverkar maluppfyllelse.
Av samma skal blir narheten till naturgrusférekomster
en viktig faktor for vilket material som kommer till
anvindning,.

De stora ballastproducenternas strategi nir det giller
ravaruforsorjning ir till del en reaktion pé statliga styr-
medel, men de blir i sig styrande for utvecklingen. Nir
ett stort foretag etablerat en bergtikt pd en marknad
finns det starka incitament att genom marknadsféring
och rabatter fa kunderna attanvinda krossat berg, dven
om foretaget ocksd kan leverera naturgrus. Naturgruset
dr dven i foretagens perspektiv en dndlig resurs som ger
bist avkastning om den siljs till kvalificerade anvindare
som ir beredda att betala mer per ton. Det kan dirfor
16na sig att till okvalificerad anvindning silja krossat
material som t.ex. uppstice som dverskott vid tillverk-
ning av asfaltballast, till priser ner mot de rorliga cill-
verkningskostnaderna, och samtidigt héja gruspriset.
Samtidigt oppnar detta fér en allmin hojning av priset
pa naturgrus, vilket gér att produktionen hos lokala
foretag utan alternativ, och i tikter dir tillstdndet snart
16per ut, kan komma act oka koresikeigt.

Vidgar man det geografiska perspektivet 6kar den
internationella handeln med ballast. Efterfragan fran
kontinenten kan potentiellt sta for en mycket stor del av
den svenska produktionen, forutsatt att tikeldgen nira
kusten kan identifieras. En kusttrafik med ballast fran
glesbygd till citorter inom Sverige 4r en annan méjlig ue-
veckling. Om 6kad export inte méts av 6kad tillstinds-
givning till bergtikter i kustniraligen kommer anvind-
ningen av naturgrus att utstrickas lingre i tiden.

Over tiden kommer naturgruset att “ta slut” i alle
fler delar av landet. Kvarvarande mingder ligger da
under bebyggelse och vigar, eller ir otillgingligt for
brytning genom bestimmelser for naturreservat eller
vattenskyddsomriden. De kvalificerade anvindare som
vill fortsdtta anvinda naturgrus kommer dé att fi betala
for de lingre transporterna, medan de anvindare som i
forsta hand styrs av priset kommer att dverga till ballast
frén krossat berg.

Slutligen kan forindrade virderingar hos den poli-
tiskaledningen och befolkningen i stort paverka natur-
grusuttagen. Den minskade naturgrusanvindningen
de senaste 20 aren har sammanfallit med koncentra-
tion och 6kad storskalighet, liksom 6kad byrakrati och
skirpta forprovningskrav for ballastproduktion. Om
vi i framtiden skulle se en utveckling dir markigaren
far disponera sina mineraltillgingar mera fritt, sam-
tidigt som allminhetens virdering av méjligheten att
dricka obehandlat grundvatten minskar, borde detta
leda till att mer naturgrus omsitts som byggmaterial
pa kortare tid.



Hur ser prognosen ut?

Det blir allt mindre sannolikt att delmalet f6r &r 2010
kommer att nds. De langsiktiga drivkrafter som be-
skrivs i foregdende stycke kommer inte sammantaget
att leda fram till en s& snabb minskning av uttagen
som krivs. Den 6kande efterfrigan pd ballast som vi
just nu upplever beroende pa en stark byggkonjunkeur
inverkar ocksa pé efterfragan pa naturgrus, vilket for-
svarar maluppfyllelse. I enkiten med linsstyrelsernas
takthandlidggare sommaren 2006 tror tta att det re-
gionala delmélet for det egna linet kommer att nés. Sju
tror det inte, medan 6vriga ir osikra eller har avstétt
fran att svara.”

Bland de offentliga styrmedlen har planering och
tillstindsgivning utan nya resurser eller skarpt regelverk
hictills inte varit tillrickliga for atc begrinsa uttagen
i den takt som krivs for att nd delmalet. Redan idag
(2005) levereras mer dn 11 miljoner ton naturgrus frin
tikter med tillstind bortom ar 2010, vilket ligger nidra
de potentiellt langsiktiga uttagen i dessa tikter. Aven
om tillstdndsgivningen skulle upphéra idag finns allesd
ett utbud pa marknaden for de nirmaste dren.

Det finns dock inget som tyder pa att tillstands-
givningen upphor. Av figur 5 framgar vilka tillstand
som givits till renodlade grustikter sedan miljomaélet
antogs av riksdagen. Mingderna ir berdknade som to-
talt tillstdndsgiven mingd, delat med tillstandstiden.
Blandade berg- och grustikeer, som ir vanliga i t.ex.
Stockholms ldn, ingar inte i underlaget. I genomsnitt
har ca 120 tillstind till uttag av naturgrus beviljats varje
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Figur 5. Tillstand till renodlade naturgrustakter redovisade som ut-
tagbara mangder per ar och lan. Kalla SGU.

7 Lagesrapport —tillstandsgivning och materialforsérjning i lan och
kommuner, enkdt med takthandldggare pa lansstyrelserna somma-
ren 2006, SGU dnr 52-1605/2005

ar de senaste fyra dren. Totalt har uttag av 144 miljoner
ton naturgrus beviljats under denna period, enbart i de
renodlade naturgrustikterna.

Naturgrusskatten har haften effeke satillvida att pri-
set pa naturgrus har hojts med motsvarande belopp,
se figur 6.

Niégot statistiskt sikerstillt samband mellan hoj-
ningarna av naturgrusskatten och de redovisade leve-
ranserna finns dock inte. Detdr ddrfor inte sannoliktatt
den av hojning av skatten med tre kronor som genom-
fordes 1 januari 2006 far nigon avgorande effeke.

Samtidigt ska det 4n en ging sigas att minskningen
av naturgrusuttagen fortsitter, inte minst i relativa tal,
och att det finns en insikt bland de producerande f6-
retagen om vilken riktning utvecklingen dr pd vig i.
Det finns dock hinder f6r framfor allt mindre foretag i
glesbefolkade delar av landet att delta i omstillningen
fran naturgrus- till bergtikter. Nir de volymer som
kan omsittas dr smd, dr en tike, oavsett materialslag,
ingen kontinuerlig verksamhet. I en bergtikt med ut-
tag pd kanske 10000 ton per ar sker springning och
krossning vid nagot enstaka tillfille under aret. Trots
detta krivs en {6rprovning som uppfattas som mycket
komplicerad av manga mindre verksamhetsutovare. Att
soka forlinga det befintliga tillstindet att bryta grus
upplevs av manga som lictare.

En faktor som atminstone regionalt dr avgorande for
mojligheterna act fortsitta minska naturgrusuttagen ar
betongindustrins efterfrigan. I nuvarande konjunkrcur-
lige tillverkas nirmare 6 miljoner kubikmeter betong®,
vilket motsvarar nirmare 6 miljoner ton betonggrus
0—8 mm i ett traditionellt betongrecept. Med den ma-
terialsammansitening som finns i dagens tikter kan
redan dessa uttag motivera totala uttag ur tikterna pa
over 12 miljoner ton. Det finns dock exempel pa be-
tongfabriker som under den allra senaste tiden 6vergatt
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Figur 6. Prisstatistik for ballastmaterial. Serie 1012, "stenmaterial
processat”, innehaller 50 % naturgrusmaterial. Serie 1011 innehal-
ler bara naturgrus. Kalla Byggindex.

8 Baserat pa forsaljningen av cement, Cementa AB, muntlig uppgift
oktober 2006
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till produktion baserad pa krossat berg. Bade forutsitt-
ningar och 6sningar skiljer sig at i de olika fallen men
mojligheterna till act ersdtta naturgruset i betong finns
uppenbarligen, sévil tekniskt som ekonomiske.

Hur fungerar indikatorn som budbarare
och beslutsunderlag?

Som indikator pd maluppfyllelse har anvints den sta-
tistik dver ballastleveranser som SGU publicerar, och
som baserar sig pa de deklarationer av leveranser som
producenterna arligen limnar till linsstyrelsen. Statis-
tikserien var etablerad redan nir delmalet formulerades
och kinnedomen om vad som ligger bakom siffrorna
och vilka felkillor som finns, far sigas vara god hos
producenter och linsstyrelsehandliggare. De reserva-
tioner som finns mot indikatorn 4r att den inte fingar
alla leveranser fran anliggningsarbeten som sker utan
tiketillstand, vilka i ndgra fall kan bidra med betydande
mingder. Inte heller fingas férindringar i import och
export upp och uttag ur husbehovstikeer ligger ocksa
vid sidan om statistiken. Indikatorn ir trots detta ett
tillricklige bra mace pd méluppfyllelse, men ger liten
vigledning nir det giller vilka underliggande drivkraf-
ter som verkar mot mélet. Till denna utvirdering har

VARFOR SER DET UT SOM DET GOR? (UTVARDERANDE)

ddrfor enkiter och intervjuer fatt komplettera indika-
torn for att skapa ett bredare beslutsunderlag.

Om skyldigheten att limna produktionsuppgifter
skulle tas bort ur lagstiftningen forsimras och fordyras
mojligheterna att folja upp delmailet radikalt.

Hur fungerar organisation och ansvarsférdelning
for uppfoljning av delmalet?

Uppféljningen avdelmélethar byggts upp kring den sta-
tistikserie som sedan tidigare fanns etablerad vid SGU.
Det innebir att det dr de professionella ballastprodu-
centerna och deras organisation, samt linsstyrelsernas
tikthandliggare, som kommitatt bli direkt engagerade
i uppféljningen av miljomalet. Integreringen av natur-
grusdelmalet i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljs
har varit forhallandevis svag och bidragen frin kom-
muner och ldnsstyrelser har varit mindre 4n for andra
delmal inom miljomalet.

Att SGU har ansvaret for statistiken medan Natur-
véirdsverket ansvarar for reglerna for tiktverksam-

het gor att samarbetet mellan dessa myndigheter

ir visentligt. Etc gott samarbetsklimat rader, men
Naturvardsverkets resurser att géra egna analyser och
utforma informationsmaterial 4r starkt begrinsade.

Avsnittet ar utvarderande och ska sa langt som mojligt utga fran den forsta utvarderingen. Mot bakgrund av foregdende kapitel om

mojligheterna att na malen ska detta avsnitt svara pa féljande fragor:

1. Vilka styrmedel har varit effektiva/bidragit till att na malet inklusive delmal respektive motverkat mojligheterna att na malet inklu-

sive delmal?

2. Hur paverkas mojligheterna att na miljokvalitetsmalet av mal och styrmedel inom andra politikomraden och sektorer?
3. Hurarbetar samhallet med malet? Vilka aktorer ar viktiga for malet?

4. Hur fungerar informations- och kommunikationsarbetet fér malet?

Slutsatserna ska leda till forslag till styrmedel och atgarder i kommande kapitel.

Det finns en bred forstaelse och uppslutning bakom
att naturgrusuttagen bor minska. Daremot har
insikten om hur stora fordndringar generationsmalet
innebar inte trangt utanfor en krets av stora ballast-
producenter och handlaggare pa vissa lansstyrelser.
Forandringstakten blir darfor langsam och tenderar
att avstanna helt eftersom andra fragor — miljoéfragor
och andra —ar hogre prioriterade for de allra flesta i
samhdllet bade pa kort och lang sikt.

LARS ARELL

Vilka styrmedel har varit effektiva/bidragit
respektive motverkat méjligheterna att na malet
inklusive delmal?

Vidsidan av den utveckling som beskrivits under ”driv-
krafter” ovan dr det svart act urskilja vilka férindringar
som beror av specifika styrmedel. Den samlade bilden
av intervjuer med tiktinnehavare blir att om linssty-
relsen i sin roll som tillstindsgivande myndighet har
kommunicerat en viljeinriktning, si har féretagen varit
benigna att anpassa sig till detta. Den formella grun-
den for linsstyrelsens, eller den enskilda handliggarens,
agerande kan variera. I ndgra fall finns dokument som



Tabell 1. Leveranser av naturgrus i Sverige 2001 jamfoért med 2005. Kalla SGU.

2001
Lan Naturgrus (ton)  Per pers (ton)
Stockholm 3069955 1,7
Uppsala 1500664 51
Sédermanland 1027242 4,0
Ostergotland 516009 1,3
Jénkoping 1051340 3,2
Kronoberg 530558 3,0
Kalmar 813912 3,5
Gotland 133672 2,3
Blekinge 266521 1,8
Skane 2784262 2,4
Halland 1244724 4.5
Vastra Gotaland 2260524 1,5
Varmland 606600 2,2
Orebro 450749 1,7
Vastmanland 1147481 4,4
Dalarna 1250716 4,5
Gavleborg 957101 3,4
Vasternorrland 651071 2,7
Jamtland 480319 3,7
Vasterbotten 1226355 4,8
Norrbotten 1446847 57
Hela landet 23416622 2,6

beskriver en 6nskvird utveckling vad giller tikter m.m.
ilinet. I andra fall 4r det frigan om en informell tolk-
ning av forvintningar fran politiker och centrala myn-
digheter. Flera handliggare har egna “planer” for hur
den framtida tillstindsgivningen ska kunnabidra till en
god ballastforsorjning i linje med miljomalet och andra
politiska mal. I de lin dér naturgrusuttagen minskat
patagligt sedan miljomalet infordes — linen i syddstra
och norra Sverige, driver handlidggarna pa linsstyrelsen
en tydlig linje i dialog med foretagen. I tabell 1 fram-
gar utvecklingen av naturgrusleveranserna pa linsniva
sedan den senaste fordjupade utvirderingen.

Fram dll &r 2005 fungerade tikchandliggare pa
lansstyrelsen bide som samrddspart och som besluts-
fattare i ett tiktirende. Mojligheten att med informella
medel driva pa en forindring ir i en sidan situation
mycket stor. Numera 4r beslutsfattandet 6verfort pa
de sjilvstindiga Miljoprovningsdelegationerna, vilket
stiller hogre krav pa att informella beslutsunderlag kan
kopplas till nagon juridiske giltig grund for ete beslut
i ett tillstindsdrende. De flesta tikthandliggare finns
fortfarande kvar pa sina tjinster och deras inflytande
over vilka ansokningar som dverhuvudtaget fullfoljs ar
till synes oférindrat. Bedémningen for framciden ir
att denna form av mjuk styrning kommer att minska i
betydelse om den inte stdds av ny lagstiftning.

Tiktlagstiftningen har férindrats de senaste dren.
Den 1 augusti &r 2005 upphivdes de sirskilda reglerna
om tikeer i miljobalkens tolfte kapitel’. Huvudsyftet
var att undanrdja vissa processuella problem som foljde

9 Prop.2004/05:129, bet. 2004/05:MJU15, rskr. 2004/05:312

2005
Andel (%) Naturgrus (ton)  Per pers (ton) Andel (%)
27 2833310 1,5 28
55 1546728 51 28
54 1033486 3,9 48
22 417037 1,0 14
34 692079 2,1 21
B85 240089 i3 10
38 287269 1,2 12
58 120699 2,1 20
10 128803 0,9 5
36 2468000 2,1 27
51 1141249 4,0 40
21 2394965 1,6 18
26 538673 2,0 19
21 384571 1,4 23
57 980008 3,7 44
39 1097574 4,0 35
42 730543 2,6 31
23 512627 2,1 12
25 569593 4,5 22
46 877834 3,4 21
45 945625 3,8 27
33 19940762 2,2 24

av att takter handlades och beslutades enligt andra reg-
ler an 6vrig miljofarlig verksamhet. Numera regleras
forprovning av tikeer i likhet med annan miljofarlig
verksamhet genom att regeringen i férordning anger
vilken verksamhet som ir forprévningsplikeig. Alla tik-
ter dr forprovningspliktiga utom de som bara bedrivs
for husbehov.

Provningen av miljofarlig verksamhet sker med stod
av de allminna hinsynsreglerna i miljobalkens andra
kapitel. For tikter finns ocksd sirskilda bestimmelser
i miljobalken som stadgar att det vid prévningen ska
goras en vigning av behovet av materialet gentemot de
skador pé djur- och vixtlivet och miljon i dvrigt som
tikten kan befaras orsaka. Det finns ocksa en stoppregel
som innebir atc tillstdnd inte far limnas till en tike som
kan befaras forsimra livsbetingelserna for ndgon djur-
eller vixtart som ir hotad, sillsynt eller i ovrigt hin-
synskrivande. De sirskilda provningsreglerna inférdes
i och med miljobalkens tillkomst. Behovsprovningen
motiveras i forarbetena'® bl.a. med att vissa tikemate-
rial utgdr en begrinsad resurs och bland exemplen pd
vad som ska vigas mot behovet av materialet dterfinns
behovet av att hirbirgera grundvattenmagasin eller att
pa platsen framstilla dricksvatten genom filtrering. Be-
stimmelsen om behovsprévning, liksom den tidigare
bestimmelsen om behovsutredning i naturvardslagen
som vid miljobalkens inforande overfordes i férord-
ningen (1998:904) om tikter och anmilan for samrad,
ir med andra ord inriktad pa att begrinsa uttagen av
naturgrus. Lagen dr dock inte avgrinsad till ndgon sir-

10 Prop.1997/98:45 del 1, s. 376 ff. och del 2, 5. 146 ff.
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skild sorts tikter, och en behovsprovning sker dven av
bergtikter''. Miljobalkens utformning, sivil fére som
efter 2005 ars forindringar, innebér inte nagot starke
stdd for act anvinda cillstdndsgivningen som ett verk-
tyg for att nd miljomalet. Detta med reservation for att
foljdforindringar i forordningar och foreskrifter annu
(maj 2007) inte beslutats av regeringen.

De flesta ansékningar om tiktverksamhet avser ut-
vidgningar av redan etablerade tikeer. Det dr naturligt
med tanke pa de investeringar foretaget gjort pa plat-
sen i form av t.ex. anslutningsvigar, eldragning och vig
samt det faktum att det finns upparbetade kundrela-
tioner kring en etablerad tike. Aven miljoskil kan tala
for att en fortsatt verksamhet dr att foredra framfor en
alternativ lokalisering, med tanke pa en redan skadad
landskapsbild t.ex. Ect tillstindsirende som avser en ut-
vidgning av en redan befintlig cake dr ocksa ldctare att
handligga, eftersom flera fragor redan bedomts vid ett
tidigare beslut, samtidigt som nirboende r vil insatta i
vad verksamheten innebir. Allt detta sammantaget gor
att den nuvarande strukturen dir grustikterna domi-
nerar numerirt tenderar act finnas kvar lingre dn vad
forindringar i efterfrigan skulle kunna motivera. Nu-
varande regelverk konserverar snarare in snabbar pd den
for miljomalet 6nskvirda strukturomvandlingen.

Skatten pa naturgrus ir det styrmedel med betydelse
for delmalet som ar ldttast att peka pd. Hos flera produ-
center och anvindare i ballastbranschen lever forestill-
ningen att naturgrusskatten infores och hojes som ett
medel for att nd det uppsatta miljomalet. I verkligheten
infordes naturgrusskatten innan det att miljokvalitets-
milen med delmal formulerades, och de héjningar som
ddrefter genomforts, har inte foregatts av nagra berik-
ningar av hur de kan komma att paverka uttagen av
naturgrus. Oavsett detta har skatten haft en pétaglig
signaleffekt om att staten har en viljeinriktning vad gil-
ler naturgrus.

Om det ir uppenbart att skatten har haft effekt pa
ballastféretagens medvetande om naturgrusmalet, dr
det svérare att bedéma i vilken grad uttagen minskat
till £6ljd av skatten. Vid intervjuer anges i allmianhet atc
den nuvarande skattesatsen ir alltfor lag for att utjimna
skillnaden i produktionskostnad mellan grus- och berg-
takter, och att den ddrfor saknar styrande inverkan pé
képarna. Samtidigt finns det nacurligtvis ligen da den
totala kostnaden f6r naturgrus, inklusive transporter,
blivit of6rménligare 4n tillgingliga alternativ. SGU gav
dr 2005 Statistiska centralbyran, SCB, i uppdrag att pa
statistisk grund berikna sannolikheten for att skatten
har en effekt pa uttagen, hur stor denna effeke ir, och vad
vi kan forvinta oss for effeke av en eventuell framtida

11 Se t.ex. miljodverdomstolens mal nr. M337-03

skattehdjning'?. SCBs pavisade en skatteffekt som dock
bara var statistisk siker under vissa, sniva antaganden.
Boverket har visat'? att vid samma antaganden, och med
tillgang till siffrorna for 2005 som inte fanns tillging-
liga nir SCB fick sitt uppdrag, giller inte sambanden.
Det finns med andra ord inget statistiskt samband mel-
lan forindringar av naturgrusskatten och leveranserna
av naturgrus som gor det mojligt att berikna effekterna
av eventuella framtida héjningar.

Pastdenden om fusk med skatten férekommer. Under-
rapportering av levererade mingder till skatcemyndig-
heten skulle ocksa kunna aterverka pa den rapportering
som uppfoljningen av miljomalet bygger pa. En f6rind-
ring av rapporterade mingder i samband med férind-
ringar av skatten som beror pa fusk kan inte sirskiljas
frin fakeiska minskningar av leveranserna.

Inom miljopolitiken ir en stor del av de styrmedel
som anvinds olika former av omradesskydd. I relation
till sidana omradesskydd, oavsett om de inrittats av
biologiska, kulturhistoriska eller rekreativa skil, blir
takeverksamhet ett motstdende intresse. Det innebir
ett stod for act hindra att naturgrustikeer 6ppnas eller
utvidgas. Men omridesskydden minskar ocksd mojlig-
heterna att etablera nya bergtikter, vilket behovs for ace
uppné miljémalet om naturgrus.

Omréidesskydd till f6rman for grundvattnet avvi-
ker fran 6vriga omradesskydd genom att néstan enbart
forsvéara etableringen av grustikeer, eftersom natur-
grustillgdngar ofta utgdr viktiga grundvattenmagasin.
Naturgrusmalet stdds darfor av atgirder for att skydda
grundvattnet t.ex. inom miljokvalitetsmélet Grund-
vatten av god kvalitet.

I den kommunala planeringen har forsérjningen av
kommunen med ballastmaterial aldrig haften stillning
jimforbarbar med de omraden dir kommunen har ett
lagstadgat ansvar som t.ex. vatten och avlopp eller av-
fallshantering. Under 1980 och 90-talen genomfordes
en storre satsning pa hushallning med naturgrus, dir
lansstyrelser och kommuner tog fram grushushéllnings-
planer, ofta med stdd av Naturvirdsverkets allmidnna
rad 87:5, Grushushillningsplanering (upphivt 2003).
Sédana planer redovisade genomgiende de tillgingar
av naturgrus som fanns tillgingliga, och i vilken mén
de var skyddsvirda av olika orsaker. Det allminna ra-
dets indelning i skyddsvirdesklasser, 1-3, dir 1 var den
mest virdefulla, anvinds fortfarande som underlag vid
beslut i tiktirenden idag. Det férekommer ocksa att
kommuner i sina 6versiktsplaner hidnvisar till dldre
grushushallningsplaner. Aven nir sd inte sker dr det pa-
fallande ofta som naturgrus tas upp som resurs i over-

12 Effekter av naturgrusskatten —en metodstatistisk analys, MR/BY
8500446-6,SCB 2005
13 Se bilaga 1



siktsplaneringen, medan bergtikter oftare behandlas
som en stérande verksamhet. Endast i undantagsfall dr
dagens oversiktsplaner ett verksame styrmedel for att na
naturgrusmilet. Ecc sadant fall ir Eskilstuna kommun,
varifran en kartbilaga dterfinns som bilaga 2.

Hur paverkas méjligheterna att na
miljékvalitetsmalet av mal och styrmedel inom
andra politikomraden och sektorer?

Efterfrigan pa ballast foljer direke av bygginvestering-
arna och hinger dirmed ihop med infrastruktur- och
bostadspolitiken och den ekonomiska politiken i all-
minhet. Férindringar i efterfragan paverkar bide na-
turgrus och berg och f6r delmalet 2010, som 4r uttrycke
i ton, blir byggkonjunkturen en avgorande faktor for
om malet ska nds. For generationsmalet sd som det idag
dr preciserat har konjunkturen mindre betydelse. Vad
som skulle kunna férindra forutsittningarna pd lingre
sikt langre vore en niringspolitiskt motiverad avregle-
ring av tiktverksamheten. Om t.ex. forprévningskravet
for takter tas bort, helt eller delvis, utan dtskillnad mel-
lan naturgrus- och andra tikter, skulle det formodligen
leda till att en storre del av ballasten i samhillet himtas
ur mindre grustikeer, eftersom det kriver mindre inves-
teringar att ta ut naturgrus in att starta en bergtike.

Hur arbetar samhillet med malet
nationellt och internationellt?

Naturgrusmilet har inte den karaktiren att det har for-
anlettett brett engagemang i samhillet. De aktorer som
forvintas forindra sitt beteende ar vil avgrinsade och
dger i stort sett problemet, med vissa restriktioner fran
myndigheterna. Eftersom ballast i huvudsak omsitts
inom landet har samarbete med andra linder hittills
inte varit aktuellt. Inget annat land har heller ett lik-
nande mal att ensidigt minska naturgrusuttagen.

De stora ballastproducenterna arbetar, oftast var for
sig, med att sikerstilla att man har tillgdng «ill limp-
liga bergtikeer och att det material man tillverkar kan
mota alla typer av efterfragan den dag som naturgrus
inte lingre finns tillgingligt. De mindre producenterna
utgar fran sina lokala férutsittningar. Det kan betyda
att man startar mindre bergtikeer, men det betyder
oftare att man planerar f6r en avveckling nir nuva-
rande tillstdnd [6per ut/gruset i nuvarande tike tar slut.
Branschorganisationen SBMI foretrider alla typer av
foretag och argumenterar for en hushéllning anpassad
till de regionala forutsittningarna. Man pekar ocksé
pa det ologiska i att husbehovsuttag av grus tillats ske
oreglerat medan mindre kommersiella foretag behdver
tillstdnd och betalar skatt pa sin f6rsiljning.

En fortsatt minskning av naturgrusanvindningen
bland okvalificerade anvindare kriver inte nigon
sirskild samverkan eller process. Eftersom ldnssty-
relser och producenter tillsammans dr medvetna om
vart utvecklingen ir pa vig, och stegvis minskar ut-
budet av naturgrus, kommer dessa anvindargrupper
att folja med.

En viktig akt6r pd anvindarsidan ir Vigverket, som
i sin roll som normgivare for vigbyggnadsmaterial kan
sigas ha varit styrande for overgangen till krossat berg
pa 1990-talet. Idag har Vigverket inget uttalat mal
att minska sin naturgrusanvindning, och sedan 2004
foljs anvindningen inte lingre upp, med hinvisning
till att andra miljéfragor 4r mer prioriterade och att
den egna uppféljningen inte vari tillrickligt kvalitets-
sikrad. Vigverket har i sin roll som bestéllare av skotsel
och underhall av vignitet en stor mojlighet act paverka
materialvalet vid t.ex. underhill av grusvigar och vid
vinterunderhall. Inte minst i glesbygdsomraden 4r den
anvindning som sker pé det allminna vignitet en be-
tydande del av naturgrusanvindningen. Nir Vigver-
ket byter teknik eller metod far det erfarenhetsmissigt
ocks3 aterverkningar hos andra vighallare.

For betongindustrin ir det av vitalt intresse att veta
att man har sikra ballastleveranser av jimn kvalitet till
rimliga priser. Av konkurrensskil kan inte heller tva till-
verkare pa samma ort ha visentligt olika ravarupriser.
Den 6vergang frin naturgrus till krossat berg i betong
som sker pd nagra stillen idag, beror pd att tillgingen
pa bra naturgrus i niromradet till en ort har minskat.
Rent tekniskt kan huvuddelen av betongindustrin i hela
landet sluta anvinda naturgrus, men sa linge utbudet
avanvindbart naturgrus dr sikrat finns inga incitament
act gé fore i den utvecklingen.

Kommunerna hariliten utstrickning uppmirksam-
mat materialférsérjning som en friga att behandla i
oversiktsplanen. Eftersom det hittills inte varit vanligt
med proaktiva kommuner, har foretagen normalt ing-
et samarbete med kommunen fére en ansékan om en
tiktetablering. Kommunen aterfinnas idag oftast bland
motstindarna till en ny bergtike.

Av de regionala miljomalen for naturgrusuttag fram-
gar att insikten om att en minskning av naturgrusut-
tagen stiller krav pa nya bergtikter inte drallminc kind
utanfor tikchandliggarkretsar pa linsstyrelsen. Ingen
lansstyrelse har formulerat nigot mal f6r att oka utbu-
det av krossat berg inom det egna linet. I den redovis-
ningav det regionala arbetet som linsstyrelserna limnat
till Miljomalsridetdr det ndgra fa som sirskilt utvecklat
hur man arbetar med naturgrusmalet. Milardalslinen
framfor i sitt underlag att man behéver stod med be-
démningen av vilka anvindningsomraden som kriver
naturgrus for att kunna tolka delmalet lingsiktigt.
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Regeringen har vid tvé tillfillen tagit initiativ till en
héjningav naturgrusskatten utan féregiende utredning
av konsekvenserna for miljomalet. Eftersom dessa hoj-
ningar far stort genomslag i medvetandet hos ballast-
producenterna vore det 6nskvirt att koppla eventuella
framtida beslut om skattehdjningar till ambitionen att
na miljomalet.

Import och export av ballast har hittills varit av sa
begrinsad omfattningatt detinte forekommit nagra sir-

FORSLAG TILL NYA OCH JUSTERADE MAL (FORSLAG)

skilda stillningstaganden med hinsyn till detta, utom i
de fall som tillstdnd sokts for rena exporttikeer. Lagens
krav pd behovsprovning av tikter dr svaratt tillimpa nir
det tdnkta avsittningsomridet ligger utanfor Sveriges
grinser. Vid bedomningen av méjligheterna att ersitta
naturgrus med andra ballastmaterial i t.ex. betong him-
tar savil myndigheter som foretag intryck frin andra
linder dir det inte finns tillging till isilvsmaterial och
andra ballastresurser ddrfor anvints sedan ling tid.

Avsnittet ska med utgangspunkt i de uppféljande och utvarderande avsnitten ge forslag till nya och reviderade delmal samt delmal som
foreslas utga. | avsnittet ges dessutom forslag till tolkning av miljokvalitetsmalets innebérd for maluppfyllelse. Forslag till nya delmal
ska sa langt som mojligt ha malar 2015 och 2020, i den man ett delmal behovs for att sakerstalla maluppfyllelsen. En viss flexibilitet ar
darmed mojlig for att kunna synkronisera eventuella forslag till nya eller reviderade delmal med andra malformuleringar nationellt och

internationellt.

. Vilka nya delmal finns det behov av?

. Vilka delmal behover revideras?

. Vilka delmal &r uppnadda?

. Vilka delmal ar inte langre relevanta och kan utga?

N O v b WwWwN B

. Hur ska miljokvalitetsmalet tolkas for att maluppfyllelse ska anses vara uppnadd?
. Vilka delar i miljokvalitetsmalets preciseringar kan tolkas som nya delmal?

. Hur har ny kunskap/forskning tagits tillvara i bedomningar och forslag?

Forslagen ska sa langt som mojligt vara samhallsekonomiskt konsekvensbeskrivna i de tre dimensionerna i hallbarhetsbegreppet, bade
vad géller nya delmal och revideringar av delmal. Forslag till justeringar eller forandringar av uppféljningssystemet ska vara kostnads-
berdknade och beskriva konsekvenserna for andra uppféljningsomraden. Riktlinjerna for minimikraven pa konsekvensanalyser ska
tillampas. Hansyn ska tas till skrivningar i regeringens proposition 2004/05:150 for respektive mal.

SGU foreslar att:

+ Det nuvarande delmalet upphor att galla i och med
utgangen av ar 2010.

+ Ett nytt delmal med malar 2020 baserat pa precise-
ringarna av miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
infors.

Som framgitt av tidigare avsnitt innebir delmalet om
minskade naturgrusuctag i forsta hand en omstillning
fran en ballastproduktion och anvindning baserad pa
naturgrus till i férsta hand berg, med morin och atervin-
ning som komplement. Det blir mot den bakgrunden
viktigt att nya mél som formuleras dr accepterade och
upplevs som realistiska av producenter och anvindare.

Med avseende pa naturgrus — hur ska miljékvali-
tetsmalet tolkas fér att maluppfyllelse ska anses
vara uppnadd ar 2020? Vilka delar i miljokvalitets-
malets preciseringar kan tolkas som nya delmal?

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo dr av regering-

en preciserat i tvd avseenden vad avser naturgrus.

LARS ARELL

1. Naturgrus nyttjas endast nir ersittningsmaterial
inte kan komma ifrdga med hinsyn till anvind-
ningsomradet.

2. Naturgrusavlagringar med stort virde for dricksvat-
tenférsorjningen och for natur- och kulturlandska-
pet bevaras.

Dessa preciseringar innebir — tillsammans och var for
sig — en tydlig beskrivning av vilket lige som ska vara
uppnétcvid maluppfyllelse. Under forutsitening act det
ar klarlagt vilka anvindningsomriden som avses i den
forsta preciseringen och vilka avlagringar, dvs. vilka
geografiska omraden, som ryms inom den andra pre-
ciseringen, kan formuleringarna utan vidare anvindas
som grund for att formulera delmal for ar 2020.

Vilka nya delmal finns det behov av?

Det nuvarande delmélet har tidshorisonten 2010. Vid
den tidpunkten kommer inte miljokvalitetsmalet God
bebyggd miljé, som det preciserats av regeringen med
avseende pd naturgrus, att vara uppnact. Det finns dir-



med behov att ett fortsatt forindringsarbete och om
nagot sadant ska komma till stdnd, prioriteras och f6ljas
upp av det politiska systemet krivs det att nya delmal
formuleras. Att avsta frin acc sitta upp nagot nyte del-
mélinnebir act frigan om minskade uttag av naturgrus
fors bort frin den miljépolitiska dagordningen.

Ballastproduktionen i landet 4r av vitalt intresse for
samhillets utveckling och forindringar av produktio-
nens inrikening maste ske med hinsyn till act det tar ling
tid act etablera nya produktionsstillen och att det krivs
betydande framforhallning for enskilda féretag som for-
vintas investera i ny produktion. Aven vissa anvindare,
i forsta hand inom betongindustrin, behéver tid for att
anpassa sin produktion till nya révaror. For ballastbran-
schen dr ddrmed langsiktiga spelregler av stor betydelse.
Ett nytt delmal bér mot den bakgrunden formuleras for
en tidpunket relativt lingt fram i tiden. Enligt de rike-
linjer' som stillts upp for detta arbete har vi att vilja
mellan 4r 2015 och 4r 2020, dir det senare forordas.

Nya delmél med mélaret 2020 sammanfaller i tiden
med nir miljokvalitetsméilet God bebyggd miljo ska
vara uppndtt. Sidana delmal méste dirfor per defini-
tion beskriva ett langsikcigt hillbare cillstdnd.

Behover nuvarande delmal revideras
och/eller utga?

SGU bedomer att det nuvarande delmaélet blir svart att
na till &r 2010. Enligt rikdlinjerna ska delmaél som inte
uppnas uppdateras med nya méldr, i det fall de fortfa-
rande bedéms vara relevanta. Det nuvarande delmalet
ar relevant, i s motto att uttagen av naturgrus maste
minska till under 12 miljoner arston pa vigen mot mil-
jokvalitetsmalet God bebyggd miljs. Daremot blir en
precisering av vid vilket 4r denna nivé ska passeras min-
dre relevantom det finns ett nytt delmél etablerat vid en
senare tidpunkt. Fran branschhall riktas kritik mot att
en fokusering pd antalet ton kan leda till att fel priori-
teringar gors vid enskilda beslut. Istillet bor kvalitativa
och geografiska aspekter vara styrande. Uppfoljningen
av antalet levererade ton kommer att fortsitea att vara
en indikator pd maluppfyllelse, si nigon risk att ckade
uttag inte skulle uppmirksammas foreligger inte. Mot
dennabakgrund férordar SGU att ndgot nytt mélér inte
preciseras for det idag gillande delmalet att uttagen ska
understiga 12 miljoner ton per ar.

Forslag till nya delmal

Med tanke pd hur miljokvalitetsmilet God bebyggd
miljo har preciserats med avseende pa naturgrus bor

nya delmal formuleras si att de tydligt styr naturgru-
sanvindningen mot vissa anvindningsomriden och sa
act de styr ballastproduktionen bort frin de omraden
som enligt preciseringarna ska bevaras.

Alternativet att formulera ett nytt delmal i termer
av uttagna ton har fordelen att det dr enkelt att kom-
municera politiskt och till allminheten, men det un-
derléttar inte den dialog mellan myndigheter och bal-
lastbransch som maste ske fortlopande. Det har ocksa
visat sig att en regionalisering av ett delmal uctrycke i
kvantitativa termer skett pa ett sdtt som uppfactas som
ologiskt av branschen, och att delmélet inte limpat sig
for anvindning pd kommunal nivd. De hir proble-
men kommer att bli annu mer patagliga om ett mal
om uttag pa nigot eller ndgra fi ton formuleras for ar
2020. Antalet naturgrustidkter maste di minska dras-
tiskt och varje tikt kommer att forsorja et alle storre
avsittningsomride med den speciella kvalitet som kan
utvinnas. I vissa regioner och kommuner ska produk-
tion fortgd, medan det pa andra platser inte kommer
att finnas nagon naturgrusbaserad ballastproduktion
overhuvudtaget. Avgoérande for fordelningen Sver
landet bor vara den regionala industristrukturen, de
kvalitativa egenskaperna hos naturgrusmaterialet och
de virden som ska skyddas i form av grundvatten och
miljén i évrigt.

Regeringen har angivit"® att riksdagen i den kom-
mande propositionen bér ta stillning till de precise-
ringar av miljomalets innebérd som hiccills ucformats
av regeringen. Nir tidpunkten di miljokvalitetsmélen
ska vara uppnadda nirmar sig far dessa preciseringar
en status liknande miljomalen. Fér att inte skapa allt-
for ménga “mal” som ir delvis 6verlappande har en ut-
giangspunkt vid formulerandet av delmal for ar 2020
varit att de ska kunna ersitta de preciseringar av miljo-
kvalitetsmélet som finns idag.

Ensynpunktsom forts fram vid sidan av de av Miljo-
malsradet formulerade riktlinjerna f6r hur miljomal
ska utformas dr att antalet delmél bor begrinsas, och
act det inom Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
inte bér finnas mer 4n ett delmal f6r naturgrus. For ate
tillfredstilla 4ven denna synpunkt utan att férindra
miljokvalitetsmalets innebord har ett delmal med un-
derliggande strecksatser formulerats. Strecksatserna
motsvarar direkt dagens preciseringar med sprikliga
justeringar. Det nya delmalet foreslas ddrmed bli:

Ar 2020 sker uttag av naturgrus bara for oundgingliga
behov och i omréden diir de motstiende intressena i form
av dricksvattenbehov, natur- och kulturvirden dir be-
grinsade. Detta innebiir att:

14 Miljomalsradets beslut 2006-01-18 och 2007-01-16

15 Prop. 2004/05:150 5.20
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* naturgrus nyttjas endast ndr ersittningsmaterial
inte kan komma ifraga med héinsyn till anvindnings-
omvrdidet.

* inga uttag av naturgrus sker i avlagringar med stort
vérde for dricksvattenforsorjningen och for natur- och

kulturlandskapet.

For att delmalet ska bli operativt anvidndbart krivs det
preciseringar av vilka anvindningsomraden respektive
geografiska omraden som avses. Att precisera detta blir
en visentlig del av arbetet under kommande fyradrspe-
riod. I det foljande redovisas principerna for ett sidant
arbete. Hypotesen ir att processen leds av SGU och
involverar producenter, anvindare och linsstyrelser,
de senare som foretradare f6r andra allmidnna intres-
sen och for att uppmirksamma behovet av regionala
hinsynstaganden.

1. Anvindningsomrdden

Man kan skilja pd tva typer av anvindningsomraden
— sddana dir det finns normer (regler, standarder etc.)
som preciserar att naturgrus ska anvindas och dvriga
anvindningsomraden. De forra anses inga bland dem
som ir “"godkinda” fér anvindning av naturgrus till
dess att normerna dndrats.

For 6vriga anvindningsomraden har SGU i sitt hit-
tillsvarande arbete anvint den praktiska verkligheten
som rittesnore for act tydliggdéra hur miljokvalitets-
milet ska tolkas. Anvindningsomriden dir det i Sveri-
ge férekommer att anvindare pd kommersiella grunder
beslutat anvinda annat ballastmaterial 4n naturgrus,
har bedémts falla utanfor det som pa lingre sike ryms
inom miljémalet.

Vid det seminarium som hélls under remisstiden fick
deltagarna, slumpvis indelade i grupper, svara pa for
vilka anvindningsomraden naturgrus behévs dven pa
lang sikt. De svar som gavs av mer 4n en grupp var:

* Torrbruk (spackel)

e Leksand, sandladesand

e Filtersand

e Formsand till gjutning

* Betong och betongvaror

e Kullersten

e Tridgardssingel etc.

* Golfbanor och golfbunkrar
* Idrottsindamal Gvrigt

Av de uppriknade anvindningsomradena dr gruppen
betong och betongvaror den helt dominerande vad gil-
ler behov av ballastmaterial. Eftersom det senare under
samma seminarium presenterades flera foredragav fore-

LARS ARELL

tag som idag tillverkar fabriksbetong med krossat berg
som ballast, ir SGUs bedémning att méjligheterna att
ersitta naturgrus i de flesta typer av betong fram till ar
2020 ir goda. Vad giller tridgardssingel och kullersten
ir anvindningen av naturligt rundad sten baserad pa
estetiska 6verviganden. For 6vriga anvindningsomré-
den finns sdvitt SGU vet inga exempel pd att natursand
ersatts med krossat berg i stor skala.

Ovanstaende lista dr avsedd att vara exemplifierande
och innebir inget stillningstagande frin SGUs sida.
Om det foreslagna delmaélet beslutas bor dock SGU,
med stod av en radgivande grupp, formulera och arligen
uppdatera en lista ver anvindningsomriden, som hélls
tillginglig via SGUs webbplats. De nidrmare kriterierna
for nir ett anvindningsomrade ska foras upp pé (res-
pektive tas bort fran) listan kan limpligen faststillas
inom ramen {or ett sidant rdd. Deltagare i ridet antas
komma fran ballastproducenterna och féretridare for
olika anvindningsomriden. Konstruktionen gér att
delmalet blir tydligt, samrtidigt som det dr dynamiskt
for forindringar i samhallet.

2. Geografiska omrdden

De omréiden som ska anses uppfylla kriterierna att vara
av stort virde for dricksvattenforsérjningen antas vara
desamma som avses i delmal 1 inom miljokvalitets-
malet Grundvatten av god kvalitet, dir det talas om
“grundvattenforande geologiska formationer av vikt for
nuvarande och framtida vattenférsorjning”, till den del
dessa utgors av naturgrusavlagringar. SGU har som mé-
lansvarig myndighet for Grundvatten av god kvalitet att
bestimma vilka omraden som avses. Inriktningen dratt
lata delmélet omfatta samma grundvattenforekomster
som kommer att klassas som skyddade omraden enligt
forordning (2004:660) om kvaliteten pa vattenmiljén.
Beslut om vilka omraden som avses enligt denna férord-
ning tas av Vattenmyndigheterna i slutet av ar 2007.
For att bestimma vilka omriden som ska anses
ha stort virde f6r natur- och kulturlandskapet kan
en utgidngspunkt vara de grusinventeringar som ge-
nomforts i stora delar av landet, dir en virdering av
grusomraden gjorts i tre naturvirdesklasser. Begrep-
pet naturvirdesklass innefattar sdvil landskapsbild
som geologiska virden. I omraden i naturvirdesklass
1 bor naturgrusuttag inte kunna ske om miljomalet ska
anses vara uppnatt. Fér omrdden dir grusinventeringar
saknas, eller dir naturvirdesklassningen beroende pa
senare férindringar kan ifragasittas, bor linsstyrelsen
vara den instans som avgdr vilka omraden som faller
innanfér miljomélets formulering. Nir en samlad bild
av vilka omriden som ingér i milformuleringen har
skapats bor denna i princip inte f6rindras dver tiden,



Tabell 2. Féreslaget delmal jamfért med uppstallda kriterier.

Anvéandningsomradesmal

Geografiskt omradesmal

Alt. kvantitativt mal

1. varatydliga och 6verskadliga och sa formulerade att de ar ldtta att kommunicera till anvédndare inom myndighetssfaren

men dven i samhallet i dvrigt.
Bra till myndigheter och bransch. Samre till

samhallet i ovrigt samhallet i ovrigt

Bra till myndigheter och bransch. Samre till

Bra till samhallet i 6vrigt. Samre till myndighe-
ter och bransch

2.vara uppfoljningsbara pa kort och lang sikt samt att de bor vara uttryckligt tidsatta

Svarare Enkelt
3.ingaien heltdckande struktur*
Bra Mycket bra

Enkelt

Bra

4. kunna tjana som underlag for regionalt och lokalt milj6- och malarbete**

Bra Mycket bra

Daligt

5.ange effekt, resultat eller miljokvalitet snarare 4n metoder och atgéarder (Miljomalsradets kriterium)

Bra Bra

Bra

*Beddmningen gjord i perspektivet att naturgrusuttag idag ingér som en preciserad del av God bebyggd milj6. Det geografiska omrades-

malet samordnas nara med Grundvatten av god kvalitet.

** Geografiska omradesmal ar val agnade att behandla i markanvandningsplanering som per definition sker lokalt. Ett anvandningsmal ger
utrymme for regionala och lokala 6vervaganden beroende pa vilken typ av industri eller verksamhet som finns lokalt.

annat dn vad som f6ljer av ny kunskap om ett omrades
geologi, natur- eller kulturvirde.

Regeringen och Miljomalsradet har stillc upp krite-
rier for hur delmal i miljomalssystemet ska vara utfor-
made. I tabell 2 jimfors strecksatserna i det foreslagna
delmilet, samt ett tinkt, kvantitativt delmal CAr 2020
ska hogst X ton naturgrus...’), med kriterierna.

At f6lja upp det nya delmélet kriver nya nyckeltal.
Begrinsningen till vissa geografiska omriden kan med
fordel foljas genom att kombinera produktionsuppgif-
ter frdn aktiva grustikter, som redan ingar i dagens in-
dikator, med ett digitalt kartunderlag som utvisar de
omraden dir naturgrusuttag inte ska forekomma. De
kvalitetsbrister som finns nir det giller tikternas loka-
lisering méste dcgirdas i samarbete med linsstyrelser
och de uppgiftslimnande féretagen.

Begrinsningen till vissa anvindningsomridden kan
inte pa samma sitt foljas med hjilp av befintliga data.
Mgjligheter att utveckla produktionsuppgifterna s att
de bittre reflekterar den fakeiska anvindningen bor ue-
redas. Att folja ucvecklingen pd anvindarsidan kriver
storre resurser och far ske i projektform i samband med
kommande fordjupade utvirderingar.

De faktiska uttagen av naturgrus i landet som hel-
het och i olika regioner kommer fortlopande att kunna
foljas med hjilp av befintlig indikator.

Konsekvenser

Detdelmal som foreslas innebir inga forindringar vad
giller malsittning jaimfort med vad som redan édr be-
slutat genom de tidigare miljomélspropositionerna. De
konsekvenser som foljer av att naturgrus ersitts med

annan ballastrévara, i forsta hand krossat berg, kvarstar
darfor oférindrade med forslaget.

Bland dessa konsekvenser idr en 6kad energianvind-
ning for att sonderdela och sortera berg i limliga stor-
leksfordelningar den allra mest uppenbara. I tabell 3
framgar energiatgingen for nigra moment som ingar
nir ballast av krossat berg produceras. Beroende pa vil-
ken sortering som efterstrivas, och pd den naturliga
sorteringen hos ett givet naturgrus, bortfaller hela eller
delar av krossningen och den energiinsats som dr kopp-
lad till springning. Totalt kan en 6kad energiinsats med
5 kWh per ton producerad vara antas vara ett rimligt
maict. Med ettantagande om det politiska malet innebir
act ete tidigareliggande med 30 dr av dvergangen till
krossat berg for 10 miljoner &rston, innebir det en kad
energiinsats, normalt i form av elektricitet eller diesel,
med 1,5 TWh. Kostnaderna for de producerade foreta-
gen blir med dagens energipriser ca 50 miljoner kronor
perar, eller 1 % av omsittningen. Den samhillsekono-
miska kostnaden for att pd marginalen produceradenna
energi dr ca hilften av foretagens kostnad.

En annan konsekvens av att sitta upp ett mal for
minskade naturgrusuttag, oavsett malets formulering, ir
att produktionsstrukturen forindras. En ofta aterkom-
mande friga dr om detta innebir 6kade eller minskade
transporter. Erfarenheterna hittills dr act bergtikeerna
lokaliseras nirmare de titorter de i forsta hand begjianar

Tabell 3. Energiinsats for olika moment vi framstéllning av ballast
fran granit

Borrning Forkrossning Sekundarkrossning Tertidrkrossning
0,25 kwWh/ton 0,9 kWh/ton 1,8 kWh/ton 2,5 kWh/ton
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dn de grustikter de ersitter. Samtidigt har stora delar
av landet utanfor stiderna idag mycket nirmare till en
grustikt, och om ingen nyetablering av bergtikter sker
i glesbygd medf6r mélet lingre transporter och hogre
kostnader for kunderna i dessa omriden. De olika geolo-
giska forutsittningarna i olika delar av landet gér en ge-
nerell berikning av konsekvenserna mindre intressant.

Det av SGU f6reslagna delmalet innebir att natur-
grus ar 2020 bara ska tas ut for vissa andamal och att
relativt stora omriden inte far nyttjas for naturgrusut-
tag. Som en illustration till vilka forindringar jimfort
med dagens produktionsstruktur som blir aktuella har
en berikning gjorts av hur stora delar av dagens na-
turgrusleveranser som kommer frin omraden som ska
bevaras frin uttag i enlighet med dagens precisering av
miljokvalitetsmalet och den geografiska avgrinsningen
i det foreslagna delmélet. Berikningen innehéller en
rad felkillor. Bland annat héller varken avgrinsningen
av viktiga grundvattenférekomster eller omraden med
stora natur- och kulturvirden enhetlig kvalitet éver
landet. Resultatet visar att 68 % av dagens uttag av na-
turgrus kommer frin omraden som ska skyddas enligt
det foreslagna delmilet.

Samtidigt innebir anvindningsdelmalet, liksom da-
gens precisering av miljokvalitetsmalet, att bara sidant
naturgrus, i huvudsak sand, som méter nagot ound-
gingligt behov, ska tas ut.

Som tidigare angivits ser SGU som sin uppgift att
i samrdd med olika branschféretridare identifiera och
precisera vilka anvindningsomriden som vid varje tid-
punktkan rymmas inom mélformuleringen. Med detta
som grund blir det en uppgift for linsstyrelserna att
nir delmalet regionaliseras bedéma vilka av de angiv-
na anvindningsomradena som ir relevanta i den egna
regionen och i vilken utstrickning det finns limpligt
material som moter dessa behov. Med de mycket sma
totala miangder som kan bli aktuella — med dagens
kunskapslige nagot eller nagra fa miljoner ton i hela
landet, dr det rimligt att tinka sig att de regionala be-
démningarna av vilka volymer som kan och bor tas ut
kommer att variera mellan linen. SGU ser som troligt,
bl.a. mot bakgrund av remissreaktionerna, att flera
linsstyrelser efter genomford analys kommer att vilja
att kvantifiera sina mal och uttrycka dem i ton per 4r.
Om sa sker kan den 6nskade kvalitativa diskussionen
i samrdd med producenter och avnimare kombineras
med mélformuleringar som ir enkla att kommunicera
till samhillet i Svrigt.
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Aven efter en process dir behov och tillgingar identi-
fierats regionalt aterstar att beddma vilka faktiska uttag
som krivs for att méta behoven.

I dag finns ett mindre antal renodlade sandeikeer i
Sverige, medan det mesta sandmaterialet himtas frin
tikter med varierad materialsammansittning. "Over-
skottet” i form av andra produkter kan da med latthet
overstiga 100 %. Aven med en utveckling dir endast
sandtikter finns kvar pa marknaden kommer det att
tas ut material som inte exakt méter ndgon produke-
specifikation inom nigot oundgingligt anvindnings-
omrade, men som kan fé avsittning fér nigot annat
indamal pd marknaden. Aven renodlade specialfore-
tag som idag tillhandahaller kvartssand i sniva sorte-
ringar, ned till tiondels millimeter, far tidvis verskott
nir efterfrigan for ndgot indamal dkar. Act anta ett
overuttag pa 50 %, jimfort med efterfrigan definie-
rad efter en lista pd anvindningsomriden med precisa
produktkrav, synes rimligt.

Enkompletterande slutsats dr att strecksatserna inom
det foreslagna delmalet inte star i konflike med varan-
dra. Det kommer att finnas sand (naturgrus) tillging-
ligt utanfor de skyddade omridena for ate tillgodose
behoven inom de tillimpningar dir naturgrus kommer
att anvindas dven pa lang sikt.

De egentliga konsekvenserna av det foreslagna del-
malet begrinsas till de kostnader for uppféljning och
utvirdering som ir kopplade till varje strecksats. Inom
miljomalssystemet har de myndigheter som haft upp-
drag att folja och utvirdera olika mal haft anslag for
detta. Hir kommenteras endast de sirkostnader som
kan kopplas till den valda delmalsformuleringen och
forslagen till uppfdljning av strecksatserna.

De geografiska omridena kriver inga sirskilda
insatser f6r uppfoljning och utvirdering férutsate att
nuvarande regelverk for uppféljning och rapportering
av naturgrusproduktion respektive grundvattenfore-
komster kvarstir oférindrade under malperioden. For
act folja upp anvindningsomriden innebir inrittande
och administrationen av ett anvindarrad kostnader for
SGU med uppskattningsvis 50000 kronor per r och
for varje deltagande anvindare med ca 10000 kronor
per ar i arbetstid. Dirutéver kan en férdjupad under-
s6kning av anvindningen av naturgrus vart fjirde ar
antas kosta 250000 kronor, vilket blir aktuellt vid tre
tillfillen under maélperioden. Kostnaderna belastar
SGUs miljomalsanslag



FORSLAG TILL ATGARDER OCH STYRMEDEL FOR ATT MALET SKA NAS (FORSLAG)

Detta avsnitt behandlar forslag till nya styrmedel och dtgarder for att malet och delmalen ska nds. Avsnittet ska svara pa foljande

fragor:

« Vilket delmal ska forslaget bidra till samt till vilken atgardsstrategi hanfors forslaget?
+ Med vilket tidsperspektiv ska forslaget genomforas? Har det kort- och/eller langsiktiga effekter?

+ Kommer forslaget att paverka andra miljokvalitetsmal eller delmal?

« Kommer forslaget att paverka malinom andra politikomraden?
« Arforslaget kostnadseffektivt?
+ Finns forslag till [6sningar av identifierade malkonflikter?

+ Hur har ny kunskap/forskning tagits tillvara i bedomningar och forslag?

Forslagen ska sa langt som mojligt vara samhallsekonomiskt konsekvensbeskrivna. Minimikraven for konsekvensanalyser ska tillampas.
Forslagen ska sammanstallas och sorteras med utgangspunkt i foljande sortering inklusive respektive konsekvensbeskrivning:

« forslag som behover drivas inom EU och andra internationella fora

- forslaginom miljopolitiken till regering och riksdag
« forslaginom andra politikomrdden till regering och riksdag
- forslag som inte riktar sig till regering och riksdag

Bakgrunden till de forslag som limnas dr beddmningen
att varken tillstdndsgivning eller regional och kommu-
nal planering idag stodjer utvecklingen mot miljomalet
i dllricklig omfactning.

Naturgrusmélen syftar till att bevara de geologiska
naturgrusavlagringarna som resurser fér uttag av grund-
vatten och som en del i natur- och kulturlandskapet.
Forslagen blir darfor en del av den 6vergripande stra-
tegin for hushallning med mark, vatten och bebyggd
miljo. De presenterade forslagen har valts ut bland en
stor mingd potentiellt verksamma dtgérder. I bilaga 1
finns en redovisning av vilka ovriga forslag som har
overvigts och forkastats.

Forslag inom miljopolitiken
till regering och riksdag

SGU foreslar att vid prévning av ansdkan om takt av
naturgrus ska behovet av materialet enligt MB 9:6a
beddmas utifran om materialet ar lampligt for nagot
anvandningsomrade ddr ersattningsmaterial inte kan
komma i fraga.

Det finns en uppenbar obalans mellan den uppsatta
milsittningen att minska naturgrusuttagen och lins-
styrelsens beslut att tillita nya uttag. Sedan delmalet
om naturgrus antogs av riksdagen har linsstyrelserna
fattat beslut om att tillita 493 renodlade grustikter med
en sammanlagd uttagbar volym om 144 miljoner ton.
Dirtill kommer att tillstind limnas till kombinerade
grus- och bergtikter med ytterligare tillstindsgivna vo-
lymer grus. Med en fortsatt tillstdndsgivning av denna
omfattning kommer utbudet pd naturgrus p4 markna-
den att klart 8verstiga 2010 ars delmal 12 miljoner ton,

och medge uttag som ir oférenliga med det mal for
2020 som foreslagits ovan.

Linsstyrelserna uppger att de ser svérigheter att
nyttja miljomalet som ett sjilvstindigt argument for
att avsld en ansokan om tillstand till grustike. Detta
ar heller inte meningen. Miljémaélen ska anvindas som
stdd vid tolkning av vad en lingsiktigt hillbar utveck-
ling, s& som den beskrivs i MB 1:1, innebir. Avslag kan
ske med hinvisning till hushallningsbestimmelserna i
MB 2:5 eller mot lokaliseringsregeln i MB 2:6 i det fall
tolkningen gors att verksamheten “att tillhandahalla
ballast” limpligen bor lokaliseras nagon annanstans
in i en naturgrusférekomst. Nagon etablerad praxis pa
omrédet har inte utbildats.

Vid beslut i tiketillstdindsirenden ska en sirskild
provning av behovet av materialet goras enligt MB 9:6a:
“vid prévningen av en ansokan om tillstand till tike
skall behovet av det material som kan utvinnas vigas
mot de skador pd djur- och vixtlivet och pa miljén i
ovrigt som tikten kan befaras orsaka.” I forarbetena till
miljobalken framgaract forhillandetatc vissa tikemate-
rial utgdr en ytterst begrinsad resurs motiverar att det
prévas om tikten fyller ett behov'®. Bestimmelsen om
behovsprévning faller tillbaka pd en tidigare bestim-
melse i naturvardslagen 18§ som gav ldnsstyrelsen ritt
act foreligga sokanden att ligga fram en utredning som
belyser behovet av tikeen, dvs. att det finns efterfragan
som inte kan tillgodoses av befintliga tikter i regionen.
Av forarbetena'” framgar att syftet med den bestim-
melsen var att ge linsstyrelsen grund for en avvigning,
motsvarande den som framgir av dagens lagstiftning.
Behovsprévningen har kritiserats eftersom den utgor

16 Prop. 1997/98:45 del 1 5. 380
17 Prop. 1981/82:220s. 16 ff.
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ett hinder for nya foretag att etablera sig och dirmed
minskar konkurrensen pé ballastmarknaden. Eftersom
det av bestimmelsen inte framgdr att den bara ska till-
limpas nir det akcuella materialet forekommer i be-
grinsad mingd, tillimpas den i princip dven pa alla
bergtiktsirenden, oavsett om tikten avser allmint
forekommande bergarter och kvaliteter. I det enda fall
dir den aktuella bestimmelsen provats av Miljééver-
domstolen'® avslog linsstyrelsen tio ansdkningar om
nya bergtikeer foranledda av den kommande utbygg-
naden av E4 norr om Uppsala, med hinvisning till att
behovet av ballastmaterial redan var tillgodosett. En
sokande 6verklagade till Miljooverdomstolen och fick
sitt tillstind beviljat, med hdnvisning till att materialeti
berget var sirskiltlimpat for vigbeliggning och att det-
ta behov inte kunde tillgodoses genom befintliga tikeer
i regionen. Aven med hinsyn till nyttan av konkur-
rens nir det giller ballastmaterial fanns behov av den
sokta tikten. De motstéende miljovirdena bedomdes
vara liga. Exemplet visar att bestimmelsen ska tillim-
pas pa sa sitt act behovet av varje materialkvalitet och
anvindningsomride ska bedomas separat. Det framgar
ocksi att det 4r marknadens behov av materialet, dvs.
efterfrigan, som ska redovisas av sokanden.

I den gillande preciseringen av God bebyggd miljé
ochidetférslagna delmalet ingar att naturgrus bara ska
nyttjas ndr ersittningsmaterial inte kan komma ifriga
med hinsyn till anvindningsomridet. Regeringen be-
domde nidr malet infordes att eftersom tillgdngen ir
begrinsad ir detangelidgetatt naturgrus endast anvinds
for de indamal som det oundgingligen behdvs for”.
Miljémalet innehéller med andra ord en koppling till
”behov” som har en annan valor an det behov som re-
presenteras av marknadens efterfrigan. Det “behov”
som avses i miljomalssammanhang dr avgrinsat till
anvindningsomraden dir alternativa révaror ir tek-
niske eller ekonomisk svirtinkbara. Till skillnad frin
“efterfragan”, som per definition ir subjektiv, dr det ett
objektivt "behov” som avspelas i miljomalet.

Miljémalen ska som tidigare beskrivits anvindas
som stod vid dillimpning av miljobalken. Vid ett be-
slut om tiketillstind ska linsstyrelsen darfor tillimpa
tvé olika behovsbegrepp pd samma drende. Lagstift-
ningen blir dirmed otydlig, och riskerna f6r att till-
limpningen kommer att variera ir uppenbar. Genom
att i férordningsform koppla samman lagstiftningens
krav pd behovsprovning med det behovsbegrepp som
dterfinns i miljdmalet, undanrdjs oklarheterna och till-
stindsgivningen kan bli ett effektivt styrmedel for att nd
miljokvalitetsmalet. Regeringen férslas dirfor utnyttja
befintligt bemyndigande i MB 9:5 {6r att infora en be-

18 MOD 2003:108, m&l nummer 337-03
19 prop. 2000/01:130 5.187
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stimmelse om tillimpningen av behovsprévningen i
drenden som rér tike av naturgrus.

Forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksambet och héilsoskydd

Sérskilda bestimmelser om tiikter

$11c Vid provningen av en ansikan om tikt av naturgrus
ska behov av materialet endast anses foreligga om det ma-
terial som ansokan avser dr limpligt for anvindningsom-
riden dir ersiittningsmaterial inte kan komma i friga.

Den foreslagna bestimmelsen aterspeglar det faktum
att bestimmelsen i MB 9:6a innebir att en intresseav-
vigning ska ske mellan behovet av materialet och de
skador pé djur- och vixtlivet och miljon i dvrigt som
tikten kan befaras orsaka. Den nya bestimmelsen ger
en vigledning till hur vikten av behovet ska faststillas.
Om det material som ansokan avser inte moter nagot
oundgingligt behov, ska vikten sittas till noll. Vikten av
det motstdende intresset, skyddet for miljon, paverkas
inte av forordningstexten och bestimmelsen innebir
inget stdllningstagande cill vilket resultat intresseav-
vigningen ska resultera i.

I bedomningen av vikten av behovet ska med den
foreslagna bestimmelsen inte vigas in vilka tikter med
liknande material som finns 6ppna. Inte heller om ma-
terial av motsvarande kvalitet ir sillsynt i den akeu-
ella regionen. Under forutsittning att materialet i den
aktuella tikten dr limpligt finns det med hinsyn till
konkurrensen ingen anledning att skapa monopolsitua-
tioner. Efterfrigan frin de anvindningsomraden dir
naturgrus bedéms vara omgjligtatt ersitta bér motas av
ett utbud som inte 4r sa begrinsat att priset stiger kraf-
tigt vid sma forindringar i efterfrigan. Det faktum att
en viss materialkvalitet ir sillsynt utgor heller inget skal
att avstd fran ate tillgodogora sig den. Tvirtemot bor
sddana materialférekomster skyddas mot dtgiarder som
kan férhindra utvinning, t.ex. genom rikintresseforkla-
ring. SGU har i dagsliget forklarac tre forekomster av
“specialsand” som riksintresseomriden for mineralut
vinning enligt MB 3:7 st 2.

Det vore inte ologiskt om behovsprovningen genom
en lagindring begrinsades till att omfatta endast na-
turgrus eller att det gjordes tydligare att provningen
bara ska ske nir materialet utgor en begrinsad resurs.
Eftersom riksdagen relative nyligen tagit stillning dill
den aktuella bestimmelsen®” avstar SGU fran att forsla
ytterligare forindringar i lagen. Genom den refererade
domen fran Miljoéverdomstolen finns ocksa en relativt
god grund for vigledning om hur bestimmelsen ska

20 prop. 2004/05:129, bet. 2004/05:MJU15, rskr. 2004/05:312



tolkas vid t.ex. tikt av industrimineral. Nigon risk for
sammanblandning med miljémalsformuleringar fore-
ligger heller inte i dessa fall.

For fullstandighetens skull ska noteras att delmalets
formulering om geografiska omraden far sin betydelse
vid provningen av en tikt av naturgrus indirekt genom
miljébalkens forsta och andra kapitel. I intresseavvig-
ningen enligt MB 9:6a kan det komma att paverka
virderingen av de skador pa miljon som tikten befaras
orsaka, i det fall en ansokan avser en tikt inom de geo-
grafiska omrdden som miljomalet avser.

Den forslagna forindringen av forordningen beho-
ver inte beredas vidare och kan dirfor crida i kraft sa
snart regeringen tagit stillning till forslaget. Forslaget
far omedelbart genomslag pa vilka naturgrustikter som
kommer att f3 tillstind. Bara tikter som kan leverera
material som motsvarar ett anvindningsomride som
pekats ut av det anvindarrad som tidigare forordats (se
sid. 18), kan i princip erhélla tillstand. Undantaget blir
de fall da de miljovirden som hotas ir helt férsumbara,
och avvigningen mellan behov och miljé inte blir avgo-
rande f6r beslutet. Det undantaget kan i sin tur vara en
oppning f6r mindre tikeer i glesbygd act erhalla fortsatt
tillstand, 4ven om materialet inte fullt ut motsvarar ni-
got utpekat behov.

Férindringen paverkar inte utbudet av naturgrus
pa kort sikt. I miljomalsperspektivet ar 2020 kommer
dock den absoluta majoriteten av dagens tiketillstand
ha 16pt ut. Det finns dock lin dir nuvarande tillstdnd
har lingre l6ptider. Ostergdtlands, Jonkopings, Skine
och Virmlands lin har betydande andelar av sina na-
turgrusuttag frin tikeer med tillstind bortom ar 2020.
De aktuella tikterna levererade under 2005 ca 1,5 mil-
joner ton naturgrus, varav delar utgors av sand. Den
foreslagna forindringen beddms dirmed ge ett mycket
stort bidrag till anstringningarna att na ett delmal som
tar sikte pa anvindning och dirmed miljokvalitetsma-
let God bebyggd miljs.

Det foreslagna styrmedlet ger en mjuk overging
fran dagsliget till det onskvirda tillstdndet &r 2020.
Genom att inga befintliga verksamheter paverkas ges
ballastproducenter och anvindare goda forutsittningar
att med tydliga planeringsférutsittningar genomféra
den omstillning av produktion och anvindning som
miljomaéletkriver. Det finns en risk att de tikter som far
tillstaind kommer att tillhandahalla material dven till
anvindningsomriden dir krossat berg vore ett alterna-
tiv. Ndgot formellt hinder mot detta infors inte genom
forslaget. Bedomningen dr dock att med ett minskande
utbud av material kommer den bittre betalningstérma-
gan hos kvalificerade anvindare att gora det mindre
intressant att leverera sand till t.ex. halkbekimpning
eller fyllnadsindamal. Skulle det visa sig att denna be-

domning ir felaktig far ytterligare styrmedel som tar
sikte pianvindningen av materialet vervigas vid kom-
mande férdjupade utvirderingar av miljomalet.

Konsekvenserna av styrmedlet vid sidan av de av-
sedda bedoms bli férsumbara. Det kommer att limnas
in firre ansokningar om tillstind till naturgrustikeer
nir det blir tydligare pa vilka grunder linsstyrelsen har
act ta stillning, vilket kan resultera i ndgon besparing
for staten. Alternative kommer de foretag som limnar
in ansdkningar till andra tikeer atc f4 nagot kortare
handliggningstider. Det finns ingen anledning att tro
att smé och medelstora foretag i ndgot avseende skulle
missgynnas av bestimmelsen.

Om regelférindringen inte genomférs kommer till-
standsgivningen att fortgd med stdd av nuvarande regler.
Eftersom naturgrus inte ir en “ytterst begrinsad resurs”
i manga delar avlandet kommer det dven fortsitenings-
vis att vara svirt att motivera avslag till en ansékan om
tikt av naturgrus. Dirmed kommer det 6ver tiden att
finnas tillstaindsgivna mingder tillgingliga pi markna-
den, vilka speciellt vid konjunkturuppgidngar kommer
act anvindas cill alla méojliga behov. Stora tillgangar pa
marknaden innebir ocksa att trycket pa anvindarnaatt
stilla om till alternativa material minskar.

SGU foreslar att myndigheten far i uppdrag att
komplettera befintliga databaser med uppgifter om
skyddsvarda naturgrustillgdngar och berg lampligt for
produktion av betongballast.

Av de nuvarande preciseringarna av miljokvalitetsma-
let God bebyggd milj6 och det hir foreslagna delmélet
framgar att uttag av naturgrus i omraden med stora
virden for natur- och kulturlandskapet ska upphora
senast &r 2020. Som underlag for bedémning av vilka
omraden som ska anses uppfylla dessa kriterier fore-
slds att den naturvirdesklassning som gjorts i samband
med naturgrusinventeringar under de senaste decen-
nierna anvinds.

Idag har hela Sverige utanfor fjillkedjan med un-
dantag for nagra kommuner i Virmlands, Orebro,
Visterbottens och Norrbottens lin inventerats. I sédra
Jonkopings lin och i vissa kommuner i fd Skaraborgs
lin dr inventeringarna i behov av komplettering. Inven-
teringsresultaten finns sammanstillda i digitala kart-
skike tillgdngliga for linsstyrelserna act anvinda for ate
formulera regionala miljomal och vid framtagande av
underlag f6r materialforsérjningsplanering.

Genom att fullfélja inventeringarna inom de omra-
den som idag utgér vita flickar pé kartan, figur 7, kan
ett heltickande underlag for att precisera det foreslagna
delmalet skapas. Effekterna av den foreslagna dtgirden
ir i forsta hand lingsiktiga. Aven efter ar 2020 kommer
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det att vara viktigt att vid nyetableringar av naturgrus-
takter ha ett kvalitetssikrat beslutsunderlag.

Det pagér for nirvarande ett omfattande arbete inom
industrin, delvis med stod av statliga medel, for attunder-
soka vilka typer av berg som 4r bist 4gnade att anvinda
som ramaterial vid produktion av ballast f6r anvindning
i betong. Mineralogisk sammansittning, radioaktivitet
och textur r exempel pd parametrar som ingdr bland det
som kommer att definiera limpliga bergmaterial.

SGU har genom sin kartering framfor allt i tdtbefol-
kade omraden tillging till information om bergrunden
som kommer att kunna anvindas for att peka ut berg

Figur 7.Omraden som ar inventerade avseende naturgrus i gront.
Kalla SGU.

LARS ARELL

limpligt som betongballast. Det finns dock parametrar
som inte regelmissigt bedomts och som kan komma
att beh6va kompletteras med utgangspunke fran redan
insamlat material, och i form av utékningar av kom-
mande karteringsprojekt. En sikrare beddmning av hur
omfattande detta kompletteringsarbete blir kommer
att kunna goras efter det att ett nyligen paborjat forsk-
ningsprojekt?' med CBI som huvudansvarig avrappor-
terats dr 2010. I detta projeke ingdr som ett moment
act inventera minst 100 bergtikter och bedoma bergets
egenskaper som betongballast. Med detta som grund
kommer det att vara mgjligt att utforma riktlinjer for
krossat berg som ballast i betong.

Ett geologiskt underlag som visar var berget dr limp-
ligt som betongballast kommer att vara av mycket stor
betydelse f6r att sikerstilla att de investeringar i nya
bergtikeer som forutses under den kommande tiodrs-
perioden gors pé ritt stillen. Det blir ocksé en viktig del
i det regionala planeringsunderlag som kommunerna
behéver for sin materialforsorjningsplanering.

Att utféra inventeringar och kompletterande berg-
undersokningar enligt vad som beskrivits ovan bedoms
sammanlagt kosta 8,5 miljoner kronor under perioden
2009-2012. Kostnaderna ir mindre 4n de medel som
SGU tidigare fatt anslagna f6r miljomélsarbete men
som sedan dragits in dr 2003 och 2006. Att 6verlata
it andra att ta fram motsvarande underlag blir dyrare
eftersom SGU kan utféra inventeringar med anvind-
ning av en etablerad metod och erfaren personal, och
insamlat bergmaterial finns i SGUs arkiv.

Forslag som inte riktar sig till regering och riksdag

Materialférsorjning bor integreras i kommunernas
oversiktsplanering. Som underlag fér kommunernas
planering bor lansstyrelserna ta fram ett regionalt
planeringsunderlag for materialforsorjning som ar
aktuellt och bygger pa regionaliserade naturgrus-
mal. Regeringen bor ge lansstyrelserna direktiv och
resurser for arbetet. SGU och Boverket bor stodja
lansstyrelserna.

Forsorjningen av samhillet med ballastmaterial kriver
att mark tas i ansprik for takter men ocksé for termi-
naler och dtervinningsstationer. Materialforsérjningen
har ddrmed en naturlig plats i markanvindningsplane-
ringen och med tanke pa att behoven ir bestdende och
utrymmesbehoven relativt stora, bér fragan hanteras i
de kommunala versikesplanerna.

En férutsittning for att kommunerna ska kunna be-
handla materialforsorjning i dversiktsplanen ar atc det

21 Energieffektiv framstélining av betong med krossat bergmaterial,
Energimyndighetens beslut 2007-03-29, dnr 2006-05510



finns ett regionalt underlag som med utgéngspunke i
regionaliserade naturgrusmal beskriver tillgingar, ef-
terfragan och motstdende intressen och som innehéller
overviganden om vilka omraden som kan varalimpliga
for takter och eventuella upplag. SGU gav ar 2005 ut
en skrift riktad till linsstyrelserna?? med forslag pa hur
ett planeringsunderlag pa linsnivé kan tas fram med
begrinsade resurser. Rapporten ir avsedd att fungera
som ett styrmedel mot en modern materialférsérjnings-
planering, i huvudsak inriktad mot berg som révara.
Ett par ldn har tagit fram underlag med stod av denna
modell. De regionala planeringsunderlagen blir i sig ett
instrument for att uppna de regionala naturgrusmélen
och utgdr underlag vid prévningen av ansékningar om
taketillscand. Processen att ta fram underlagen frimjar
ocksé en dialog om malen och medlen f6r att uppna en
hallbar regional materialforsorjning.

Den nirmare avgrinsningen av limpliga omraden
gors av kommunerna i éversiktsplanen med utgdngs-
punke frin bestimmelsen i MB 3:7 st.2 om virdefulla
imnen och material. Kommunerna har ocksi forut
sdttningar att fora en dialog med olika berdrda och all-
minheten och gora en slutlig avvigning mellan olika
intressen. I beddmningen ska givetvis ocksa ligga ett
beaktande av vad som ir geologiskt limpligt omrade,
och hinsyn till ndrheten till avsittningsomraden m.m.
Kommunerna, inte minstistorstadsomrddena, behover
ocksd avsitta omraden f6r hantering av material som
kors in fran omgivande kommuner, och f6r hanteringen
av dverskottsmassor som kan foridlas.

Idag dr det en minoritet av kommunerna som be-
handlar materialf6rsorjning i sina 6versiktsplaner. Det
innebir att den som Sverviger att etablera en tike inte i
forvigkan forutsiga kommunens instillning till etable-
ringen. Forsti samband med ett samridd med anledning
av en ans6kan maste kommunen redovisa sina synpunk-
ter. Risken dr dd att kommunen blir en part som ensidigt
tar stillning for skyddet av de nirboende, medan fragan
om behovet av materialet bevakas av linsstyrelsen. Om
behovetav ballastmaterial funnes identifierat i 6versikes-
planen och om vissa omriden pekats ut som méjliga acc
ta i ansprak for att tillgodose behovet, skulle hela pro-
cessen priglas av att alla inblandade parter soker bista
mojliga l6sning. Producenterna skulle kunna styra sina
ansokningar till limpliga omriden och kommun skulle
inte pa samma sict riskera ate bli partsforetridare i till-
stdndsirendet. Det finns alltsé ett virde av att integrera
materialforsdrjningen i oversiktsplaneringen oavsett
mélet om minskade naturgrusuttag.

Eftersom manga 6versiktsplaner dr frin tiden fore
det att miljokvalitetsmalen etablerades, dr det relativt

vanligtatt i det fall materialforsérjning behandlas r det
iform av ett utpekande av limpliga grusforekomster(!).
Bakgrunden ir den nistintill rikstickande inventering
och klassificering av naturgrus som genomfordes fran
och med 1980-talet, och som anvints som underlag for
’Grushushéllningsplaner” i ménga regioner. I dagsliget
fungerar dessa planer som ett styrmedel bort fran det
aktuella miljomalet.

Boverketgavar 1994 uten skriftiserien Goda Exem-
pel® med exempel pd hur fyra kommuner hanterat ma-
terialforsorjningsfrigorna i sina dversiktsplaner. Den
ger en bra forstaelse for hur materialforsérjningsfragor
kan behandlas i en 6versiktsplan, men har med tanke
pa att den skrevs for 13 dr sedan, ett alltefor stort fokus
pa naturgrus som ballastravara.

Boverket och SGU bér tillsammans arbeta for att
stodja bade ett regionalt och ett kommunalt arbete.
Det kan ske genom vigledningsmaterial som rikear sig
savil till linsstyrelser som direkt till kommunerna. For
SGU ir huvuduppgiften att se till att den geologiska
information som finns samlad vid myndigheten gors
tillginglig pa ett sidant sdtc act den ir limplig som
planeringsunderlag for materialforsorjning. For bada
myndigheterna giller att allt vigledningsmaterial ska
finnas tillgingligt digitalt via webben.

Konsekvenserna av de foreslagna dtgirderna drlang-
siktiga. I enskilda kommuner, dir nuvarande dversikts-
plan anger naturgrusférekomster som limpliga tikeld-
gen, kan en uppdatering med annan inrikening inne-
bira en tydlig forindring pé sikt. I 6vrigt dr den vik-
tigaste konsekvensen att framtida bristsituationer kan
forebyggas nir tillstinden till naturgrustikter 16per ut
och nya inte medges mot bakgrund av den strikeare
tolkning av lagstiftningen som foreslagits ovan. Att nya
bergtikter behover 6ppnas ir en direkt konsekvens av
miljomélet och de kommunala 6versiktsplanerna ska
dven i detta avseende ha en lingsiktigt hillbar sam-
hillsutveckling som inriktning.

Kostnaderna for SGU och Boverket beror pd ambi-
tionsnivén. Atc uppdatera och gora befintligt material
tillgangligt far forutsiceas ingd i befintliga arbetsupp-
gifter. Boverket avser att ta fram en ny handbok kring
oversiktsplanering nir de nya férindringarna av Plan-
och bygglagen trider i kraft sannolike 2009. Det dr da
naturligt act materialférsérjningsfragor utvecklas och
finns med som ett allmint intresse som kommunerna
maste ta stillning till. Act delta som sakkunniga pa
lins- och kommunniva, eller ta fram speciella underlag
for en viss kommun eller ett visst lin har hictills inte
bedémts ingd i myndigheternas anslagsfinansierade
arbetsuppgifter.

22 Modell for att ta fram ldnsstyrelsens underlag for materialforsorj-
ningsplanering, SGU-rapport 2005:20

23 Goda exempel, nr 1 Grus och berg i den kommunala éversiktsplane-
ringen, Boverket 1994
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Kostnaderna for en linsstyrelse att skapa ett mo-
dernt planeringsunderlag kan baserat pa erfarenheterna
i Sodermanland uppga till 200000-300000 kronor.
De verkliga kostnaderna, inklusive tid for kommuner
foretag etc. att delta och sdtta sigin i arbetet kan uppga
till lika mycket, férdelat pA ménga olika parter. Kom-
munernas kostnader for att ta fram en 6versiktsplan
okar inte pa ndgot patagligt sict for att materialforsorj-
ning tas in i planen, férutsatt att ett modern underlag
finns tillgidngligt.

Om forslaget inte genomfors fir de bedéomningar
som ror lokalisering av tikter goras ad hoc i tillstandsi-
renden vilket ir simre eftersom en ansdkan inte kan
resultera i att tillstdnd ges pa annan plats 4n den anso-
kan avser. Det blir alltsi fler ansékningar som leder till
avslag till foljd av lokaliseringen inte kan accepteras,
alternativt fler tikter med olimplig lokalisering eller
olimplig materialsammansittning. Eftersom en kom-
plett tiktansokan regelmissigt kostar sokanden mer
dn 300000 kronor bor tydliga regionala underlag som
dterspeglas i kommunala oversiktsplaner kunnaleda till
samhillsekonomiska vinster.

Den stora betydelse for miljomalen som en integre-
ring av materialforsorjning i regional och lokal plane-
ring bedéms kunna f4, och den ekonomiska nytta som
insatserna bedéms generera, motiverar insatser frin
regeringen, dels i form av uppdrag till linsstyrelserna i
regleringsbrev, dels i form av ekonomisket stod till lins-
styrelser och kommuner for att paskynda processen.
Overviganden i dessa delar gors av Boverket gemen-
samt for flera delar av det som ingar i miljokvalitetsma-
let God bebyggd miljo. Det dr rimligt att anta sidana
uppdrag, och sddant stdd, ska inkludera planering dven
isyfteattuppnd andra miljomal. Dessa fragor utvecklas
ddrforinte ndrmare hir. Samrad har skett med Boverket
om detta forslag.

SGU bor med stdd av ett branschsammansatt anvan-
darrad fortlépande informera ballastanvandare och
lansstyrelser om hur miljomalet om anvandningsom-
raden kan tolkas.

SGU har under de gidngna aren erfarit (och bidragit
till) att budskapet om att naturgrusanvindningen ska
minska har natt ut brett bland myndigheter, producen-
ter och anvindare av ballast. Miljomaélet om att minska
uttagen till 12 miljoner ton ar 2010 har uppfactats som
tydligt och utmanande. Samtidigt dr det uppenbart att
mycket tid och kraft har dgnats at funderingar kring
hur detta kvantitativa mal ska fordelas, lokalt och regio-
nalt. Verkliga eller konstlade spinningar har uppstatt
nirvissaldn har formulerat mycket tuffa regionala mil,
medan manilin dir de regionala milen redan uppnices
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har en oklar bild av den fortsatta inriktningen. Det
finns hos vissa producenter en forestillning om att det
langsiktiga mélet dr att naturgrusuttagen ska upphora,
och hos vissa intressenter lever Miljomalskommitténs
foreslagna delmél om ett uttag pa tre miljoner ton ar
2020 kvar i minnet.

SGU foreslar nu ett delmal for 2020 baserat pa den
precisering av miljokvalitetsmélet som innebir att na-
turgrus bara ska anvindas nir alternativ inte kan kom-
ma i friga med hinsyn till anvindningsomradet. Ect
sddant delmal méste for att bli operativt &tfoljas av en
tolkning av vilka anvindningsriden som avses. Att en
gang for alla faststilla detta vore att underskatta effek-
ter av teknik- och marknadsutveckling. Som framgatt
under Forslag till delmél ovan foreslas SGU inritta ett
anvindarrdd, med uppgift att kontinuerligt uppdatera
vilka anvindningsomraden som dr aktuella. Anvindar-
radets uppfattning blir dd vigledande for beslut med
stod av miljobalken, i forsta hand beslut om tiketill-
stdnd, men ocksé for ldnsstyrelser och kommuner som
viljer att bryta ned delmilet.

Detfinnsdockanledningattanvindaanvindarradet
och dess arbete till att mera direkt paverka anvindare
av ballast. Genom att kommunicera vilken uppfattning
som finns om i vilka tillimpningar naturgrus kan ersit-
tas, och presentera de exempel och annat som ligger till
grund for anvindarrddets bedomningar, kan manga fler
komma att bidra till miljomalet.

SGU bér ta pa sig uppgiften att tillsammans med
det foreslagna anvindarradet uppritta en kommunika-
tionsplan och med stdd av planen sprida information,
skriftligt och muntligt via olika kanaler. Informations-
material anpassat for olika anvindarkategorier som kan
anvindas direkt utan SGUs medverkan bor ocksi tas
fram.

Konsekvenserna av forslaget bestdr i att SGU inom
sitt miljomalsanslag binder resurser for informations-
insatser under i férsta hand den kommande fyraérs-
perioden, fram till nésta férdjupade utvirdering. Med
erfarenhet fran vad det kostat SGU att ta fram de infor-
mationsblad?* som hittills givits ut kan insatser om ca
200000 kronor per &r vara rimlig. Forslaget forutsit-
ter att ett anvindarrad av den typ som forordats ovan
inrittas.

Om f6rslaget inte genomférs, och inga sirskilda in-
formationsinsatser genomfors, kommer informationen
om det nya miljomalets innebord att nd anvindarna
senare. Det innebir att deras mojligheter att forbe-
reda sig genom forindrade produktionsmetoder eller
inkdpsrutiner minskar och att flera féretag tvingas ta
beslut framtvingade av brist pa naturgrus.

24 Att anvdnda krossat berg, informationsblad tillgéngliga via SGUs
webbplats www.sgu.se



Naturvardsverket bor kontinuerligt ge vagledning
rorande tillampningen av miljobalken med hansyn till
de forslagna delmalen.

Naturvardsverket kan genom sin tillsynsvigledning bi-
dra till att miljobalken blir ett effektivt verktyg for att
uppnd miljomalen. Det frimsta medlet for detta dr idag
de handbécker, ibland kompletterade med allminna
rad, som Naturvirdsverket publicerar.

Den handbok, Prévning av tikeer, 2003:1 som finns
idag skrevs innan forindringarna av tiktlagstiftningen
den 1 augusti 2005 och behover ersittas med en uppda-
terad vigledning. I det sammanhanget bedomer SGU
att det 4r av stor betydelse om tikter av naturgrus be-
handlas delvis separat fran Gvriga tikter mot bakgrund
avdetdelmél som idag finns och de delmil som foreslasi
denna fordjupade utvirdering. Provningen av tikeer ska
liksom andra beslut enligt miljébalken ske med indirekt
stéd av miljomalen. Med den féreslagna férindringen
av férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet
och hilsoskydd ovan, blir dessutom provningen delvis
annorlunda for tdkeer av naturgrus. Det finns ddrmed
goda motiv for act i framtida vigledning markera de
skillnader i provningen som bor ske tydligare dn vad
som framgér av dagens handbok.

Nigra konsekvenser av det foreslagna styrmedlet uto-
ver den onskvirda tydligare vigledningen uppstar inte.

Trafikverken, i forsta hand Vagverket, bor anta en
policy om att inte anvanda naturgrus vid byggande
och underhall

Vigverkets anvindning av naturgrus har minskat dras-
tiske de senaste decennierna. Act normerna for nybygg-
nad av vigar numera utgér fran krossat berg som bygg-

nadsmaterial 4r en huvudforklaring till att uttagen av
naturgrus minskat. Under samma period har Vigverket
overgate till act handla upp underhallet och driften av
vignitet av entreprendrer som fir ansvar inom geogra-
fiska omrdden under flera 4r. I dessa avtal har olika
kvalitetsmatt pa vigarnas tillginglighet, samt natur-
ligtvis kostnaderna, statt i centrum. Upphandlingarna
sker av Vigverkets regionala organisation. Dirmed har
Vigverkets mojlighet att centralt f6lja upp den faktiska
anvindningen av naturgrus forsvunnit.

Framfor allt inom Vigverkets regioner Mitt och
Norr, som omfattar Sverige fran Dalarna och norrut,
ir naturgrusanvindningen enligt de senaste tillging-
liga siffrorna fortfarande betydande. Propéer frin lins-
styrelser i Norrland om att Vigverkets behov anvinds
som motiv vid ansdkan om naturgrustikter har ocksa
framfdrts. Om Vigverket i sina upphandlingar stillde
krav pa att krossat berg ska anvindas vid underhall av
grusvigar och vid halkbekimpning vintertid, skulle
istillet ett okat underlag for bergtikter skapas.

De uppsatta miljomaélen innebir att anvindning av
naturgrus for vigunderhéll och halkbekimpning inte
kan anses forenligt med etcldngsiktigt hillbartsamhail-
le. En forindring méste darfor ske under det kommande
decenniet. I avsaknad av underlag for att bedéma kost-
naderna for en konkret avveckling av Vigverkets och
dess entreprendrers anvindning av naturgrus férordar
SGU att Vigverket centralt tar ett policybeslut med
inneborden att krav pa ballast frin berg eller morin ska
stillas i egen och upphandlad verksamhet. Dirigenom
blir det budskap staten framfor i olika sammanhang
entydigt, samtidigt som &vergingen till krossmaterial
kan anpassas till de lokala férutsiceningarna. Samrad
har skett med Vigverket om detta forslag.
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ANDRA MOJLIGA STYRMEDEL

En f6rdjupad utvirdering 4r en process med ménga in-
blandade deltagare. Arbetet ska resultera i forslag savil
till mél som medel for att nd dessa mal. Under arbetets
ging kommer olika forslag act forkastas.

Den 6vergripande analysen av delméilet om naturgrus
pekar pa att delmalet i férsta hand innebir ett krav pa
producenter och anvindare av ballastmaterial att byta
ravarubas. Det frimsta substitutet till naturgrus som

Bilaga 1

ravara ir krossat berg. I princip dr dirfor alla styrmedel
som dkar utbudet och efterfragan pd berg och som mins-
kar utbudet och efterfrigan pd naturgrus relevanta for
att nd miljomalet. I tabell 4 har de olika styrmedel som
virderats under arbetet grupperats under dessa rubriker.
Av kommentarerna framgar i korthet varfor det forkas-
tats. For fullstindighetens skull finns dven de styrmedel
som forordas med pé blitonad bakgrund.

Tabell 4. Behandlade styrmedel.

styrmedel

Minska utbudet av naturgrus

detalj

1  Skarptakravvidtillstands-  Precisera kravet pa behov
provning av naturgrus- av materialet i miljomal-
takter stermer

2 Villkora tillstand till na-

turgrusuttag med sarskild
anvandning

3 Inféra forprévningskrav

for husbehovstakter av
naturgrus

3 Tydligare riktlinjer for Naturvardsverket upp-
tillstdndsprévning av natur-  daterar sin handbok med
grustakter direkta hanvisningar till

miljémalet

4 Forstarkt omradesskydd for  Riksintresseforklaring av
naturgrusavlagringar grundvattenomraden

5 Uppdaterade skydds-

omraden for vattentakter

6 Avsatta omraden for

reserv och framtida vatten-
forsorjning i kommunala
op

Oka utbudet av berg

7 Materialforsorjning i OP Oversiktsplanera for fler

bergtakter

8 Ge ekonomiskt stod till

framtagande av planerings-
underlag

9  Underlatta att fa tillstand Ta bort behovsprévningen
till bergtakter av bergtakter

10 Undanta mindre bergtakter

fran tillstandsprévning
Minska efterfragan pa naturgrus
11 Hojskatten pa naturgrus
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kommentarer

Skarpt styrmedel som ger effekt efterhand som omprévning av tillstand
sker.

Att koppla tillstandet att bryta naturgrus till krav pa faktisk anvandning
kraver storre resurser for uppfoljning och kontroll. Sddana regler finns i
den danska Lov om rastoffer.

Frédgan om forprévning av husbehovstékter har nyligen prévats av
riksdagen.

Det beh6vs mer vagledning i hur miljomalen ska anvdandas som stod vid
provning av ansokan om naturgrustakter.

Regeringen har aviserat att en proposition om detta kommer under ar
2007.

Riktlinjer i form av Allmédnna rad 2003:16 har relativt nyligen formu-
lerats av Naturvardsverket. Se SGUs underlag till Grundvatten av god
kvalitet.

Se SGUs underlag till Grundvatten av god kvalitet.

Snabbar pa processen att fa tillstand till nya bergtakter. Ligger i linje
med Boverkets syn pa OP som huvudinstrument for samhallsutveckling.

Ett fullt tankbart forslag som dock bér utvecklas bredare &n for bara
materialforsorjningsplanering. Kan inga som en del i ett bredare forslag
fran Boverket.

Riksdagen har nyligen beslutat om att bibehalla behovsprévningen.

Av férarbetena framgar att behovsprévningen motiveras av att vissa
material utgor en ytterst begransad resurs, vilket inte galler for berg for
ballasttillverkning i allmanhet Sverige.

Aven sma bergtakter innebar ingrepp och stérningar som motiverar
férhandsprévning. Naturvardsverket har i rapporten "Préva eller inte
prova” presenterat principer for forhandsprovning.

Effekterna avsma hojningar ar inte mojliga att berdkna. En drastisk
hojning ar ett effektivt satt att snabbt minska naturgrusuttagen, men
innebar att dven langsiktig anvandning av naturgrus fordyras. En sar-
skild konsekvensbeskrivning aterfinns efter tabellen.



12

styrmedel

Omstillning av betongpro-
duktion

detalj

Framtagande av normer for
krossad betongballast

13 Ekonomiskt stod till utveck-
lingsprojekt
14  Trafikverken antar policy Krav pa krossberg vid upp-

15

om att sluta anvanda na-
turgrus

Oka efterfragan pé berg

Informera anvandare och
inkdpare om mojligheten

handlingar av nybyggnads-
och underhallsentre-
prenader.

Informationsmaterial,
artiklar, seminarier

kommentarer

Ett sddant arbete pagariform av standardisering och branschrekommen-
dationer. Att styra arbetet genom offentliga ingripanden ar inte aktuellt.

Staten hartidigare anslagit pengar till industriledda utvecklingsprojekt
for att ta fram kunskap om krossad ballast i betong inom programmet
MinBas. Under varen 2007 har regeringen beviljat 26 MSEK till projektet
MinBas Il och STEM har fattat beslut om statligt st6d med 4 MSEK som
ocksd behandlar dessa fragor. | bada fallen rér det projekt med med-
finansiering och deltagande av berérda foretag.

Vagverket har idag ingen uppféljning av sin naturgrusanvandning och
star lokalt for stora delar av efterfragan.

SGU bor ta pa sig detta som en huvuduppgift under de kommande aren

att anvanda krossat berg

Effekter av en h6jning av skatten pa naturgrus

De forvintade och onskvirda effekterna av en punkt-
skatt pd en viss vara (eller tjinst) r att priset pa varan
ska stiga och att efterfragan och konsumtionen av va-
ran dirmed ska minska. Fordelningen avkonsumtions-
minskningen kommer att avspegla den betalningsvilja
pa marginalen som finns hos olika konsumenter. Ge-
nom att anvinda punktskatten som styrmedel tillacs
dessa individuella variationer sld igenom fullt ut, vil-
ket i ekonomisk teori uppfattas som ett effekeivt sdce
att fordela konsumtionsminskningen. Sa snart man av
politiska skal vill styra konsumtionen si att den forde-
las mellan olika grupper efter ndgon annan princip dr
en punkeskatt inte ett limpligt styrmedel. Alternativt
maste vissa grupper undantas frin beskattning eller
skatten kompletteras med bidrag till vissa grupper for
att forstirka deras betalningsforméga.

Punktskatter av miljoskil finns idag forutom pa na-
turgrus bl.a. pd energi och av hilsoskil pa tobak och
alkohol. Erfarenheterna av dessa skatter kan anvindas
for att bedoma hur effektiv skatten pa naturgrus kan
forvintas vara vid olika utformning och nivaer.

Skatten pa naturgrus infordes &r 1996 med fem kro-
nor per ton och héjdes till tio kronor &r 2003 och med
ytterligare tre kronor dr 2006. Vid samtliga tillfillen
har héjningarna &tf6ljts av en prisdkning pd naturgrus
som tycks motsvara skattesatsen, figur 8.

Foratt utvirdera effekeerna av skatten pa efterfragan
har SGU 4r 2005 bett SCB berikna eventuella samband
mellan skattesats och leveranser sd som de redovisas
av producenterna till linsstyrelserna®. Eftersom na-
turgrusuttagen forindras dels beroende pa konjunktu-
rella férindringar i efterfragan pa ballast, dels pa en

25 Effekter av naturgrusskatten —en metodstatistisk analys, MR/
BY/8500446-6,2005-12-06, SCB

over tiden uppmitt forskjutning frdn naturgrus mot
bergkross som beror av andra orsaker, har SCB sokt
beligga samband mellan naturgrusandelen av de totala
ballastleveranserna och skattesatsen. En matematisk
modell anvindes dir skatteférindringarna 1996 och
2003 samt den underliggande trenden 4r de tre variabler
som utvirderas. Beroende pa vilken tidsperiod som en
sddan analys omfattar kommer forklaringsvirdet for
respektive variabel att fordndras.

SCB hittade vid sin analys en signifikant f6rindring
till £6ljd av skatteforandringarna, under forutsittning
att data fran perioden 1995-2004 anvinds. Startiren
1992-1994 provades men gav inte ett stdd for att skat-
ten paverkat naturgrusuttagen. Boverket har inom ra-
men for denna fordjupade utvirdering upprepat SCBs
analys, men med tillging till data frdn dr 2005. Det
finns dé inget signifikant samband mellan skattesatser
och naturgrusgrusleveranser. Mot bakgrund av detta
finns inga forutsittningar att pd matematisk vig gora
forutsigelser om vad olika framtida skattesatser kom-
mer att fa for effekt pa uttagen av naturgrus.
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Figur 8. Prisstatistik for ballastmaterial. Serie 1012, "stenmaterial
processat”, innehaller 50 % naturgrusmaterial. Serie 1011 innehal-
ler bara naturgrus. Kalla Byggindex.
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Av de svar vi erhallit nir vi frigat producenter och
anvindare av ballast kan vi med stor sikerhet siga att
skatten pa naturgrus har haften effeke som information
om statens vilja act minska uttagen. Skatten ingdr dir-
med som en delforklaring till den kontinuerlige mins-
kade andelen naturgrus av de totala ballastleveranserna.
Vi kan ocksa konstatera att eftersom priset pa vanliga
ballastprodukter inklusive transporter idag ofta ligger
under 100 kronor per ton, bor skattehojningar till 40
eller 50 kronor fa direkta effekter pA marknaden. Om
delmalet 12 miljoner ton &r 2010 ska nds 4r en snabb och
kraftig h6jning av naturgrusskatten férmodligen det
effektivaste sittet att sikerstilla detta. Som redovisats
i rapporten finner SGU det mindre angelidget att vidta
drastiska atgirder for att na detta delmal, och fa ett an-
tal oonskade bieffekter, dn att anvinda styrmedel som
bidrar till att generationsmaélet ar 2020 uppnas.

En jimférelse med tre andra varor dir punktskatter
anvinds som styrmedel, cigaretter, diesel och el, kan ge
vigledning nir det giller beddmningen av hur skatten
pa naturgrus kan och boranvindas. Vid jimforelse mel-
lan dessa varor kan konstateras att bruket av cigaretter
entydigt innebir en samhillsekonomisk forlust i form
av forsimrad hilsa, medan brukat av diesel och el bidrar
till stora vilfirdsvinster samtidigt som de i olika grad ger
upphov till negativa miljoeffekter. Skatten pa cigaretter
har ocksd hojts kraftigt vid flera tillféllen eftersom varje
minskning av férbrukningen med sikerhet dr av godo.
Den 6nskade effekten har dock delvis uteblivit, eftersom
en stor del av efterfrigan styrts 6ver mot oskattade im-
porterade cigaretter. Skatten har dirfor fitt sinkas for
att i ndgon man bromsa den illegala hanteringen.

Naturgrus kan beroende pd det relative liga virdet
per ton inte pd samma sitt som cigaretter transporteras
langa strickor 6ver virlden. En snabb skattehdjning
skulle darfor bara till liten del resultera i en 6kad im-
port, framfor allt frin Danmark, (som i sin lagstiftning
undantar exporterat material frin beskattning). Till
skillnad fran cigaretter 4r dock inte anvindningen av
naturgrus entydigt negativ f6r samhillet. En snabb och
drastisk skattehdjning skulle pd kort sike fordyra allt
byggande eftersom utbudet av ersittningsmaterial inte
kan anpassa sig omedelbart. For de anvindningsomra-
den dir vi dven langsiktigt vill anvinda naturgrus, och
dirmed anser att miljeffekeerna dr en acceptabel kost-
nad for den nytta vi fir utav naturgruset, blir en skacte-
héjning en ren f6rdyring. I de fall visom samhille avstar
fran atc byta vactenfileer eller anligga lingdhoppsgropar
uppstér vilfirdsforluster till foljd av skatten.

LARS ARELL

Naturgruset har i beskattningssammanhang vissa
likheter med diesel. Beskattning leder till ett visst in-
fléde Gver granserna av oskattad vara, och det finns vissa
anvindningsomriden som vi anser samhillsviktiga
som egentligen inte borde beskattas. For diesel har detta
motiverat ett system med firgad diesel som ir ligre be-
skattad och flera olika system med skattedterbetalning
till anvindare i olika branscher. Act mirka naturgrus ar
inte aktuellt, men ett system med skatteaterbetalning
for vissa utpekade fasta anliggningar skulle vara fullc
mojligt. Till skillnad mot vad som ir fallet med diesel
kommer vi dock inom en 6verskadlig tid ha en ma-
joritet av naturgrusanvindarna som ir berittigade till
dterbetalning. Om miljémalet nds ar 2020 ska samtliga
anvindare da fi tillbaka inbetalad skatt. Att bygga upp
ettadministrative system ddr huvudregeln dr accinbeta-
lad skact dcerbetalas ir inte kostnadsefektivt.

For att slutligen jimf6ra med energiskatten pé el, s
ir skatten differentierad dels med avseende pa var elen
forbrukas, dels med avseende pa hur mycket en viss
forbrukare anvinder. Eftersom el maste konsumeras i
samma stund som den genereras kan det inte uppstd
nigon handel med lagskactad el mellan olika forbrukare
och regioner. For naturgrus dr den risken uppenbar om
olika skattesatser tillimpas inom landet.

Sammanfattningsvis finns inget underlag for att
faststilla var en optimal skattesats f6r naturgrus ligger.
Oavsett skattesatsens storlek kommer vid minskande
forbrukning allt stérre andelar betalas av anvindare
som med hinsyn till miljomélet borde vara befriade frin
skatt. Styreffekten, men ocksi de negativa effekterna,
blir hogre ju hogre skattesatsen dr. Att infora ett system
med aterbetalning av inbetald skatt for vissa anvindare
ir en teknisk mojlighet att minska de negativa effek-
terna. Eftersom den andel av naturgruset som forbrukas
av sidana skattegynnade anvindare kommer att oka
och édterbetalning blir det normala, dr det inte rimligt
att bygga upp en sadant system. Eftersom en snabb hoj-
ning av naturgrusskacten bedéms fi direke genomslag
kan en sidan atgird med fordel avvakea de atgirder
som vidtas av industrin och som férordas i denna rap-
port. Om ingen minskning av naturgrusleveranserna
noteras vid nista fordjupade utvirdering ir SGU berett
att dd fororda en skattehdjning. Skulle minskningen av
naturgrusanviandningen visa sig g snabbt ar i stillet
fragan om avveckling av skacten aktuell. I det perspek-
tivet foreslar SGU i denna fordjupade utvirdering ingen
forindring av skattesatsen.
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