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SAMMANFATTNING

Denna rapport innehaller en uppskattning av miljdévervakningsbehovet f6r grundvatten

1 Sverige och ar samtidigt en form av teoretiskt 6vervakningsprogram. Uppskattningen ar
baserad pa kraven fran EUs Vattendirektiv (vattenforvaltningen) samt behoven inom arbe-
tet med det nationella miljokvalitetsmalet Grundpatten av god kvalitet, sa som det ser ut idag.
Rapporten visar att det skulle kosta totalt ca 80 miljoner kronor for att uppfylla hela milj6-
overvakningsbehovet f6r grundvatten idag, varav den storsta delen, ca 70 procent, skulle
bekosta vattenférvaltningens operativa 6vervakning. Den kontrollerande 6vervakningen,
miljomalsbehovet och nivaévervakningen skulle sta for runt 10 procent vardera. Det kan
jamforas mot kostnaden f6r dagens grundvattendvervakning som ér ca 11 miljoner kronor
och till storsta delen omfattar 6vervakning som motsvarar referensévervakning, kontrolle-
rande 6vervakning och 6vervakning av grundvattennivaer.

Enligt lagstiftningen som foljer av Vattendirektivet ska det inom varje vattendistrikt upp-
rittas Overvakningsprogram for kontrollerande och operativ 6vervakning av grundvatten-
kvalitet, samt program for nivaévervakning och 6vervakning i skyddade omraden. Utover
det finns det ett behov av referensévervakning och att folja trender i alla grundvatten-
miljber, dven de som inte dr avgransade att inga i vattenforvaltningsarbetet idag. Trend- och
referensévervakning behovs for att bland annat ta fram referensvarden och bedémnings-
grunder samt miljémalsarbete, klimatuppfdljning m.m.

Det finns ett stort antal grundvattenférekomster 1 Sverige, vilket ger ett mycket stort
behov av 6vervakning om var och en av férekomsterna ska 6vervakas enligt vattenforvalt-
ningens krav. Grundvattenférekomster med likartade egenskaper och likartat paverkans-
tryck har darfér grupperats i uppskattningen. Av de 3702 grundvattenférekomsterna kan
80 procent (2978) sammanforas i 157 grupper med den metod som har tillimpats. Av de
grupperade forekomsterna ir 84 procent (2 515) férekomster som bedéms som opaverkade,
i den paverkansanalys som gjorts inom arbetet med vattenférvaltningen, medan 16 procent
(403) ir forekomster som, inbordes, bedoms ha ett likartat, diffust paverkanstryck.

For att uppfylla kraven pa kontrollerande 6vervakning, som dr en form av extensivt pro-
gram med ldg provtagningsfrekvens, uppskattas 6vervakningen kosta totalt 6 950000 kro-
nor per ar f6r hela landet. Den operativa 6vervakningen, som ir en mer intensiv form av
overvakning med manga stationer koncentrerat till ett litet omrade och ofta titare prov-
tagning, uppskattas till 56 556 000 kronor f6r hela landet. For 6vervakning som syftar till
att ge referensunderlag och folja trender, och inte direkt kopplar till vattenférvaltning-
ens krav, uppskattas kostnaden till 6048 000 kronor per ar. Kostnaden for 6vervakning
av miljofarliga imnen som bedéms beh6vas, utdver vattenférvaltningen, uppskattas till
2940000 kronor per ar. Behovet av nividvervakning som redovisas bedéms omfatta beho-
ven inom vattenfoérvaltning, miljokvalitetsmalet Grandyatten av god kvalitet samt underlag
t6r bedémning av den allmidnna grundvattensituationen. Nivaévervakningen berdknas
uppga till 8520000 kronor per ar.

Resultatet som redovisas i den hir rapporten har tagits vidare inom SGU pad uppdrag av
Havs- och Vattenmyndigheten (HaV). Uppskattat miljoovervakningsbehov har da jamforts
med befintlig 6vervakning for att géra en bristanalys. Resultaten har kommunicerats med
samtliga linsstyrelser och HaV under 2020, i samband med revideringen av den regionala
milj6évervakningen. Utéver det har SGU fatt i uppdrag av HaV att utéka den nationella
overvakningen i potentiellt paverkade omraden.

Flera olika delar i det praktiska arbetet, bland annat 1 vattenférvaltningsprocessen, paver-
kar det slutliga 6vervakningsbehovet och gor att behovet dndras med tiden. Det giller t.ex.
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avgrinsningen av grundvattenférekomster, grupperingen av grundvattenférekomster, pa-
verkans- och riskbedémningen, 6vervakning av skyddade omriden och atgirdsarbetet.

Nir det giller gruppering av grundvattenférekomsterna édr det viktigt att arbetet tas vi-
dare i en process dir man mellan berérda myndigheter enas om hur grupperingen ska fa
genomslag 1 vattenférvaltningen i praktiken. Det handlar framfor allt om kommunikation
kring syfte och tillimpning av grupperingen.

Den nationella och regionala 6vervakningen skulle tillsammans med vattenproducenter-
nas ravattenkontroll kunna ticka behovet av kontrollerande 6vervakning i Sverige. For att
lyckas med det dr det viktigt att sikra den centrala insamlingen av resultaten fran vatten-
producenternas ravattenkontroll och utéka den statligt finansierade nationella och regionala
overvakningen.

Overvakning av miljéfarliga imnen i grundvatten ir sannolikt nigot som kommer att
behéva Ska i omfattning och dir ansvaret uppfattas som otydligt idag. Overvakningen av
milj6farliga amnen i grundvatten behéver breddas och sirskilt fokus bor liggas pa iamnen
ur bevakningslistan for grundvatten.

Nir det giller grundvattennivaévervakningen sa kommer klimatférindringarna att
stilla 6kade krav pa 6vervakning generellt sett, men i synnerhet i landets sydostra delar dir
grundvattenbildningen sannolikt kommer att minska. Det finns ocksa ett behov av utokad
overvakning i paverkade omraden, inklusive vattenforvaltningens grundvattenférekomster
som bedoms vara 1 risk for att inte uppna god kvantitativ status.

Genom de senaste arens arbete med vattenférvaltningen samt resultatet av den har och
andra kostnadsuppskattningar, kan det konstateras att det statligt finansierade miljo6ver-
vakningssystemet inte racker till f6r att uppfylla de krav som stills. En ny utgangspunkt dr
da att utnyttja annan miljéovervakningsliknande verksamhet i samhillet, sisom verksam-
hetsutovares egenkontroll, lokala initiativ till 6vervakning, vattenproducenternas ravatten-
kontroll etc. Liknande forslag tas upp i bade utredningen om 6versyn av miljéovervakning-
en (SOU 2019:22) och en utvecklad vattenférvaltning (SOU 2019:60).

Med 6kande krav pa 6vervakningen kommer ocksa 6kade krav pa hanteringen av
de data som genereras. Hela kedjan fran planering och provtagning till rapportering
till EU-kommissionen och andra instanser maste fungera for att Sverige ska klara sina
ataganden. Med de 6kande kraven pa 6vervakning och rapportering ar det viktigt och
svart att ensa informationen. Datahanteringen riskerar att bli en flaskhals och ar det delvis
redan idag. Arbetsinsatsen for att klara av datahanteringen kopplad till 6vervakningen ar
mycket underskattad.
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INLEDNING

Miljoovervakning av grundvatten behovs £6r att f6lja miljétillstandet och skydda grund-
vattnets miljostatus. Det stills krav pa hur grundvattnet ska 6vervakas i Vattenférvaltnings-
torordningen (SFS 2004:660) och SGUs foreskrifter, dvs. lagstiftning i Sverige som féljer av
Vattendirektivet (2000/60/EG) och Grundvattendirektivet (2006/118/EC) (vattenforvalt-
ningen). Aven Nitratdirektivet (91 /676/EEG) stiller krav pa 6vervakning av grundvattnet.
Andra behov av grundvattenévervakning identifieras ocksa inom arbetet med miljokvali-
tetsmalet Grundyatten av god kvalitet.

EU-kommissionen har riktat skarp kritik mot att Sverige inte uppfyller kraven pa 6ver-
vakningen inom vattenférvaltningen. For att pd ett samordnat sitt anpassa Gvervakningen
till vattenforvaltningens krav har den myndighetsgemensamma handlingsplanen Fu/l £oll
pd vara vatten tagits fram i samverkan mellan Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Lanssty-
relserna, Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersékning (SGU) och Vattenmyndighe-
terna (Havs- och vattenmyndigheten m.fl. 2019). Syftet med handlingsplanen ar primirt att
svara upp mot EU-kommissionens kritik av Sveriges genomférande av vattenforvaltningen.
Kritiken som r6r 6vervakningen finns sammanfattad i Fu// koll pa vara vatten (Havs- och
vattenmyndigheten m.fl. 2019).

Grundvattenévervakningen ingar som en del av den vattenrelaterade 6vervakningen 1
Sverige, men utformningen av grundvattenévervakningen behéver ses 6ver med anledning
av att det delvis stills andra krav genom vattenforvaltningstérordningen och SGUs fore-
skrifter om 6vervakning (SGU FS 2014:1) och de nationella miljokvalitetsmalen, som idag
inte uppfylls. De nya kraven innebir bland annat att 6vervakningen i stérre utstrickning dn
tidigare behover baseras pa de risker for paverkan som identifierats for grundvattnet. Over-
vakningen har till viss del redan reviderats utifran de nya kraven, men dess fokus ar fortfa-
rande framst 6vervakning i omraden utan lokal minsklig paverkan. Det dr samtidigt viktigt
att bevara 6vervakning av omraden som bedéms som opaverkade, for att folja storskaliga
torindringar, bakgrundshalter och fa underlag for att ta fram t.ex. bedomningsgrunder och
referensvirden.

I den hir rapporten gbrs en uppskattning av behovet f6r 6vervakning av grundvatten.
Arbetet har utférts som ett moment inom handlingsplanen Fu/l/ koll pa vira vatten, moment
C3.1 = Ta fram program for kontrollerande och operativa dvervakning — Grundvatten (Havs- och
vattenmyndigheten m.fl. 2019). For att fa en samlad bild av det totala 6vervakningsbehovet i
Sverige inkluderas dven behoven inom miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet 1 upp-
skattningen. Redovisningen ar bade en uppskattning av behovet och en form av teoretiskt
overvakningsprogram.

Forhoppningen ar att uppskattningen ska kunna anvindas i utvecklingen av grund-
vattenévervakningen i Sverige. Resultatet som redovisas i den hir rapporten har tagits vi-
dare inom SGU pa uppdrag av HaV. Uppskattat miljoévervakningsbehov har dd jamforts
med befintlig 6vervakning for att géra en bristanalys. Resultaten har kommunicerats med
samtliga linsstyrelser och HaV under 2020, i samband med revideringen av den regionala
milj6évervakningen. Utéver det har SGU fatt ett trearigt uppdrag fran HaV att utéka den
nationella 6vervakningen i potentiellt paverkade omraden.

Arbetet med uppskattningen av miljoévervakningsbehovet har framfor allt finansierats
genom medel f6r miljo6vervakning fran 1:2 anslaget via Havs- och vattenmyndigheten.

Virdefulla synpunkter och underlag som har gjort det méjligt att uppskatta behovet av
grundvattenévervakning har under arbetets gang limnats fran Jenny McCarthy, Bo Thun-
holm, Carola Lindeberg, Lars-Ove Liang och Carl-Erik Hjerne, samtliga vid SGU.
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Miljoévervakning, vattenforvaltning och miljomal

Den statligt finansierade miljéovervakningen i Sverige styrs av Havs- och vattenmyndig-
heten och Naturvardsverket som férdelar medel fran ett sirskilt anslag. Overvakningen ir
indelad 1 tio programomraden, varav Havs- och vattenmyndigheten 4r ansvarig for tva och
Naturvardsverket for atta. Miljé6vervakningen utfors av myndigheter och andra organisa-
tioner. Arbetet med miljéovervakningen systematiseras genom undersokningstyper, pro-
grambeskrivningar, datavirdskap m.m. Grundvattenovervakningen sorterar frimst under
programomradena Sotvatten och Miljogiftssamordning. Utférare av den statligt finansiera-
de grundvattenévervakningen dr framfor allt linsstyrelserna och Sveriges geologiska under-
sokning. Syftet med miljo6vervakningen var ursprungligen att folja storskaliga forandringar
och diffusa féroreningar i naturliga, relativt opaverkade omraden, men i takt med att nya
direktiv och samhillsbehov uppkommit har 6vervakningen anpassats till att aven omfatta
mitningar i mer paverkade omraden.

SGU bedriver ocksa grundvattenévervakning som finanserias genom SGUs ramanslag.
Overvakning sker d4 frimst av grundvattennivier i det nationella grundvattennivanitet
men dven trender av grundvattenkvalitet. Viss grundvattenévervakning bedrivs av Sveri-
ges lantbruksuniversitet (SLU) inom programomrade jordbruk. Det férekommer ocksa att
kommuner 6vervakar grundvatten i lokala 6vervakningsprogram. Dessutom bedrivs milj6-
overvakningsliknande verksamhet genom verksamhetsutévares egenkontroll och vatten-
producenternas ravattenkontroll.

Sedan Vattendirektivet inforlivades i svensk ritt har vattenmyndigheterna 1 uppgift att
uppritta 6vervakningsprogram inom den sexiriga vattenforvaltningscykeln. Overvakning-
en som ska genomféras har dock saknat tydlig finansiering. Av den anledningen har vatten-
forvaltningen 1 stor utstrackning utnyttjat resultaten fran det statligt finansierade miljééver-
vakningssystemet for vattenforvaltningsarbetet och f6r rapportering till EU-kommissionen.
Overvakningen inom vattenférvaltningen ska vara baserad pa de risker som identifierats
inom forekomsterna, vilket har medfort att rapportering av miljoovervakningen fran de
befintliga programmens relativt opaverkade omraden inte fullt ut uppfyllt kraven.

Riksdagen beslutade 1999 om nationella miljokvalitetsmal som ska uppnas inom ett
generationsperspektiv. Idag bestar det av generationsmalet, 16 miljokvalitetsmal och ett an-
tal etappmal. Ett av miljokvalitetsmalen dr Grundvatten av god kvalitet: ”Grundvattnet ska ge
en siker och hallbar dricksvattenférsérjning samt bidra till en god livsmilj6 for vixter och
djur i sjoar och vattendrag”. For att mita om malet kan nas beh6vs 6vervakning av bade
grundvattnets kvalitet och grundvattnets kvantitet. Miljokvalitetsmalets preciseringar dr
formulerade sa att de gar hand 1 hand med kraven inom vattenforvaltningen, men de omfat-
tar dven behov av ytterligare miljo6vervakning. Lis mer pé http://sverigesmiljomal.se/sa-
fungerar-arbetet-med-sveriges-miljomal/.
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MILJOOVERVAKNINGSBEHOVET

Milj6overvakningsbehovet som redovisas i den hir rapporten bestir av uppskattningar och
bedémningar som baseras pa kraven fran vattenforvaltningen samt behov som identifierats
inom miljokvalitetsmalet Grundpatten av god kvalitet. Materialet kan ses som ett grovt matt
pa 6vervakningsbehovet och kostnaderna. For att na mélet med en milj6évervakning som
uppfyller kraven inom rimliga ramar maste materialet granskas, vidareutvecklas och anpas-
sas till behov och forutsittningar pa regional och lokal skala.
For metoder om utférande av miljéovervakning hinvisas till gillande undersdknings-

typer, delprogrambeskrivningar och instruktioner hos SGU.

Forutsattningar for uppskattningen

Villkor och st6d for antaganden 1 berakningarna av antalet 6vervakningsstationer och prov-
tagningsfrekvenser har sa langt det varit méjligt hdimtats ur lagstiftning och vigledning
kopplat till vattenforvaltningen, texter om miljokvalitetsmalet Grundyatten av god kvalitet
samt SGUs strategi for nivaévervakning. Det framgir emellertid inte alltid exakt vad som
kravs 1 dessa texter och dérfor har en del antaganden gjorts.

Berikningsunderlaget har hamtats fran vattenmyndigheternas arbete med paverkans-
bedémning och riskanalys, SGUs databas f6r miljoévervakning samt planering for utbygg-
nad av SGUs grundvattennit. Uppskattning av kostnader for provtagning och analys av vat-
tenprover baseras pa SGUs kostnader inom miljéévervakningen 2019. Behov av 6vervakning
som foljer av Nitratdirektivets krav har inte inkluderats. Om den férindring och utokning
som identifierats for att ticka behov for Vattendirektivet, Grundvattendirektivet samt miljo-
kvalitetsmalets kommer till stind dr det sannolikt att dven stora delar av den 6vervakning
som kravs 1 Nitratdirektivet kan anses vara uppfyllda. Mindre justeringar kan dock kravas.

Foljande underlag har anvints for att uppskatta miljoévervakningsbehovet av grund-
vatten samt motsvarande kostnader:

¢ SGUs webbaserade vigledning for vattenforvaltning (SGU 2018).

* SGUs foreskrifter om miljoovervakning av grundvatten (SGU-FS 2014:1).

¢ BEUs vigledningsdokument for grundvattenovervakning nr 15 (WFD CIS Guidance Do-
cument No 15, 2007).

¢ Underlag till férdjupad utvirdering miljémal (Lang m.fl. 2019).

o Arlig uppfolining av miljiomal (Naturvirdsverket 2020).

¢ Paverkansbedémning och riskanalys — Vatteninformationssystem Sverige (VISS 2020a).

* Full koll pa vara vatten (Havs- och vattenmyndigheten m.fl. 2019).

e SGUs digitala karta for genomslépplighet (SGU 20204a).

¢ SGUs digitala karta for grundvattenmagasin (SGU 2020b).

* Beddmningsgrunder f6r grundvatten (SGU 2013).

* Underlag till gruppering grundvattenférekomster kvalitet/kvantitet, 2017. (Gustafsson 2017).

¢ SGUs strategi for utbyggnad av nivaévervakning (Hjerne m.fl. 2018).

» Kostnadsschabloner baserade pa SGUs 6vervakning under 2019 (redovisas nirmare un-
der respektive stycke nedan).

Osdikerheter

Uppskattningar innebir alltid osikerheter. Den uppskattning som presenteras i denna rap-
port dr gjord pa ett av flera mojliga sitt. Flera olika delar i det praktiska arbetet inom bland
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annat vattenférvaltningsprocessen paverkar materialet som finns registrerat 1 Vatteninfor-
mationssystem Sverige (VISS). Det finns bl.a. tvetydigheter i underlaget om riskbedémning
och paverkansanalys, som paverkar 6vervakningen som faller ut, beroende pa vilka villkor
som stills. Det paverkar i sin tur det slutliga 6vervakningsbehovet, vilket ocksa gor att
behovet som det dr utrdknat idag dndras med tiden nir underlaget dndras. Behovet av 6ver-
vakning paverkas av hur man viljer att gruppera grundvattenférekomster. Den processen ar
inte firdig, vilket medfor osidkerheter for det framtida behovet. Den planerade utbygganden
av grundvattennitet utgdr osidkerheter 1 materialet, da utfallet kan se annorlunda ut jamfort
med den ursprungliga planen. Osikerheter i de versioner av olika underlag som anvants hir,
redovisas under respektive avsnitt nedan.

Redovisning

Med utgangspunkt fran dagens ordning nir det giller organisation och finansiering av
overvakningen for grundvatten, sa redovisas hir grundvattenkvalitet och grundvattenni-
vaer (grundvattnets kvantitet) separat. For grundvattenkvalitet redovisas 6vervakning som
kravs enligt vattenforvaltningen separerat fran 6vrig 6vervakning. Vattenférvaltningen re-
dovisas under avsnittet om kontrollerande respektive operativ évervakning och 6vrig 6ver-
vakning under avsnittet Miljomal och miljogifter. Overvakningsbehovet fér miljomal och
miljogifter omfattas delvis av 6vervakning som krivs enligt vattenférvaltningen. Det som
redovisas under avsnittet Miljomal och miljégifter dr det som behovs utéver det som gors
inom vattenfoérvaltningen. Observera att en av posterna under Miljémal och miljofarliga
amnen dven kan riaknas till kontrollerande 6vervakning. Detaljerna kring det anges i respek-
tive avsnitt. Grundvattenkvaliteten har ocksa separerats i poster om opaverkat grundvatten
och paverkat grundvatten. Anledningen till uppstillningen ar att siffrorna ska bli littare att
jamfora och jobba vidare med.
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OVERVAKNING AV GRUNDVATTENKVALITET

Kraven pa grundvattenévervakning fran vattenforvaltningen berdr de i dagsliaget 3702 av-
gransade grundvattenférekomsterna. For dessa ska olika typer av 6vervakningsprogram
upprittas och genomféras inom vattenférvaltningen (SGU-FS 2014:1). For grundvatten-
kvalitet dr dessa:

1. Kontrollerande for kemisk status — i opaverkade och paverkade omraden.
1. Operativ f6r kemiskt status — framfor allt i paverkade omraden.

Dessutom ska 6vervakning ske i skyddade omraden:

a) dir uttagen av dricksvatten 6verskrider 10 m? per dygn eller distribueras till fler in
50 personer,

b) som ingar i omraden faststillda som nitratkdnsliga, eller

¢) som helt eller delvis omfattas av Natura 2000-omrade.

Tva av miljokvalitetsmalets preciseringar forutsitter att vattenforvaltningens krav uppnas.
Dessutom ska i det nirmaste allt grundvatten uppna tillrickligt bra dricksvattenkvalitet.
Den 6vervakning som beh6vs darutéver vattenforvaltningens 6vervakning redovisas sepa-
rat i avsnittet, "Miljomal och milj6farliga damnen nedan”.

Preciseringar av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet (www.naturvardsverket.se):

1. Grundvattnets kvalitet
Grundvattnet 4r med fa undantag av sidan kvalitet att det inte begrinsar anvindningen
av grundvatten for allmin eller enskild dricksvattenforsorjning,

2. God kemisk grundvattenstatus
Grundvattenférekomster som omfattas av férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status.

3. Kvaliteten p4d utstrommande grundvatten
Utstrommande grundvatten har sidan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for
vaxter och djur i killor, sjoar, vatmarker, vattendrag och hav.

4. God kvantitativ grundvattenstatus
Grundvattenférekomster som omfattas av férordningen (2004:660) om forvaltning av
kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativ status.

5. Grundvattennivaer
Grundvattennivaerna ir saidana att negativa konsekvenser for vattenférsorjning, mark-
stabilitet eller djur- och vixtliv i angrinsande ekosystem inte uppkommer.

6. Bevarande av naturgrusavlagringar
Naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsorjning, energilagring, natur-
och kulturlandskapet ar fortsatt bevarade.

Gruppering av grundvattenforekomster med avseende

pa grundvattenkvalitet

Vattendirektivet medger att grundvattenforekomster far grupperas. Gruppering ar ett sitt
att underldtta hanteringen av ett stort antal forekomster. Det innebir att man i samband
med kartliggningen och riskbeddmningen, inom vattenférvaltningen, kan gruppera grund-
vattenforekomster vars grundvattenmagasin har likartade hydrogeologiska egenskaper,
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likartad sarbarhet, ligger inom samma geografiska region och som dessutom ir utsatta

tor likartad mansklig paverkan. Grupperingen gors utifran de insamlade uppgifterna om
grundvattenférekomsternas egenskaper och den minskliga paverkan de ér utsatta for, bl.a.
utifran tanken att utforma ett effektivt program fér kontrollerande vervakning,

Forekomster med en komplex paverkansbild eller som bedéms vara utsatta for risk att
inte uppna god status bor inte grupperas eller grupperas med forsiktighet. En gruppering
far inte leda till att en férekomst som dr utsatt for risk och behéver atgirdas forsvinner i
hanteringen. Ny kunskap, exempelvis fran férdjupad kartliggning och 6vervakning, kan
leda till omgrupperingar under forvaltningscykeln. Om det visar sig att den paverkan
som en eller flera av férekomsterna 1 gruppen utsitts for skiljer sig fran den som utgjorde
forutsittningen for grupperingen, ska berérda férekomster tas ur gruppen. De kan da an-
tingen behandlas som enstaka grundvattenférekomster eller, om forutsittningarna stim-
mer Gverens, inga 1 en annan grupp eller bilda nya grupper (Vigledning vattenférvaltning,
SGU 2018).

Moijligheten att gruppera férekomster har utnyttjats for att uppskatta miljoovervaknings-
behovet. Grupperingen som tillimpas hir baseras pa det senaste arbetet med gruppering
som har gjorts av SGU, vattenmyndigheterna och linsstyrelserna inom arbetet med Fu// kol/
pd vara vatten, moment C1 — Gruppering av grundvatten (Havs- och vattenmyndigheten m.fl.
2019). Grupperingen inom Ful/ koll pd vara vatten ir inte helt fardigstilld och kan komma
att skilja sig fran grupperingen som anvints har.

Underlag fér gruppering

Stod f6r grupperingen har himtats fran EUs vigledningsdokument WEFD CIS Guidance
NO. 15:

Opaverkade forekomster (ej risk):

. férekomsterna som grupperas ska vara hydrogeologiskt jaimforbara,

. riskbedomningen av férekomsterna ska vara tillforlitlig,

. forekomsterna behover inte ligga intill varandra,

. det behdver inte finnas 6vervakningspunkter i varje férekomst inom gruppen,

. miljéovervakningen som upprattas inom gruppen ska ge tillricklig information for att
bedbéma risk och status,

. likartad paverkan (paverkan som inte bedéms férsimra status).

S O

[

Det dr ocksa mojligt att gruppera forekomster som bedéms riskera att inte uppna god sta-

tus:

1. férekomsterna bor ligga intill varandra, férutom under sirskilda omstindigheter som
t.ex. manga sma, likartade grundvattenférekomster eller férekomster pa Gar,

2. likartad paverkan,

3. varje forekomst inom gruppen bor ha dtminstone en 6vervakningspunkt,

4. operativ 6vervakning bor utféras pa utvald/utvalda férekomster inom gruppen.

Som underlag till grupperingen har SGUs grundliggande geologiska gruppering (Gustafs-
son 2017) anvints tillsammans med péaverkans- och riskbedomningar fran Vatteninforma-
tionssystem Sverige (VISS 2020b). Det dr samma material som har anvints i arbetet med
gruppering inom Full koll pa vira vatten, moment C1 — Gruppering av grundvatten. Gruppe-
ringsgrunderna redovisas 1 tabell 1.
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Tabell 1. Grupperingsgrunder som har anvants for att fa fram miljoévervakningsbehovet for grundvatten (SGU 2017,

VISS 2020b).
Nr Grupperingsgrund Attribut Dataunderlag
1 Vattendistrikt 1= Bottenviken VattenInformationSystem Sverige (VISS 2020a).
2 = Bottenhavet
3 = Norra Ostersjén
4 =Sédra Ostersjon
5 = Vasterhavet
2 Grundvattenmiljo | =Isdlvsmaterial (sand- och grusf6-  SGUs kartvisare "Grundvattenmagasin”,
rekomst/isdlvssediment) WWW.sgu.se
S =Sedimentar bergférekomst
U = Urbergsforekomst (kristallint
berg)
A = Annan (moran, svall)
3 Geografisk region A =Sydsveriges sedimentdra berg- Bedémningsgrunder for grundvatten (SGU
grundsomrade 2013). Geografisk region Sydostkusten (O) och
B = Sydsvenska hoglandet Vastkusten (V) har skapats utanfor bedomnings-
C=Delad, se Oresp. V. grunderna i samband med SGUs leverans av un-
D = Mellansveriges sedimentara derlag till gruppering till Vattenmyndigheterna,
berggrundsomrade 2017 (Gustafsson 2017).
E = Mellansvenska sankan
F = Upplands kalkpaverkade omrade
G = Norrlandskusten
H = Sedimentara berggrundsomra-
den i Dalarna och Jamtland
| = Urbergsomraden inom Norr-
landsterrangen ovanfér hogsta
kustlinjen
J =Fjallen
O = Sydostkusten
V = Vastkusten
4 Genomslapplighet Lag SGUs kartvisare “Genomslapplighet”,
Medelhog WWW.sgu.se
Hog (Bygger pa en omklassning baserat pa kornstor-
Ej bedomd lek ur Jordartartskartan 1:25 000-1:100 000).
Lag =mer dn 90 % lag genomslapplighet
Hog = mer an 80 % hog genomslapplighet i 6ve-
ryta
5 Paverkan — Annan signifikant paverkan VattenInformationSystemSverige (VISS 2020b).

— Diffus annan signifikant paverkan
— Diffus enskilda avlopp

— Diffus férorenad mark gamla in-
dustrier

— Diffus Jordbruk

— Diffus Materialtakt

— Diffus Transport infrastruktur

— Diffus Urban markanvandning

— Historisk fororening

— Okéand paverkan

— Punkt annan signifikant paverkan
— Punkt deponi

— Punkt fororenade omraden

— Punkt IED industri

— Punkt lakvatten fran gruvdrift

Fardig export “Statusbedéomningssammanstall-
ning Grundvatten cykel 3. Datum: 2020-02-14.
Villkoren for att en forekomst ska anses paver-
kad ar att den markerats med nagon form av
"betydande paverkan” samt “risk att inte uppna
god status”. | de fallen “Konsekvenstyp” ar satt
till ”Ovriga miljdproblem” finns ingen sarskild
parameter kopplad till detta och darmed far f6-
rekomsten ingen operativ 6vervakning daven om
den riskerar att inte uppna god status. Det finns
en del tvetydigheter i exporterna fran VISS, t.ex.
fall dar forekomster har fatt “betydande paver-
kan”, men inte “risk att inte uppna god status”.
Paverkanskallor med vardet “Ej klassad” innebar
en osakerhet som i det har materialet betyder
"opaverkad”.
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Grupperingsmetod

Grupperingen har gjorts genom att tilldela de 3702 faststillda grundvattenférekomsterna
information om geografisk placering, geologiska egenskaper och paverkan, enligt féljande:
(1) vattendistrikt, (2) geografisk region, (3) grundvattenmiljo, (4) genomslapplighet och

(5) betydande paverkan. Se grupperingsgrunder i tabell 1 samt grupperingsexempel 1 bilaga.

Paverkade férekomster grupperas i regel inte. Undantag giller f6r de férekomster som
endast omfattas av betydande diffus paverkan med avseende pa transport och infrastruktur
respektive jordbruk. Dessa bedéms som likartat paverkade och indelas i grupper separat
fran de opaverkade grupperna.

I redovisningen delas férekomsterna/grupperna in i tre kategorier baserat pa paverkan:
(a) grupper av opaverkade forekomster, (b) grupper av likartat, diffust paverkade férekom-
ster och (c) paverkade férekomster (ogrupperade). Beroende pa i vilken grupp olika fére-
komster hamnar, si kommer de att omfattas av olika villkor for kontrollerande respektive
operativ 6vervakning. Indelningen édr férenklad och vid genomférandet, dvs. utformning
av provtagningsplan m.m., ar det viktigt att titta pa respektive grundvattenmiljé mer speci-
fikt och anpassa stationstithet och provtagningsfrekvenser efter regionala forutsittningar.

Resultat gruppering

Av de 3702 grundvattenférekomsterna kan 80 procent (2978) sammanféras i 157 grupper
med den metod som har tillimpats. Av de grupperade férekomsterna dr 84 procent (2 515)
forekomster som bedéms som opaverkade, i den paverkansanalys som gjorts inom arbetet
med vattenforvaltningen, medan 16 procent (463) ir férekomster som inb6rdes bedéms ha
ett likartat, paverkanstryck. De forekomster som ar utsatta for paverkan fran punktkillor
eller diffus paverkan som inte bedéms som likartad mellan férekomsterna f6rblir ogrup-
perade. Resultatet av grupperingen redovisas for Sverige respektive de fem vattendistrikten
1 tabell 2a och 2b.

Tabell 2a. Gruppering grundvattenkvalitet — Antal grupperade respektive ogrupperade férekomster.

Antal Sverige  Bottenviken Bottenhavet Norra Sodra Vasterhavet
Ostersjon  Ostersjon

Forekomster totalt 3702 783 976 646 702 595

Grupperade forekomster— 2978 748 832 461 496 am

totalt

Grupperade forekomster 2515 730 783 313 370 319

— opaverkade

Grupperade forekomster— 463 18 49 148 126 122

likartat paverkade

Ogrupperade forekomster— 724 35 144 185 206 154

paverkade

Antal grupper 157 15 31 35 36 40

Tabell 2b. Gruppernas fordelning — Gruppernas fordelning i opaverkade respektive likartat paverkade grupper.

Antal grupper Sverige  Bottenviken Bottenhavet Norra Sodra Viasterhavet
Ostersjon  Ostersjon

Grupper totalt 157 15 31 35 36 40

Opaverkade 92 14 23 18 16 21

Transport/infrastruktur 24 1 5 5 6 7

Jordbruk 24 0 3 8 7 6

Transport/infrastruktur 17 0 0 4 7 6

och jordbruk
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Kontrollerande 6vervakning av grundvattenkvalitet

Inom varje vattendistrikt ska ett program foér kontrollerande 6vervakning upprittas som
representerar alla grundvattenforekomster eller grupper av grundvattenforekomster. Syftet
med den kontrollerande 6vervakningen ar att verifiera riskbedémningen och att bidra med
underlag f6r bedomningen av kemisk status. Resultaten ska dirutover tjina som underlag
tor trendanalyser av savil naturliga som manskligt orsakade forindringar 1 grundvattnets
kemiska sammansittning samt for inrdttande av operativ 6vervakning (SGU-FS 2014:1).

For att uppskatta kostnad f6r den kontrollerande 6vervakningen har utgangspunkten va-
rit att uppskatta antalet stationer och provtagningar som beh6vs samt vad provtagning och
analys kostar. Kraven pa antal stationer, provtagningsfrekvens och analyspaket beskrivs
bl.a. 1 SGUs webbaserade vigledning f6r vattenférvaltningen (Vigledning vattenforvalt-
ning, SGU 2018). Kraven fran vigledningen sammanfattas kort nedan.

Antal stationer

Varje grundvattenférekomst eller grupp av grundvattenférekomster ska 6vervakas vid ett
tillrdckligt antal 6vervakningsstationer. Vad som kan anses vara ett tillrickligt antal statio-
ner maste avgoras for varje enskild grundvattenférekomst. Minimikravet bor vara att for-
dela minst tre provtagningsplatser 6ver forekomsten eller gruppen.

Provtagningsfrekvens

Overvakningens sexirscykel ska inledas med den kontrollerande 6vervakningen som ge-
nomférs under ett ar med minst en provtagning. I nagra representativa grundvattenfore-
komster, som inte ar utsatta for direkt mansklig paverkan, kan dock en férlingd kontrolle-
rande 6vervakning behovas, girna under hela sexarscykeln.

I bérjan av den kontrollerande 6vervakningen rekommenderas en titare provtagning for
att fa kunskap om den drliga variationen av kemiska amnen. Detsamma giller f6r eventuella
féroreningar och for att fa en god allmin beskrivning av den kemiska miljén. Denna titare
provtagning utgor ett bra underlag for att bestimma limpliga provtagningsfrekvenser en-
ligt de metoder som finns beskrivna i vigledningsdokument, om man tinker sig fortlépan-
de kontrollerande 6vervakning. Forslag pa lamplig provtagningsfrekvens for olika typer av
grundvattenmagasin finns redovisade i SGUs vigledning for vattenforvaltningen (Vigled-
ning vattenforvaltning, SGU 2018). Mer om hantering av provtagningsfrekvens berors dven
i Theolin m.fl. (2018).

Analysuppsdttning

Obligatoriska parametrar — syre, pH, konduktivitet, nitrat och ammonium. Ut6ver dessa ar de
amnen obligatoriska som i riskbedémningen har identifierats kunna medféra att malen om
god kemisk grundvattenstatus inte nas.

Rekommenderade parametrar — anjonerna vitekarbonat (alkalinitet), sulfat och klorid samt
katjonerna natrium, kalium, kalcium och magnesium (gor det mojligt att kontrollera vatten-
analysernas kvalitet).

Jarn, mangan och sulfat (f6r att kunna bedéma redoxférhallandena i vattnet, som har
betydelse for manga amnens l16slighet).

Aluminium (f6r att det dr sa pH-beroende och sprider férsurning fran grundvatten till
ytvatten och 1 vissa fall dr toxiskt for fiskar).
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Temperatur (for att det sdger mycket om grundvattnets historia fore provtagningstillfil-
let. Avvikelser i monstret tyder pd forindringar som kan vara orsakade av minskliga verk-
samheter).

Frivilliga parametrar — Frivilliga parametrar utgbrs av amnen som kan férekomma na-
turligt eller som resultat av ménsklig verksamhet (t.ex. arsenik, kadmium, bly, kvicksilver,
trikloretylen och tetrakloretylen). De hor till de amnen for vilka EUs medlemsstater ska
dverviga att sitta riktvirden f6r grundvatten enligt grundvattendirektivet. Aven om inte
nagon av dem har identifierats som mdjliga féroreningar vid kartliggningen och riskbe-
domningen sa dr det dnda vardefullt att inkludera dem for att forbittra kunskapen om dessa
imnens forekomst i grundvattnet. Det ger bl.a. en grund for att forbittra underlaget for att
bestimma bakgrundsvirden inom aktuella regioner och grundvattenmiljéer alternativt typ
av provtagningsplatser (se Bedomningsgrunder for grundvatten).

Provkostnad

Uppskattade kostnader for provtagning och analys baseras pa kostnader f6r driften av den
nationella 6vervakningen av grundvattenkvalitet vid SGU 2019. I uppskattade provkostna-
der ingar provtagning (inkl. resa, boende, traktamente, arbetstid (inkl. omkostnader)) och
analys av vattenprov vid laboratorium (inklusive eventuell frakt). Datahantering ingar inte.
Baserat pa tidigare 6vervakning bedoms kostnaden for provtagning och analys av ett
vattenprov som uppfyller kraven pa kontrollerande 6vervakning vara ca 8 000 kronor. Det
inkluderar obligatoriska, rekommenderade och frivilliga parametrar enligt ovan.

Villkor fér uppskattning av kontrollerande évervakning

Med utgangspunkt fran SGUs foreskrifter om 6vervakning av grundvatten (SGU-FS
2014:1) samt SGUs webbaserade vigledning (Vigledning vattenférvaltning, SGU 2018),
uppskattas behovet av den kontrollerande 6vervakningen enligt nedan. Posterna ar forde-
lade 1 opaverkade och potentiellt paverkade forekomster, villkoren redovisas dven i tabell 5:

1. Opaverkade forekomster eller grupper av opaverkade férekomster — Dessa 6ver-
vakas med minst tre stationer plus ett stationstilligg for alla férekomster 6ver 90 km?.
For enstaka opaverkade foérekomster raknas en station per férekomst in i behovet och for
grupper med endast tva forekomster raknas tva stationer per grupp in. Provtagning gors
en gang vart sjitte ar, 8 000 kronor per prov.

Motivering: SGU-ES 2014:1. 9 § Programmet fir kontrollerande dvervakning ska upprit-
tas for varje forvaltningsperiod och provtagning utforas minst en gang vart sjdtte ar. 10 § Varye
grundpattenforekonmst eller grupp av grundvattenforefomster ska dvervakas vid ett tillrickligt
antal dvervakningsstationer for att ge en representativ helhetsbild av grundyattenfirekomstens
kemiska status.

Kommentar: Bedomningen ir att tre stationer per forekomst eller grupp av férekom-
ster, som dr minimikravet, enligt SGUs foreskrifter, inte ér tillrickligt ndr forekom-
sternas yta dr Gver en viss storlek. Vad som ir tillrdckligt varierar fran férekomst till
torekomst och maste i verkligheten bedomas efter lokala forutsattningar. For att inte
riskera en underskattning av miljéovervakningsbehovet har berikningen baserats pa en
station per 30 km? i varje forekomst eller grupp av forekomster som har en yta storre
in 90 km?. Anledningen till att ensamma opiverkade forekomster eller grupper om tva
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opaverkade forekomster underskrider minimikravet pa tre stationer per férekomst ar
att 6vervakningen av dessa ska sta i proportion till den kontrollerande 6vervakningen
inom likartat, diffust paverkade férekomster.

2. Skyddade omraden — Tva omraden per lin med vardera tre nivastationer och en station
for provtagning av vattenkvalitet minst tva ganger per ar.

Motivering: SGU-FS 2014:1. 27 § Overvakningen av kemisk och kvantitativ grundvattensta-
tus i skyddade omriden ska kompletteras med de parametrar som legat till grund for att skydd for
omradet upprattats. Den kompletterande dvervakningen ska ske i grundvattenforekomster, 1. dir
uttagen av dricksvatten Gverskrider 10 7 [dygn eller distribueras till fler in 50 personer, 2. som
ingdr i omraden faststillda som nitratkdnsliga, eller 3. som helt eller delvis omfattas av Natura
2000-omride.

Kommentar:

Grundpattenberoende ekosystems — Grundvattenberoende ekosystem finns idag inte utpekade

i sadan omfattning att det gar att veta hur stort behovet av 6vervakning dr. SGUs be-
domning ér att det eventuellt gar att peka ut i snitt tva grundvattenberoende ekosystem
per lin inom Overskadlig tid. Det finns ocksa ett behov av att undersoka vilken typ av
overvakning som behdvs for att det ska siga nagot om de grundvattenberoende ekosyste-
mens tillstand.

Skyddade omriden dricksvatten — Overvakning av skyddade omraden for dricksvatten r
inte separat redovisade i den har uppskattningen. Eftersom vattentakter ofta anvinds
som provtagningsplatser inom miljéévervakningen sa ticks en del av dessa omraden in
genom Ovriga poster i uppskattningen. Till viss del kan dven vattenproducenternas ra-
vattenkontroll anvindas inom miljo6vervakningen. Resultaten fran ravattenkontrollen
samlas arligen in till SGUs databas Vattentaktsarkivet. Det pagar ett arbete inom ramen
t6r Full koll pa vara vatten dels for att ta fram en vigledning kring évervakning i skyd-
dade omraden for dricksvatten, dels for att beskriva hur ett 6vervakningsprogram kan

laggas upp.

Nitratkdénsliga omriden — C)vervakning av nitratkdnsliga omraden dr inte separat redovisat
i den hir uppskattningen. Overvakning av dessa bedéms delvis redan omfattas av évrig
6vervakning, dven om den inte dr full tillricklig for att uppfylla kraven fran Nitratdirek-
tivet. Det finns ett behov av att reda ut hur 6vervakningen av nitratkdnsliga omraden ska

laggas upp.

3. Paverkade ogrupperade forekomster — Dessa 6vervakas med minst tre stationer samt
ett stationstilligg for alla férekomster 6ver 90 km?. Provtagning gors en ging vart sjitte
ar, 8000 kronor per prov.

Motivering: Dessa férekomster omfattas av operativ 6vervakning men det behévs dven
kontrollerande 6vervakning vid sidan av den operativa 6vervakningen i paverkade fore-

komster och grupper.

Beddmningen ir att tre stationer per férekomst eller grupp av férekomster, som dr mi-
nimikravet enligt SGUs foreskrifter, inte ér tillrdckligt nir forekomsternas yta ar 6ver
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en viss storlek. Vad som ir tillrickligt varierar fran férekomst till férekomst och maste i
verkligheten bedomas efter lokala forutsittningar. For att inte riskera en underskattning
av miljoovervakningsbehovet har berikningen baserats pa en station per 30 km? i varje

forekomst eller grupp av forekomster som har en yta storre 4n 90 km?.

4. Enskilda forekomster i likartat paverkade grupper — Det ska finnas minst en kon-
trollerande station 1 varje férekomst inom en likartat paverkad grupp samt ett stationstil-
ligg for alla forekomster 6ver 90 km?.

Motivering: I CIS Guidance Document No. 15 rekommenderas det att varje férekomst
inom grupper med likartad paverkan ska ha dtminstone en 6vervakningspunkt for att
visa pa likheten eller sambandet mellan férekomsterna i gruppen.

Beddmningen ir att tre stationer per férekomst eller grupp av férekomster, som dr mi-
nimikravet enligt SGUs foreskrifter, inte ér tillrdckligt nir forekomsternas yta ar 6ver
en viss storlek. Vad som ir tillrickligt varierar fran férekomst till férekomst och maste i
verkligheten bedomas efter lokala forutsittningar. For att inte riskera en underskattning
av miljoovervakningsbehovet har berikningen baserats pa en station per 30 km? i varje
forekomst eller grupp av forekomster som har en yta storre 4n 90 km?.

Resultat kontrollerande évervakning

Uppskattningen ger ett miljoévervakningsbehov for hela landet pa 4796 6vervaknings-
stationer for kontrollerande 6vervakning 6ver en sexarscykel. For att uppfylla kraven pa
kontrollerande 6vervakning uppskattas 6vervakningen kosta totalt 6 946 800 kronor per
ar for hela landet. Aven trenddvervakning inom férekomster skulle kunna riknas in som
kontrollerande 6vervakning. Totalkostnaden fo6r den kontrollerande 6vervakningen skulle
da bli 9946 800 kronor. Till den kontrollerande 6vervakningen i grupperade, opaverkade
forekomster uppskattas ett behov av 6vervakning i 768 stationer. Dessa ska represen-
tera 2 515 opaverkade férekomster grupperade 1 92 grupper. Det motsvarar en kostnad
av 1044480 kronor per ar for hela landet. De 724 paverkade och ogrupperade férekom-
sterna behover 6vervakas med 2530 stationer mot en kostnad av 3440800 kronor per ar.
De 463 likartat, diffust paverkade férekomsterna som ir grupperade 1 65 grupper har ett
stationsbehov pa 482 stationer och beriknas kosta 655 520 kronor per ar. Tilligget av sta-
tioner, som ska kompensera for stora férekomster eller grupper av forekomster, ar inbakat
i respektive post. Overvakningen som behévs i grundvattenberoende ekosystem ir mycket
grovt uppskattat da det finns fa utpekade sidana idag. I 42 omraden (tvé per lin) beh6vs
42 stationer for grundvattenkvalitetsévervakning och 66 nivastationer, vilket motsvarar en
kostnad av 1806 000 kronor per ar. Resultaten redovisas i tabell 3a och 3b.

Den uppskattade kostnadsramen kan naturligtvis rymma téitare provtagning i firre sta-
tioner om bedémningen dr att det finns ett tydligt behov av att folja trender istallet for yt-
tickande 6vervakning,
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Tabell 3a. Kontrollerande 6vervakning hela Sverige — Resultat fran uppskattningen av den kontrollerande 6vervak-
ningen av grundvatten. Siffrorna avser arlig 6vervakning under en sexarscykel. Kostnaden baseras pa uppskattat
stationsbehov, provtagningsfrekvens och provkostnad. Provtagningsfrekvens och provkostnad redovisas for
respektive post i avsnittet ovan. Aven trenddvervakning inom férekomster skulle kunna riaknas in som kontrolle-
rande 6vervakning. En post for det pa 2 268 000 kr, redovisas i tabell 6a under avsnittet ”Miljomal och miljofar-

liga amnen”.

Hela Sverige

Grupper/forekomster/omraden

Stationsbehov

Kostnad kr

1. Grupperade férekomster — opaverkade
2. Skyddade omraden —
grundvattenberoende ekosystem

3. Ogrupperade forekomster — paverkade
4. Grupperade forekomster — likartat
paverkade grupper

5. Stationstillagg for stora forekomster eller
grupper (inrdknatipost1, 3 och 4 ovan)
Summa kontrollerande 6vervakning

Sverige

92 grupper, 2515 forekomster

42 omraden

724 forekomster

65 grupper, 463 forekomster

768
42 kval+66 niva

2530
482

848

4796

1044480
1806 000

3440800
655520

6946 800

Tabell 3b. Kontrollerande 6vervakning per vattendistrikt - Resultat fran uppskattningen av den kontrollerande
Overvakningen av grundvatten. Siffrorna avser arlig 6vervakning under en sexarscykel. Kostnaden baseras pa
uppskattat stationsbehov, provtagningsfrekvens och provkostnad. Provtagningsfrekvens och provkostnad
redovisas for respektive post i avsnittet ovan. Aven trendévervakning inom férekomster skulle kunna riaknas in som
kontrollerande 6vervakning. En post for det finns redovisad per vattendistrikt i tabell 6b.

Grupper/forekomster/omraden Stationsbehov Kostnad kr
Bottenviken SE1
1. Grupperade férekomster — opaverkade 14 grupper 188 255680
2. Skyddade omraden —grundvattenbero- 4 omraden 4 kval+12 niva 172 000
ende ekosystem
3. Ogrupperade forekomster — paverkade 35 férekomster 93 150 960
4. Grupperade forekomster — likartat paver- 1grupp, 18 forekomster 18 24 480
kade
5. Stationstillagg for stora forekomster eller 149
grupper (inrdknatipost1, 3 och 4 ovan)
Summa kontrollerande 6vervakning SE1 464 603120
Bottenhavet SE2
1. Grupperade férekomster — opaverkade 23 grupper 357 485520
forekomster*
2. Skyddade omraden — grundvattenbero- 8 omraden 8 kval+24 niva 344 000
ende ekosystem
3. Ogrupperade forekomster — paverkade 144 férekomster 432 587 520
4. Grupperade forekomster — likartat paver- 8 grupper, 49 forekomster 49 66 640
kade
5. Stationstillagg for stora forekomster eller 286
grupper (inrdknat i post 1, 3 och 4 ovan)
Summa kontrollerande 6vervakning SE2 1156 1483 680
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Tabell 3b. Forts.

Grupper/forekomster/omraden Stationsbehov Kostnad kr
Norra Ostersjon SE3
1. Grupperade férekomster — opaverkade 18 grupper 54 73440
forekomster*
2. Skyddade omraden — grundvattenbero- 10 omraden 10 kval+30niva 430 000
ende ekosystem
3. Ogrupperade forekomster — paverkade 185 férekomster 567 771120
4. Grupperade forekomster — likartat paver- 17 grupper, 148 forekomster 148 201280
kade
5. Stationstillagg for stora forekomster eller 12
grupper (inrdknatipost1, 3 och 4 ovan)
Summa kontrollerande 6vervakning SE3 821 1475 840
Viasterhavet SE4
1. Grupperade férekomster — opaverkade 16 grupper, 370 forekomster 74 100 640
forekomster*
2. Skyddade omraden —grundvattenbero- 14 omraden 14 kval+42 niva 602 000
ende ekosystem
3. Ogrupperade forekomster — paverkade 206 forekomster 912 1240 320
4. Grupperade forekomster — likartat paver- 20 grupper, 126 forekomster 140 190 400
kade
5. Stationstillagg for stora forekomster eller 324
grupper (inrdknatipost1, 3 och 4 ovan)
Summa kontrollerande 6vervakning SE4 1506 2133360
Sodra Ostersjon SE5
1. Grupperade férekomster — opaverkade 21 grupper, 319 forekomster 95 129 200
forekomster*
2. Skyddade omraden — grundvattenbero- 6 omraden 6kval+18niva 258 000
ende ekosystem
3. Ogrupperade forekomster — paverkade 154 forekomster 508 690 880
4. Grupperade forekomster — likartat paver- 19 grupper, 122 forekomster 127 172720
kade
5. Stationstillagg for stora forekomster eller 77
grupper (inrdknatipost1, 3 och 4 ovan)
Summa kontrollerande 6vervakning SE5 831 1250 800

Operativ 6vervakning av grundvattenkvalitet

Operativ 6vervakning av kemisk status utfors genom provtagning av grundvattnet och ska
upprittas for de grundvattenférekomster som bedoms riskera att inte uppna god kemisk
grundvattenstatus. Vattenanalysen ska avse de kemiska amnen som dr anledningen till
riskbedémningen. Den operativa 6vervakningens syfte ir att bidra med underlag for att
bedéma grundvattenférekomstens status, folja upp effekterna av insatta atgirder samt att
upptiacka uppatgaende trender (stigande halter) i koncentrationer av férorenande amnen
orsakade av minsklig verksamhet (Vigledning vattenférvaltning, SGU 2018).

For att uppskatta kostnad f6r den operativa 6vervakningen har utgangspunkten varit att
uppskatta antalet stationer och provtagningar som behovs samt vad provtagning och analys
kostar. Kraven pa antalet stationer, provtagningsfrekvens och analyspaket beskrivs bl.a.

1 SGUs webbaserade vigledning for vattenférvaltningen (Vigledning vattenférvaltning,
SGU 2018). Kraven sammanfattas kort nedan.
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Antal stationer

Vid operativ 6vervakning krivs att overvakningsstationerna ir tillrickligt manga for att ge
en helhetsbild av féroreningarnas spridning i grundvattenférekomsten. Vad som ir ett till-
rackligt antal 6vervakningsstationer maste avgoras for varje enskild grundvattenférekomst
och fororeningens utbredning. Jamfort med den kontrollerande 6vervakningen behover
sannolikt antalet stationer uttkas. Provtagningspunkter bor férdelas med utgangspunkt
dels fran var de identifierade féroreningskillorna finns, dels utifran en 6vergripande forsta-
else for grundvattnets flddesdynamik i grundvattenmagasinet.

For att fa en helhetsbild av féroreningarnas upptridande i grundvattenférekomsten ar
det bittre med ett storre antal provtagningsplatser med ligre provtagningsfrekvens an firre
provtagningsplatser med hogfrekvent provtagning. Vid indikationer pa 6kande halter av
féroreningar i ndgon del av férekomsten far man 6ka frekvensen vid nagra platser for att fa
ett bra underlag f6r trendanalys (Vigledning vattenférvaltning, SGU 2018).

Provtagningsfrekvens

Den kontrollerande 6vervakningen utfors det forsta aret i 6vervakningscykeln och darefter
vart sjatte ar. Den operativa 6vervakningen bedrivs under de mellanliggande fem aren. Till-
rickligt antal provtagningar ska utforas for att inom en sexarsperiod kunna identifiera en
signifikant uppatgaende trend och faststilla trendbrott. Operativ 6vervakning ska utféras
minst en gang per ar men 6vervakningsfrekvensen ska anpassas till magasinets egenskaper
och férekomstens sarbarhet. I SGUs vigledning star mer om nir det dr laimpligt med en
tatare frekvens (Vagledning vattenforvaltning, SGU 2018).

Provkostnad

Uppskattade kostnader for provtagning och analys baseras pa kostnader f6r driften av den
nationella 6vervakningen av grundvattenkvalitet vid SGU 2019. I uppskattade provkostna-
der ingar provtagning (inkl. resa, boende, traktamente, arbetstid (inkl. omkostnader)) och
analys av vattenprov vid laboratorium (inklusive eventuell frakt). Datahantering ingar inte.

Kostnaden for provtagning och analys f6r operativ 6vervakning sitts till 6000 kronor,
baserat pa att det dr utvalda specifika damnen som ska foljas och att analysuppsattningen inte
behover vara sa omfattande. I verkligheten kan kostnaden variera beroende pa paverkan
(vilka amnen som behover analyseras) och den operativa Gvervakningens uppligg.

Villkor for uppskattning av operativ 6vervakning

Med utgangspunkt fran SGUs foreskrifter om évervakning av grundvatten (SGU-FS
2014:1) samt SGUs vagledning for vattenforvaltningen (Vigledning vattenférvaltning,
SGU 2018), beraknas uppskattningen av den operativa 6vervakningen pa foljande satt, vill-
koren redovisas dven i tabell 5:

1. Paverkade, ogrupperade forekomster — Dessa 6vervakas med sex stationer dar prov-
tagning gors tva ganger per ar, 6000 kronor per prov.

Motivering: SGU-FS 2014:1. 73 § Operativ dvervakning ska bedrivas mellan de perioder da
kontrollerande dvervakning genomfors. Tillrickligt antal provtagningar, dock minst en provtag-
ning per ar, ska utfiras for att inom en sexarsperiod kunna identifiera en signifikant uppatgaende
trend och faststélla trendbrott.
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14 § Operativ dvervakning ska bedrivas vid ett tillrdckligt antal dvervakningsstationer for att ge
en representativ bild av den kemiska statusen.

Kommentar: Det ir svart att uppskatta behovet for den operativa 6vervakningen da det
ar beroende av lokala férutsittningar och kan se mycket olika ut. Inledningsvis ger det
ofta mer med fler platser 4n tit provtagning. Dessutom édr djupet, dvs. provtagningsni-
van, vanligtvis helt avgérande f6r provets sammansittning, Istillet f6r sex stationer som
provtas tva ganger per ar kan man tinka sig varianter inom kostnadsramen, t.ex. tolv sta-
tioner som provtas en gang per ar eller tva stationer som provtas sex ganger per ar. Det
finns tvetydigheter 1 underlaget om riskbedémningar och paverkansanalys i VISS. Dessa
gOr att det inte gar att multiplicera antal paverkade férekomster med uppskattat antal sta-
tioner rakt av for att fa ut behovet. Hur detta hanteras 1 uppskattningen beskrivs nirmare
i tabell 1 under post 5 Paverkan.

2. Likartat paverkade grupper — Var femte forekomst i gruppen Gvervakas operativt med
tre stationer, tva ganger per ar.

Motivering: I CIS Guidance Document No. 15 rekommenderas att en eller flera av de
mest kinsliga férekomsterna i gruppen valjs ut for operativ 6vervakning. Det gar inte att
sdga exakt hur uppligget bor se ut och det maste inte vara var femte férekomst som vi
riknat pa i den har uppskattningen.

Kommentar: Det ir svart att uppskatta behovet for den operativa 6vervakningen da
den ar beroende av lokala forutsattningar och kan se mycket olika ut. Inledningsvis ger
det ofta mer med fler platser dn tit provtagning. Dessutom ir djupet, dvs. provtagnings-
nivan, vanligtvis helt avgorande for provets sammansattning. Istillet for tre stationer
som provtas tva ganger per ar kan man tinka sig varianter inom kostnadsramen, t.ex.
sex stationer som provtas en gang per ar eller tvd stationer som provtas tre ginger per ar.
Det finns tvetydigheter i underlaget om riskbedémningar och paverkansanalys i VISS.
Dessa gor att det inte gar att multiplicera antal paverkade férekomster med uppskattat
antal stationer rakt av fOr att fa ut behovet. Hur detta hanteras 1 uppskattningen beskrivs
ndrmare i tabell 1 under post 5 Paverkan.

Resultat operativ évervakning

Kostnaden for operativ 6vervakning i de 724 paverkade och ogrupperade férekomsterna
beriknas till 51 984 000 kronor, medan kostnaden for likartat paverkade férekomster som
grupperats beriknas till 5004 000 kronor. Den totala kostnaden f6r den operativa 6vervak-
ningen enligt ovan bedéms bli 56 988 000 kronor f6r hela landet, vilket utgor ca 70 procent
av hela miljéovervakningsbehovet f6r grundvatten. Resultaten for hela landet redovisas i
tabell 4a samt uppdelat per vattendistrikt i tabell 4b. Redovisad kostnad for den operativa
overvakningen kan till stor del betraktas som en arlig kostnad, men den kan i praktiken

bli utdragen 6ver aren. Anledningen ir att den operativa évervakningen i hég grad beror
av hur andra aktiviteter inom sexarscykeln faller ut, sisom t.ex. paverkansanalys, risk-
bedémningar, atgirdsarbetet m.m. Aven uppligget kan se mycket olika ut. Darfér 4r det
svart att gora en noggrann uppskattning av antalet stationer och provtagningar. Inom kost-
nadsramen for uppskattningen ryms 724—8 688 stationer som provtas 1-12 ganger per ar.
Redovisningen av antalet stationer siger alltsa inte sa mycket om behovet, men det ar viktigt
att kostnadsramen dr tillricklig f6r en lampligt utformad operativ évervakning. Utform-
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Tabell 4a. Resultat operativ 6vervakning for hela Sverige. Kostnaden baseras pa stationsbehov, provtagningsfrek-
vens och provkostnad. Provtagningsfrekvens och provkostnad redovisas for respektive post i avsnittet ovan.
Kostnaden kan till stora delar ses som en arlig kostnad, men i praktiken kan delar av den spridas ut dver aren.

Hela Sverige Grupper/forekomster Stationer Kostnad kr
1. Ogrupperade forekomster — paverkade 724 forekomster 4332 51984 000
2. Grupperade forekomster — likartat 65 grupper, 463 forekomster 27 5004 000
paverkade

Summa operativ 6vervakning Sverige 4749 56 988 000

Tabell 4b. Resultat operativ 6vervakning, redovisat per vattendistrikt. Kostnaden baseras pa stationsbehov,
provtagningsfrekvens och provkostnad. Provtagningsfrekvens och provkostnad redovisas for respektive post i
avsnittet ovan.

Grupper/forekomster Stationsbehov Kostnad kr
Bottenviken SE1
1. Ogrupperade forekomster - paverkade 35 forekomster 210 2520000
2. Grupperade forekomster — likartat 1grupp, 18 férekomster 3 36 000
paverkade
Summa operativ 6vervakning SE1 213 2556 000
Bottenhavet SE2
1. Ogrupperade forekomster - paverkade 144 férekomster 864 10368 000
2. Grupperade forekomster — likartat 8 grupper, 49 forekomster 63 756 000
paverkade
Summa operativ 6vervakning SE2 927 11124 000
Norra Ostersjon SE3
1. Ogrupperade forekomster - paverkade 185 férekomster 1m0 13320000
2. Grupperade forekomster — likartat 17 grupper, 148 forekomster 114 1368 000
paverkade
Summa 6vervakning SE3 1224 14 688 000
Vasterhavet SE4
1. Ogrupperade forekomster - paverkade 206 forekomster 1230 14760 000
2. Grupperade forekomster — likartat 20 grupper, 126 forekomster 123 1476 000
paverkade
Summa kontrollerande 6vervakning SE4 1353 16 236 000
Sodra Ostersjon SE5
1. Ogrupperade forekomster - paverkade 154 férekomster 942 11016 000
2. Grupperade forekomster — likartat 19 grupper, 122 forekomster 14 1368 000
paverkade
Summa kontrollerande 6vervakning SE5 1032 12384 000

ningen av 6vervakningen dr beroende av orsaken till paverkan och vad man vill fa ut av
att Overvaka.

Miljomal och miljofarliga amnen - grundvattenkvalitet

Hir beskrivs forenklat den ytterligare 6vervakning som behévs f6r att komplettera den
overvakningen som krivs inom vattenforvaltningen. Den ytterligare Gvervakningen be-
hévs for att bidra till bland annat miljémalsuppfoljning, bedémningsgrunder, klimatarbete
och atgirder for en bittre miljo. Overvakning for olika syften éverlappar delvis. Det som
bidrar bade till miljémalsarbete och vattenférvaltning redovisas under den kontrollerande
och operativa 6vervakningen ovan samt under avsnittet om grundvattennivaer (kvantitet)
nedan. En del av trend6vervakningen som redovisas hir, skulle kunna riknas in till den
kontrollerande évervakningen ovan. Aven en del vervakning av miljéfarliga imnen kom-
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Tabell 5. Sammanstallning av villkor for kontrollerande respektive operativ 6vervakning inom respektive grupp/
forekomst.

Paverkan Grupp Typ av 6vervakning Beskrivning
Ingen Opaverkade fére-  Kontrollerande Antal stationer: 3 per grupp + 1 per 30 km?
komster for alla grupper éver 90 km?2.

Provtagningsfrekvens: 1 gang vart sjatte ar
Parameteruppsattning enligt SGU-FS 2013:1

Ingen Sma opaverkade Kontrollerande' Antal stationer: 1 per férekomst/grupp +
grupper (1-2 fore- 1 per 30 km?2 fér alla forekomster/grupper
komster)! dver 90 km2.

Provtagningsfrekvens: 1 gang vart sjatte ar
Parameteruppsattning enligt SGU-FS 2013:1
Transport/infrastruktur Likartat paverkade Kontrollerande Antal stationer: 1 per forekomst +1 per
eller jordbruk forekomster 30 km? for alla grupper éver 90 km2.
Provtagningsfrekvens: 1 gang vart sjatte ar
Parameteruppsattning enligt SGU-FS 2013:1
+ resultat fran riskbedémning (VISS 2020b)
Transport/infrastruktur Likartat pdverkade Operativ3 Antal stationer: Var femte forekomst (i risk)
eller jordbruk forekomster i gruppen overvakas med 3 stationer.
Provtagningsfrekvens: 2 ganger per ar
Parameteruppsattning enligt SGU-FS 2013:1
+ resultat fran riskbedémning (VISS 2020b)

Paverkan fran punktkal- Nej—Ogrupperad Kontrollerande Antal stationer: 3 per forekomster + 1 per

lor eller diffus paverkan 30 km? for alla grupper 6ver 90 km?2.

(ej transport/infrastruk- Provtagningsfrekvens: 1 gang vart sjatte ar

tur eller jordbruk) Parameteruppsattning enligt SGU-FS 2013:1
+ resultat fran riskbedémning (VISS 2020b)

Paverkan fran punktkdl- Nej—Ogrupperad Operativ?3 Antal stationer?: 6 stationer per férekomst

lor eller diffus paverkan Provtagningsfrekvens?: 2 ganger per ar

(ej transport/infrastruk- (forekomster i risk)

tur eller jordbruk) Parameteruppsattning enligt SGU-FS 2013:1

+ resultat fran riskbedémning (VISS 2020b)

Tl de fallen det endast finns en eller tva férekomster i en grupp, tilldelas endast 1station per férekomst fér att
Overvakningen av dessa ska sta i proportion till den kontrollerande 6vervakningen av forekomster i likartat
paverkade grupper.

2 Antal stationer respektive provtagningsfrekvens kan naturligtvis variera, beroende p& férutsittningarna och typ
av operativ Overvakning, t.ex. om man ska avgransa en fororenings utbredning ar det lampligare med fler stationer
och farre provtagningar alternativt om men vill félja en férandring i tiden, farre platser och fler provtagningar.

3 Konsekvenstyp markt med “Ovrig miljsproblem” i VISS tilldelas ingen operativ 6vervakning i uppskattningen.

mer in 1 arbetet med vattenforvaltningen ovan. I det hir avsnittet redovisas den 6vervak-
ning av miljofarliga iamnen som beh6vs utover det.

Inom miljomalsarbetet har ett antal omraden identifierats dir 6vervakningen behover
forstirkas for att ge en battre bild av hur det gar med miljomalet Grundvatten av god kvalitet.
Dessa redovisas i sin helhet i rapporten ”Grundvatten av god kvalitet — underlagsrapport
till den férdjupade utvirderingen av miljomalen 20197 (SGU 2019). Delar av det som beror
overvakningen sammanfattas mycket kort nedan.

Det behévs en mer samlad kunskapsbild kring grundvattnets kvalitet och kvantitet. Over-
vakningsunderlaget dr idag alltf6r bristfalligt f6r att géra en bra bedémning av t.ex. det ut-
strommande grundvattnets kvalitet och paverkan pa andra akvatiska system. Battre kunskap
om okinda dmnen som i dag sillan analyseras men som kan utgéra morgondagens kvalitets-
problem behévs. Grundvattnets naturliga ssammansittning behover kartlaggas. For att bidra
till kunskapsuppbyggnad, forbittra uppfoljningen av miljokvalitetsmalet samt fa battre un-
derlag for atgarder beh6vs systematiska undersékningar av miljofarliga dmnen, bade i grund-
vattenforekomster inom vattenforvaltningen och i andra geografiska omraden (SGU 2019).
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Forenklat kan olika typer av grundvatten delas in 1 ett antal grundvattenmiljoer. Dessa
ar isilvssediment, kristallint berg, sedimentirt berg, morin och svallsand (Naturvardsver-
ket 1999). Isilvssediment och sedimentir berggrund ticks till stor del in av 6vervakningen
inom vattenférvaltningen, till viss del dven kristallint berg. De grundvatten som hamnar
utanfor vattenforvaltningens avgrinsade forekomster dr fraimst mindre och mer snabb-
reagerande magasin i t.ex. morin, svallsand och delvis urberg (kristallint berg). Det finns
dven en hel del isidlvssediment som inte ar avgrinsade for vattenférvaltningen pa grund av
att uttagkapaciteten ansetts for lag. Dessa kan dock vara viktiga lokalt. Genom uppskatt-
ningen nedan gors ett forsok att ticka in dessa miljoer fOr att ge tillrickligt underlag for
miljémalsuppfoljning, framtagande av bedémningsgrunder, klimatuppféljning etc.

Overvakning av miljéfarliga iamnen kan omfatta bide évervakning inom ramarna for
vattenforvaltningen och annan 6vervakning. I forsta hand ska de miljofarliga amnen som
identifierats inom arbetet med bevakningslista och kandidatlista fér grundvatten inom CIS-
arbetet (EUs gemensamma strategi fér genomfoérandet av Vattendirektivet) provtas och
kartlaggas for vattenforvaltningens behov. Det finns dven ett behov av att ha kinnedom om
alla de nya okiinda imnen som tillkommer i miljén hela tiden. Aven detta uppskattas nedan.

Antal stationer

Eftersom det verkliga behovet av 6vervakning beror av varierande regionala forutsittningar
ar det svart att gora en detaljerad uppskattning. For att dnda belysa att det finns ett behov
anvinds ett fast antal stationer per ldn i uppskattningen. Antalet stationer dr dirmed obero-
ende av yta eller paverkan. Antalet stationer per lin baseras pa ett resonemang kring att sta-
tionerna bor ricka till for att representera de olika grundvattenmiljéerna, behov av att félja
trender fOr att bedoma grundvattentillstandet och dess férindring samt viss 6vervakning av
miljofarliga amnen.

Sex stationer per lin representerar de typer av grundvattenmiljéer som har avgrinsats
inom vattenforvaltningen och dir det bedéms behovas trendévervakning med en titare
provtagningsfrekvens 4an den ordinarie kontrollerande 6vervakningen. Observera att
det hir dr utéver det som har beriknats for kontrollerande respektive operativ 6vervak-
ning ovan.

Tio stationer per lin representerar grundvattenmiljéer som inte avgransats eller avgran-
sats i liten omfattning, inom arbetet med vattenforvaltningen.

Provtagningsfrekvens

Provtagningsfrekvensen i uppskattningen ar satt till tva till fyra ganger per ar for trend- och
referensévervakning. Det ska vara mojligt att utldsa drstidsforandringar. Provtagningsfrek-
vensen bor i verkligheten anpassas till grundvattenmagasinets egenskaper och sarbarhet.
Vid sisongsberoende paverkan kan det vara bra med provtagning fyra ganger per ar, annars
kan det ricka med en glesare frekvens pa en till tva ganger per ar.

Det finns framfor allt ett behov av att kartligga var misstinkta féroreningar finns i
grundvattenmiljon for att fa en battre bild av tillstindet. Darfor har frekvensen satts till ett
prov per ar. Om miljofarliga amnen pavisas i miljon kan det leda till andra typer av Gver-
vakning eller atgirder.

Provkostnad

Uppskattade kostnader for provtagning och analys baseras pa kostnader f6r driften av den
nationella 6vervakningen av grundvattenkvalitet vid SGU ar 2019. I uppskattade provkost-
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nader ingar provtagning (inkl. resa, boende, traktamente, arbetstid) och analys av vatten-
prov vid laboratorium (inklusive eventuell frakt). Datahantering ingar inte.

Baserat pa tidigare 6vervakning bedoms kostnaden for provtagning och analys av ett
vattenprov inom trendovervakningen vara ca 6 000 kronor. Det inkluderar obligatoriska,
rekommenderade och vissa av de frivilliga parametrarna enligt ovan.

Miljogiftsprov inkluderar en rad dyrare analyser, baserat pa kostnader for tidigare grund-
vattenscreeningar (25000 kronot), och inkluderar dven kostnad fér provtagning (3000 kro-
nor). Totalt ger det en kostnad av 28 000 kronor.

Villkor fér uppskattning av 6vervakning foér milimal och miljéfarliga émnen

Berikningen av milj6évervakningsbehovet har baserats pa:

1. Félja trender inom grundvattenférekomster — sex stationer per lin, provtagning sker
2—4 ganger per ar, 6000 kronor per prov.

Motivering: For att fa en representativ helhetsbild av den kemiska statusen bedoms att
det inte ricker med en provtagning vart sjitte dr, vilket dr kravet for den kontrollerande
overvakningen, utan det behovs titare frekvens mellan provtagningarna inom utvalda
forekomster. Baserat pa de olika grundvattenmiljéerna som behover 6vervakas samt hur
manga stationer som borde vara rimligt inom varje milj6, bedoms att behovet ér i snitt
sex stationer per lin som Gvervakar trender inom férekomst.

2. Folja trender utanfor grundvattenférekomster — tio stationer per lin, provtagning
sker 2—4 ganger per ar, 6000 kronor per prov.

Motivering: For att fa en representativ helhetsbild av den kemiska statusen bedoms att
det behovs tatare frekvens mellan provtagningarna inom utvalda grundvattenmiljoer.
Baserat pa de olika grundvattenmiljoerna som behéver 6vervakas samt hur manga statio-
ner som borde vara rimligt inom varje grundvattenmiljo, bedéms att behovet ar 1 snitt tio
stationer per lin som Gvervakar trender utanfor férekomst.

Overvakning av miljéfarliga zmnen i grundvatten — fem stationer per lin, en prov-
tagning per ar och station, parameteruppsittning efter identifierat behov eller risk, upp-
skattad kostnad for provtagning och analyskostnad 28 000 kronor per prov.

Motivering: Overvakning av miljéfarliga imnen bér ske 16pande i grundvatten. Inrikt-
ningen pa 6vervakningen kan variera beroende pa behovet. Overvakningen kan besti av
punktinsatser, frimst behovsstyrda provtagningskampanjer for att underséka spridning
och foérekomst av olika damnen i1 grundvattnet eller av trendévervakning vid utvalda plat-
ser. Trendévervakningen kan vara kopplad till vattenforvaltningens kontrollerande eller
operativa évervakning. Amnen som har uppmirksammats som problematiska eller dir
kunskapen dr for bristfillig bor analyseras. Forslagsvis viljs de ut baserat pd dmnen som
hamnat pa bevakningslistan (behéver undersokas mer) eller kandidatlistan (konstaterat
problematiskt i Europa) éver amnen som kan komma att lyftas in i grundvattendirekti-
vets bilagor, eller imnen som identifierats som problematiska inom t.ex. Toxikologiska
radet (radgivande organ inom Kemi), Normans listor (Europeiskt kemikalienatverk) eller
genom den risk- och paverkansanalys som gors inom vattenforvaltningsarbetet.
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Resultat miljimal och milj6farliga émnen

Uppskattning enligt ovanstaende ger ett miljoévervakningsbehov pa 6048 000 kronor per
ar for trendévervakning och 2940000 kronor per ar f6r 6vervakning av milj6farliga am-
nen, se tabell 6a och 6b. Det ir alltsa en uppskattning av 6vervakningsbehovet utéver det
som sker inom ramarna for vattenforvaltningen. Uppskattningen av behovet for att félja

trender inom férekomst kan ocksa ses som en form av kontrollerande 6vervakning och dar-
med hamnar den egentligen inom ramarna for vattenforvaltningen. Anledningen att den
redovisas i det hir avsnittet dr att trendévervakningen ska vara samlad.

Tabell 6a. Resultat 6vervakningsbehov for miljomal och miljéfarliga @mnen hela Sverige. Detta ar 6vervakning
utover den som sker inom vattenférvaltningen. Kostnaden baseras pa stationsbehov, provtagningsfrekvens och
provkostnad. Provtagningsfrekvens och provkostnad redovisas for respektive post i avsnittet ovan. Post 1—-Folja
trender inom férekomst, kan ocksa ses som en form av kontrollerande évervakning inom vattenforvaltningen.

Hela Sverige Ldn Stationer/prov per ar Kostnad kr
1. Folja trender inom férekomst 21 126/3 2268 000
2. Folja trender utanfor forekomst 21 210/3 3780000
3. Miljofarliga @mnen 21 105/1 2940000
Summa 6vervakning Sverige 8988 000

Tabell 6b. Resultat 6vervakningsbehov for miljomal och miljogifter redovisat per vattendistrikt. Detta dr 6vervak-
ning utéver den som sker inom vattenforvaltningen. Kostnaden baseras pa stationsbehov, provtagningsfrekvens
och provkostnad. Provtagningsfrekvens och provkostnad redovisas for respektive post i avsnittet ovan. Uppskattad

provtagningskostnad for trenddvervakning 6 000 kr/prov, miljégifter 28 000 kr/prov.

Lin Stationer/prov perar  Kostnad kr
Bottenviken SE1
1. Folja trender inom férekomst 2 12/3 216 000
2. Folja trender utanfor forekomst 2 20/3 360 000
3. Miljofarliga @mnen 10/1 280000
Summa overvakning SE1 856 000
Bottenhavet SE2
1. F6lja trender inom forekomst 4 24/3 432 000
2. Folja trender utanfor forekomst 4 40/3 720 000
3. Miljofarliga @mnen 4 20/1 560 000
Summa 6vervakning SE2 1712000
Norra Ostersjon SE3
1. Folja trender inom forekomst 5 30/3 540 000
2. Folja trender utanfor forekomst 5 50/3 900 000
3. Miljofarliga amnen 5 25/1 700000
Summa dévervakning SE3 2140 000
Viasterhavet SE4
1. Folja trender inom férekomst 7 42/3 756 000
2. Folja trender utanfor forekomst 7 70/3 1260000
3. Miljofarliga amnen 7 35/1 980 000
Summa overvakning SE4 2996 000
Sodra Ostersjon SE5
1. Folja trender inom férekomst 3 18/3 324 000
2. Folja trender utanfor forekomst 3 30/3 540 000
3. Miljofarliga @mnen 3 15/1 420000
Summa overvakning SE5 1284 000
Summa overvakning Sverige 8988 000
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OVERVAKNING AV GRUNDVATTENNIVAER (KVANTITET)

SGU 6vervakar idag grundvattennivaer i det sa kallade Grundvattennitet. Syftet med niva-
delen av Grundvattennitet 4r att studera tidsmissiga variationer av grundvattnets mangd 1
forhallande till geologi, topografi och klimat, for referensindamal m.m. (Nordberg & Persson
1974). Grundvattennitet bestod till nyligen av ca 290 nivastationer. Under aren 2018—2020
pagar en utbyggnad av Grundvattennitet med ytterligare ca 250 nivastationer. Utbyggnaden
fokuserar pa sirskilt utsatta omraden, men andra omraden ér inte uteslutna. Med sirskilt utsat-
ta omriaden menas t.ex. omraden med grundvattenbrist, inte specifikt grundvattenférekomster
1risk, aven om grundvattenforekomster kan inkluderas 1 utbyggnaden av grundvattennitet.
Grundvattennitet ska dven efter utbyggnaden fokusera pa grundvattennivier som i stort
sett ar lokalt opaverkade av minsklig aktivitet. Det innebir att observationspunkterna inte
ska vara direkt paverkade av t.ex. grundvattenuttag, infiltration eller urbana omriden med
hardgjorda ytor eller drinerande konstruktioner. Diaremot kan observationspunkter finnas
i omraden som dr mer generellt paverkade, t.ex. omraden med stort uttag sommartid eller
omraden med en viss markanvindning (Hjerne m.fl. 2018). Fore utbyggnaden var storre
delen av stationerna beldgna i jordlagren och endast en liten andel 1 berg. Under utbygg-
naden kommer andelen stationer i berg att 6ka. Praktiskt taget samtliga stationer kommer
vid slutet att 2020 vara automatiska, dvs. bade matning, dataéverforing och redovisning pa
SGUs webbplats sker automatiskt genom vattenniva-loggrar kopplade till databas. Endast
20—40 stationer kommer att mitas manuellt.

Uppskattning av behovet for grundvattennivaovervakning

Uppskattningen som redovisas hir bedoms omfatta behoven inom vattenforvaltning, miljé-
kvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet samt underlag f6r bedomning av den allmédnna
grundvattensituationen. Beroende pa regionala och lokala forutsattningar kan det verkliga
behovet se annorlunda ut.

Overvakningen av kvantitativ status ska enligt vattenforvaltningen ske genom mitning av
grundvattennivaer. Den kvantitativa 6vervakningen delas inte upp 1 kontrollerande och ope-
rativ Overvakning. I de grundvattenférekomster som bedéms vara utsatta for risk ska antalet
stationer och matfrekvensen vara tillracklig for att dels kunna sirskilja naturliga variationer
i grundvattennivan fran férindringar som sker pa grund av minsklig paverkan, dels kunna
tolja forindringar i grundvattnets flédesriktning. Grundvattenférekomster som bedomits vara
utan risk kan 6vervakas gruppvis i en eller flera 6vervakningsstationer som kan representera
gruppen. Mitfrekvensen kan ocksa vara glesare (Vigledning vattenforvaltning, SGU 2018).

Uppskattningen nedan baseras pa att SGUs befintliga grundvattennit och den pagdende
utbyggnaden kan vara en grund till en 6versiktlig bild av grundvattennivierna i Sverige. For
att behovet inom arbetet med vattenférvaltningen ocksa ska tillgodoses har det gjorts till-
ligg till behovet fér grundvattenférekomster som hamnar utanfor de omraden som repre-
senteras av det nationella grundvattennitet.

Observera att berdkningarna som gors for att uppskatta miljéovervakningsbehovet
ar teoretiska. Vid utformningen av ett verkligt 6vervakningsprogram, dir den regionala
grundvattensituationen eventuellt visar pa ett annat behov, maste det verkliga behovet styra
utformningen av programmet.

For 6vervakning av grundvattenberoende ekosystem tillkommer viss nivaévervakning,
utover det som redovisas hir. Uppskattningen for detta redovisas under avsnittet ”Kontrol-
lerande 6vervakning av vattenkvalitet” och posten “’grundvattenberoende ekosystem” ovan.
Foljande underlag har anvints for att sitta upp villkor och berikna behovet:
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1. Krav fran vattenforvaltningen baseras pa SGUs webbaserade vigledning f6r vattenfor-
valtningen (Vigledning vattenforvaltning, SGU 2018).

2. Befintlig nationell (NMO) och regional (RMO) 6vervakning — SGUs databas Grund-
vattennitet (GRVN) samt Vatteninformationssystem Sverige (VISS, https://viss.
lansstyrelsen.se/ himtat 2019-12-02). Informationen om den befintliga kvantitativa
miljoovervakningen pa regional niva kan vara bristfalligt registrerad i SGUs databaser,
vilket medfor osikerheter i det berdknade miljéovervakningsbehovet. Brist pa informa-
tion om provtagningsfrekvens och geologisk milj6 dr saidana parametrar som kan ha in-
verkan pa tillférlitligheten.

3. Planerade 6vervakningsomraden —SGUSs strategi for utbyggnad av nivaévervakning
(Hjerne m.fl. 2018). De planerade 6vervakningsomradena enligt strategidokumentet
medfor vissa osikerheter da 6vervakningsplatsen kan komma att revideras och antalet
nivastationer kan variera.

4. Beskrivning av metod for att fa fram en nivastations representativa radie (Thunholm 2015).

5. Grundvattenforekomsternas klassificering gallande dess kvantitativa status samt risk-
bedémning f6r kvantitativ status — Vatteninformationssystem Sverige (VISS,
https://viss.lansstyrelsen.se/ himtat 2019-11-25).

Grupperingen av grundvattenférekomster som tagits fram inom ramarna f6r handlingspla-
nen Full koll pa vira vatten har inte anvints for att uppskatta behovet av nivaévervakning,
dels med anledning av att den inte var firdigdiskuterad vid tiden f6r framtagandet av siff-
rorna till den hir rapporten, dels for att dagens behov av nivaévervakning inte bara styrs
av vattenforvaltningen. Det bedomdes vid tillfillet f6r framtagandet av siffrorna att SGUs
arbete med utbyggnaden av det nationella grundvattennitet utgjorde det material som gav
den tydligaste bilden av behovet. Det finns inget hinder att anvinda sig av grupperingen
tran Full koll pa vara vatten vid utformning av vattenférvaltningsdelen av 6vervakningspro-
gram for nivader i framtiden.

Villkor for uppskattning av grundvattennivaévervakning

Antal stationer. Berikningen av miljo6vervakningsbehovet f6r grundvattennivaer utgors
av antalet stationer 1 det befintliga grundvattennitet, inklusive utbyggnaden av grundvatten-
nitet. Utover det gors ett tilligg for samtliga grundvattenférekomster som har avgransats
inom vattenférvaltningen.

Varje befintligt eller planerad nivéstation riknas in i behovet och antas samtidigt represen-
tera grundvattennivan inom en viss radie fran platsen dir stationen ar etablerad. For att fa
fram radien har stationerna delats in i fyra olika grundvattenmiljGer. Varje grupp har sedan
tilldelats en radie baserat pa grundvattennivavariationens geografiska representativitet i den
specifika grundvattenmiljon (se tabell 7). Metoden f6r att rikna fram de representativa radi-
erna redovisas narmare i rapporten Grundyattennivier med risk _for dvernttag (Thunholm 2015).

Tabell 7. Indelning av nivastationer och representativ radie for kvantitativ miljoovervakning (Hjerne m.fl. 2018).

Grundvattenmiljo for nivastation Representativ radie (km)
Sand och grus' 50
Moran? 30
Sedimentart berg 40
Urberg (kristallint berg) 30

TFéretradesvis isdlvssediment, men kan ocksa vara svallavlagringar.
2 Morén ar hir ett samlingsnamn fér stationer i morén, svallsand, lera, silt och morénlera.
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Villkoren for att en opaverkad grundvattenférekomst ska anses 6vervakad av SGUs
grundvattennit dr att minst 50 procent av férekomstens yta ticks av en nivastations repre-
sentativa radie. Nivastationen maste ocksa finnas i samma grundvattenmiljé som férekom-
sten. For en férekomst som riskerar att inte uppna god status krivs att tva nivastationer ar
placerade inom férekomsten, se exemplet i figur 1.
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Figur 1. Exempel pa hur miljoévervakningsbehovet for grundvattennivaer har berdknats baserat pa en stations
representativa radie. Den aktuella stationen ar placerad i grundvattenmiljon sand och grus med en representativ
radie pa 50 km, se tabell 7. Stationen réknas in i behovet av nivaévervakning och representerar dessutom grund-
vattennivderna i samtliga forekomster som helt eller till 50 procent téacks av stationens representativa radie.
Villkoret for opaverkade forekomster ar att de ska 6vervakas med minst en nivastation. Det betyder att alla
opaverkade (bld) forekomster helt inom eller som till minst 50 procent tacks av stationens radie, antas 6vervakade
av stationen i det befintliga grundvattennatet, sa inget tillagg gors for dessa. For de opaverkade forekomster som
inte tacks av nagon stations radie gors ett tilldgg pa en station i berdkningen av miljéévervakningsbehovet. Villkoret
for riskforekomster (lila) &r att de ska ha minst tva évervakningsstationer inom férekomstens granser, vilket
betyder att riskforekomster inom radien, utan egen station, far ett tillagg pa tva stationer. Riskférekomster utanfor
radien far ocksa ett tillagg pa tva stationer.
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For att uppfylla kraven frin vattenforvaltningen har ett tilligg av nivastationer gjorts i de
grundvattenférekomster som inte uppfyller ovannimnda villkor. Opaverkade férekomster
som inte ticks in av en representativ radie frin samma grupp far ett tilligg av en station.
Riskférekomster bedéms beh6va minst tva nivastationer och far ett tilligg pa tva stationer,
oavsett om de representeras av nagon narligeande stations radie eller inte. For att vilja ut
vilka férekomster som riskerar att inte uppna god status anvindes Vattenmyndigheternas
riskbedémning i VISS. Om risk eller osiker risk féreldg f6r nagon av parametrarna gillande
risk £6r kvantitativ status klassades férekomsten som ”Risk”.

Mitfrekvens. Enligt kraven inom vattenforvaltningen ska nivin mitas minst en gang

per ar i opaverkade férekomster och 1-2 gianger i manaden i férekomster som riskerar att
inte uppna god status. I nuvarande grundvattennit mats nivaerna antingen med logger
eller manuellt 1-2 ganger i manaden, vilket bedéms ricka for att ta fram information om
grundvattensituationen i Sverige. I kostnadsberikningen antas att automatiska nivaloggrar
anviands vid samtliga stationer. Dérfor har antalet mitningar inte nagon betydelse for resul-
tatet av berdkningarna.

Mitkostnad. Kostnaden per nivastation uppskattas till 8 000 kronor per ar. Det inklu-
derar logger (arlig avskrivning under 5-10 ar, loggrarna antas ha en livslingd pa ca 10 ér),
arbetstid (inkl. omkostnader) f6r utplacering och regelbunden kontrollmitning samt viss
hantering av data fran loggrarna. Det inkluderar inte etablering av grundvattenror for
nivamitning,

Det finns givetvis flera faktorer som paverkar den arliga driftskostnaden. Till exempel
kan man rikna med en ligre kostnad per station om antalet stationer ér storre och vise ver-
sa. Stationernas geografiska placering paverkar kostnaden for kontrollmitningar. Samord-
ning med andra utforare eller aktorer kan ocksa bidra till en férhallandevis ligre kostnad.

Resultat grundvattennivdévervakning

Ovanstaende metod att uppskatta ger ett behov av 600 stationer i sand och grus, 237 i mo-
rin m.m., 78 1 sedimentirt berg och 150 i urberg. Totalt ger det ett behov av 1065 nivamit-
ningsstationer for hela Sverige och en kostnad pa totalt 8 520000 kronor per ar. Resultatet
redovisas 1 tabell 8a och 8b.

Inom SGUs projekt Forberedelse for implementering av nytt teoretiskt dvervakningsprogram for
grundpatten mm (SGU dnr 35-910/2019, HaV dnr 1262-19) granskas resultatet frin uppskatt-
ningen och redovisas linsvis. Resultaten frin projektet gor det lttare att se vad som mot-
svarar vattenforvaltning i behovet och hur berdkningarna faller ut i olika typer av grundvat-
tenmiljéer och vid olika paverkanstryck.
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Tabell 8a. Resultat grundvattennivaer hela Sverige. Antal nivastationer per grundvattenmiljé och distrikt, som
bed6ms tdacka behovet av nivadvervakning i Sverige. Siffrorna baseras pa befintliga och planerade stationer i SGUs
grundvattennét, samt ett tilldgg for att inkludera 6vervakning i forekomster som hamnar utanfor de representa-
tiva omradena.

Hela Sverige Antal nivastationer Kostnad kr
Sand och grus' 600

Morén? 237

Sedimentart berg 78

Urberg3 150

Summa nivaovervakning Sverige 1065 8520 000

TForetradesvis isdlvssediment, men kan ocksa vara svallavlagringar.
2 Morén ar hir ett samlingsnamn fér stationer i morén, svallsand, lera, silt och morénlera.
3 Kallas dven kristallint berg.

Tabell 8b. Resultat grundvattennivaer, redovisat per vattendistrikt. Antal nivastationer per grundvattenmiljoé och
distrikt, som bedéms tacka behovet av nivaévervakning i Sverige. Siffrorna baseras pa befintliga och planerade
stationer i SGUs grundvattennat, samt ett tillagg for att inkludera 6vervakning i férekomster som hamnar utanfor
de representativa omradena.

Antal nivastationer Kostnad kr
Bottenviken SE1
Sand och grus’ 57
Morén?2 34
Sedimentart berg 0
Urberg3 4
Summa nivaévervakning SE1 95 760 000
Bottenhavet SE2
Sand och grus’ 68
Morén? 41
Sedimentart berg 5
Urberg3 19
Summa nivadvervakning SE2 133 1064 000
Norra Ostersjon SE3
Sand och grus’ 130
Morén?2 38
Sedimentart berg 1
Urberg3 37
Summa nivadvervakning SE3 206 1648 000
Vasterhavet SE4
Sand och grus' 244
Moran? 73
Sedimentart berg 66
Urberg3 66
Summa nivaovervakning SE4 449 3592 000
Sodra Ostersjon SE5
Sand och grus’ 101
Morén?2 51
Sedimentart berg 6
Urberg3 24
Summa nivadvervakning SE5 182 1456 000

TForetradesvis isilvssediment, men kan ocksa vara svallavlagringar.
2 Morén ar hir ett samlingsnamn fér stationer i morén, svallsand, lera, silt och morénlera.
3 Kallas dven kristallint berg.
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NATIONELL SAMMANSTALLNING AV RESULTATEN

En summering av resultaten frin samtliga delar ger att det skulle kosta 81 442800 kronor
per ar for att uppfylla hela miljéovervakningsbehovet for grundvatten, se sammanstillning
i tabell 9. Det kan jaimf6ras mot den totala kostnaden f6r den grundvattendvervakning som
bedrivs och som uppgar till cirka 11 000 000 kronor (2016) enligt de uppgifter som redovi-
sats till Utredning om 6versyn av miljoévervakningen (SOU 2019:22). Dessa kan 1 forsta
hand sigas motsvara referensévervakning, kontrollerande 6vervakning och 6vervakning av
grundvattennivéer.

Den kontrollerande 6vervakningen uppgar till 6 946 800 kronor per ar enligt den har
uppstillningen. Posten “f6lja trender inom férekomster” skulle ocksd kunna riknas in 1
den kontrollerande 6vervakningen, men har istillet redovisats tillsammans med behov av
annan trendovervakning. Om posten “folja trender inom férekomst” skulle riknas till den
kontrollerande 6vervakningen skulle den kontrollerande 6vervakningen uppga till totalt
9946800 kronor per ar.

Kostnaden for den operativa 6vervakningen uppgar till 56 988 000 kronor enligt den hir
uppskattningen. Stora delar av den kan ses som en arlig kostnad. For att forsta vad siffran
star for 1 praktiken behéver den operativa 6vervakningen delas upp i flera delar och forkla-
ras. Nivaovervakningen redovisas som en totalsumma oavsett vilka behov den tillgodoser.
For att mejsla ut vattenférvaltningsdelarna ur materialet behévs en noggrannare analys,
vilket har gjorts av SGU inom projektet Forberedelse for implementering av nytt teoretiskt jver-
vakningsprogram for grundvatten nm (SGU dnr 35-910/2019, HaV dnr 1262-19). Resultatet har
kommunicerats med linsstyrelserna under varen 2020 och projektet slutredovisas till Havs-
och vattenmyndigheten i bérjan av 2021.

Jamforelse med tidigare preliminara siffror

I samband med utredningen om 6versyn av miljo6vervakningen (SOU 2019:22) limnade
SGU i februari 2019 preliminidrt uppskattade siffror pa kostnaden for en 6vervakning av
grundvatten som uppfyller kraven fran vattenforvaltningen och behoven fran miljckva-
litetsmalet Grundvatten av god kvalitet. Sedan dess har underlaget f6r uppskattningen upp-
daterats. For att jamfora siffrorna redovisas 1 tabell 10 en liknande uppstillning. Jimforelsen
visar att totalkostnaden dr knappt 10 procent ligre nu jimfért med de uppgifter som limna-
des till utredningen. Det dr framfor allt kostnaderna f6r den operativa 6vervakningen som
har minskat, men aven den kontrollerande 6vervakningen och nivaévervakningen.

Skillnaderna kan till storsta delen forklaras med att vattenmyndigheternas arbete med
paverkansbedomning och riskanalys har pagatt parallellt med framtagandet av siffrorna
till den har rapporten. Underlaget till kostnadsuppskattningen har dirfér uppdaterats ef-
terhand. Arbetet har medfort forindringar 1 hur manga férekomster som kategoriseras till
betydande paverkan respektive risk att inte uppna god status, vilket i sin tur paverkar grup-
pering och vilken férekomst som ska omfattas av kontrollerande respektive operativ Gver-
vakning. Forindringar i paverkansanalys och riskbedomningar paverkar dven behovet av
nivadvervakning till viss del, sisom behovet beriknats hir. Utéver uppdaterat underlag har
aven berdkningen av behovet av antal stationer f6r grundvattenkvalitet genomgatt mindre
justeringar, vilket ockséa paverkat slutresultatet.

Den uppskattade kostnaden for nivaévervakning, som ocksa sjunkit nagot, férklaras dels
med forandringar i paverkansanalys- och riskbedomningar enligt ovan, dels en sinkning av
den arliga driftkostnaden.

SGU-RAPPORT 2020:27 33



Tabell 9. Sammanstallning av miljédvervakningsbehovet for grundvatten i hela landet.

Overvakas Stationsbehov Kostnad kr
Kontrollerande 6vervakning
1. Grupperade férekomster — opaverkade 92 grupper, 2515 forekomster 768 1044 480
2. Skyddade omraden — grundvattenberoende 42 omraden 42 kval+66 niva 1806 000
ekosystem
3. Ogrupperade forekomster — paverkade 724 forekomster 2530 3440800
4. Grupperade forekomster — likartat 65 grupper, 463 forekomster 482 655 520
paverkade grupper
5. Stationstillagg for stora forekomster eller 848
grupper (inrdknatipost1, 3 och 4 ovan)
Summa kontrollerande 6vervakning Sverige 4796 6946 800
Operativ 6vervakning
1. Ogrupperade forekomster - paverkade 724 forekomster 4332 51984 000
2. Grupperade forekomster — likartat 65 grupper, 463 forekomster 417 5004 000
paverkade
Summa operativ 6vervakning Sverige 4749 56 988 000
Miljomal och miljofarliga dmnen
1. Folja trender inom férekomst 211an 126 2268 000
2. Folja trender utanfor forekomst 211an 210 3780000
3. Miljofarliga @mnen 211an 105 2940000
Summa miljomal och miljofarliga dmnen 8988 000
Sverige
Summa nivaovervakning Sverige 1065 8520 000
Totalsumma miljoovervakningsbehov 81442800

Tabell 10. Jamforelse mellan preliminart uppskattade siffror som SGU tog fram i samband med utredningen om
oversyn av miljoovervakningen (SOU 2019:22) och uppskattningen som har gjorts med uppdaterat underlag och

redovisas i den har rapporten.

Overvakning’ Kostnader kronor Kostnader kronor
-S0U 2019:221 denna uppskattning

Opaverkade omraden kontrollerande 5320000 5118 480

overvakning enligt VF

Opaverkade omraden Grundvatten av god 3780000 3780000

kvalitet

Potentiellt paverkade omraden 5140 000 4096 320

kontrollerande overvakning

Potentiellt paverkade omraden, I6pande 2900000 2940000

screening Grundvatten av god kvalitet

Konstaterade eller troligt paverkade 63700 000 56 988 000

forekomster operativ 6vervakning enligt VF

Kvantitativ évervakning enligt VF och 10150 000 8520000

Grundvatten av god kvalitet

Summa 90 990 000 81442 800

TK&lla: SOU 2019:22. Avsnitt 5.7.1 — Skattning av kostnader for 6vervakning av grundvatten i férhallande till krav och

behov, s.134.
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DISKUSSION OCH FORTSATT ARBETE

Denna rapport visar att det skulle kosta totalt ca 80 miljoner kronor per ar for att uppfylla
hela miljéovervakningsbehovet for grundvatten idag, varav den storsta delen, 70 procent,
skulle bekosta vattenférvaltningens operativa 6vervakning. Den kontrollerande 6vervak-
ningen, miljomalsbehovet och niviévervakningen skulle sta f6r runt 10 procent vardera.
Det kan jimféras mot kostnaden for dagens grundvattenévervakning som dr ca 11 miljoner
kronor och till storsta delen omfattar 6vervakning som motsvarar referensévervakning,
kontrollerande 6vervakning och 6vervakning av grundvattennivaer. Miljo6vervaknings-
behovet dr hir uppskattat pa ett av flera mojliga sitt. Siffrorna dr baserade pa den infor-
mation som har varit tillganglig pa SGU och 1 VISS under 2019 och bérjan av 2020. Det

ar flera olika delar i det praktiska arbetet, bland annat i vattenférvaltningsprocessen, som
paverkar det slutliga 6vervakningsbehovet och gor att behovet andras med tiden. Det giller
t.ex. avgrinsning av grundvattenférekomster, gruppering av grundvattenférekomster, pa-
verkans- och riskbedomningar samt atgiardsarbete.

Under 2020 reviderar SGU foreskrifterna om miljokvalitetsnormer och statusklassifice-
ring f6r grundvatten (SGU-FS 2013:2). Det gors med anledning av bland annat dndringar i
miljobalkens 5 kap. 4§ (MB 1998:808) som i sin tur dndrats till f6ljd av en vigledande dom
pa omridet (Weserdomen, C-461/13). Forindringen kan leda till att begreppet utgings-
punkt for att vinda trend” tolkas annorlunda dn i dag, Utéver det kan utgangspunkten (rikt-
virdet) fOr att vinda en trend eventuellt behdva justeras bl.a. beroende pa hur stark trenden
ar. Forandringarna kan paverka antalet forekomster som bedéms riskera att inte uppna god
status, vilket paverkar bade grupperingen av grundvattenférekomster och vilka férekomster
som omfattas av kontrollerande respektive operativ 6vervakning.

Att gruppera grundvattenférekomster ar tillatet enligt Vattendirektivet men det saknas
en gemensam vigledning pa EU-niva fo6r hur medlemslinder ska genomféra grupperingar.
EU-kommissionen har muntligen uppmanat Sverige att anvinda gruppering eftersom Sve-
rige har ett mycket stort antal grundvattenférekomster och 6vervakningsbérdan, utan grup-
pering, blir orimligt stor. Grupperingen av grundvattenférekomster, som ligger till grund
tor analysen av miljo6vervakningsbehovet i den hir rapporten, dr anvind for att pa en Gver-
siktlig niva utforma 6vervakningsprogrammet for grundvatten samt redovisa uppskattade
kostnader. For att kunna utnyttja en gruppering av grundvattenférekomster i arbetet med
riskbeddmning och statusklassning beh6vs i vissa delar en mer detaljerad gruppering for att
underlaget ska bli tillforlitligt. Ett dilemma 4r att ju mer detaljerad grupperingen blir desto
mer nirmar den sig en situation utan gruppering. I uppskattningen har det gjorts ett tilligg
tor att kompensera f6r en eventuellt mer detaljerad gruppering i framtiden. Det dr viktigt
att arbetet tas vidare i en process dir man mellan berérda myndigheter enas om hur grup-
peringen ska fd genomslag i vattenforvaltningen. Framfor allt dr det kommunikation kring
grupperingens syfte och tillimpning som behévs.

Nir miljo6vervakningsbehovet ér identifierat 4r nasta steg att genomfora eller implemen-
tera programmen i de system som finns for 6vervakning av grundvatten samt att tydliggora
vem som ansvarar for vad. Genom de senaste arens arbete med vattenférvaltningen samt
resultatet av den hir presenterade och andra kostnadsuppskattningar kan konstateras att det
statligt finansierade miljoovervakningssystemet inte racker till for att uppfylla kraven som
stills. En ny utgangspunkt ar da att utnyttja annan miljéévervakningsliknande verksamhet
som gors 1 samhillet, sisom verksamhetsutévares egenkontroll, lokala initiativ till 6vervak-
ning, vattenproducenternas ravattenkontroll etc. Liknande f6rslag tas upp 1 bade utredning-
en om Gversyn av miljdévervakningen (SOU 2019:22) och en utvecklad vattenférvaltning
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(SOU 2019:66). Hur en sadan 6vervakning ska konstrueras i praktiken och integreras med
det system for Gvervakning och datahantering som anvinds idag inom vattenférvaltningen
och den statligt finansierade miljéovervakningen, ar oklart. Berérda myndigheter behover
enas om vad t.ex. operativ Overvakning innebar 1 praktiken. Beroende pa orsaken till milj6-
paverkan bor ansvaret och hanteringen se olika ut.

Med okande krav pa 6vervakningen kommer ocksa 6kade krav pa hanteringen av de
data som genereras. Hela kedjan fran planering och provtagning till rapportering till EU-
kommissionen och andra instanser maste fungera for att Sverige ska klara sina ataganden.
Med de 6kande kraven pa 6vervakning och rapportering ir det viktigt och svart att ensa
informationen. Datahanteringen riskerar att bli en flaskhals och dr det delvis redan idag,.
Arbetsinsatsen for att klara av datahanteringen dr mycket underskattad.

Redan idag utnyttjas resultaten fran vattenproducenternas ravattenkontroll som ett
viktigt komplement till miljoévervakningen av grundvatten inom t.ex. vattenférvaltning,
framtagande av beddmningsgrunder f6r grundvatten och for att kartligga grundvattnets
kvalitet 1 stort. Omkring 30 procent av 6vervakningsstationerna 1 VISS har ravattenkon-
trollprogram kopplade till sig (VISS 2020c¢), vilket visar att en stor del av 6vervakningen
inom vattenférvaltningen baseras pa resultat fran ravattenkontrollen. Den nationella och
regionala 6vervakningen skulle tillsammans med vattenproducenternas ravattenkontroll
kunna ticka behovet av kontrollerande 6évervakning. For att lyckas med det dr det viktigt
att sikra den centrala insamlingen av resultaten fran vattenproducenternas ravattenkontroll.
Vattenproducenterna rapporterar idag in ravattenkontrollen pa frivillig basis till Vatten-
taktsarkivet vid SGU. Insamlingen och férvaltningen finansieras med bidragsmedel fran
HaV till SGU f£6r st6d i vattenforvaltningsarbetet. Om man dessutom genom den statligt
finansierade 6vervakningen utékar den nationella och regionala 6vervakningen sa kan ater-
staende luckor i den kontrollerande 6vervakningen téppas till inom en nira framtid.

Operativ 6vervakning ir ett samlingsbegrepp f6r manga olika typer av grundvattendver-
vakning som behovs for att utreda orsaker, verifiera risker, folja upp atgarder m.m. Over-
vakningen kan se vitt skild ut beroende pa typ av paverkan och syfte med 6vervakningen.
Ett sdtt att fa ett battre underlag till operativ 6vervakning kan vara att titta pa de atgarder
som har registrerats i VISS. I dagslaget ar en stor del av atgarderna “kunskapshojande atgir-
der”, vilket indikerar ett behov av mer férdjupad kartliggning, dvs. delvis mer 6vervakning
genom t.ex. fler platser och provtagning pa olika djup. I VISS finns dven foérslag pa andra
mer fysiska atgirder. Dessa dr inte bindande, men kan ge helt andra behov av uppféljning
om de genomfors. Det dr dirfor svart att i detalj uppskatta behovet av operativ évervak-
ning. For att forstd det uppskattade behovet av operativ 6vervakning behdver begreppet
delas upp och definieras tydligare. Genom en diskussion mellan ber6érda myndigheter, med
paverkansanalys, riskbedomningar och atgirdsftorslag, som grund behéver man komma
fram till hur den operativa 6vervakningen ska ga till i praktiken.

Det statligt finansierade 6vervakningssystemet for vatten styrs nu éver mot att uppfylla
kraven inom vattenférvaltningen med anledning av att EU-kommissionen riktat mycket
skarp kritik mot Sverige f6r den undermaliga Gvervakningen inom vattenférvaltningen.
Det ar pa grund av det som den myndighetsgemensamma handlingsplanen Fu// kol pa vira
vatten initierades av HaV. Det finns en risk att 6vrig 6vervakning for t.ex. miljomalsuppfdlj-
ning, klimateffekter, referensévervakning och 6vervakning av miljéfarliga amnen utanfor
grundvattenférekomster delvis gléms bort. Aven dessa behov behover lingsiktigt inklu-
deras i miljéovervakningen. Sirskilt 6vervakning av miljofarliga amnen i grundvatten ar
sannolikt ndgot som kommer att behdva utdkas i omfattning och dér ansvaret idag uppfat-
tas som otydligt fordelat.
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Nir det giller nivaévervakningen, sa beh6vs underlag till berdkningar av férindrad
grundvattenbildning och férindrade variationsmonster i ett framtida klimat. Det kommer
att paverka behovet av nivadvervakning i framtiden, bade nationellt och regionalt. I landets
sydostra delar beriknas grundvattenbildningen minska vilket kan stilla 6kade krav pa Gver-
vakning av grundvattennivaer. Det finns ocksa ett generellt behov av utékad 6vervakning i
paverkade omraden, inklusive grundvattenférekomster som bedoms vara utsatta for risk att
inte uppna god grundvattenstatus. Utover det berdknade behovet av nivaévervakning kom-
mer det regionalt att finnas luckor 1 stationsnitet. Det kan ocksa finnas sarskilt utsatta om-
raden som ar 1 behov av en utokad grundvattennivadvervakning. Vissa av dessa luckor kan
behova tickas upp inom ramarna fér den regionala miljéovervakningen eller motsvarande.

Upptdljande arbeten f6r att granska och férfina resultatet som redovisas i den hir rap-
porten har paborjats av SGU pa uppdrag av HaV (Forberedelse for implementering
av nytt teoretiskt Gvervakningsprogram f6r grundvatten mm, SGU dnr 35-910/2019,

HaV dnr 1262-19) och genomférs av SGU i samrdd med linsstyrelserna. Arbetet bestar i
att dela upp miljo6vervakningsbehovet lansvis, jamfora med befintlig 6vervakning och
gora en bristanalys. Resultaten har kommunicerats med linsstyrelserna under varen 2020
och projektet kommer att slutredovisas till HaV 1 borjan av 2021. Det férfinade underlaget
anvands i bland annat revideringen av de regionala miljéovervakningsprogrammen infor
nista programperiod 2021-2026. Nya sa kallade gemensamma delprogram fér 6vervak-
ning av grundvattenkvalitet respektive nivadvervakning har tagits fram inom den regionala
miljoévervakningen. Utéver det fortsitter en successiv revidering av den nationella grund-
vattenévervakningen for att den ska nidrma sig kraven fran vattenférvaltningen. Den natio-
nella miljoovervakningen har framfor allt varit inriktad mot opaverkade omraden i den sd
kallade trend- och omdrevsévervakningen, medan en stor del av bristen i dagens kontrolle-
rande miljo6vervakning finns i paverkade omraden. Under 2020 har HaV och SGU tecknat
nya avtal f6r att utoka den nationella 6vervakningen till att dven omfatta kontrollerande
évervakning i potentiellt paverkade omriden och vissa skyddade omraden (Overvakning i
paverkade omraden, inventering av provtagningsplatser och datainsamling fran andra ak-
torer, SGU dnr 35-1459/2020, HaV dnr 1715-20). I det arbetet planeras dven att analysera
och testa hur insamlingen fran andra miljo6vervakningsliknande verksamheter i samhillet
skulle kunna utnyttjas for att tippa till de luckor som aterstar i miljéovervakningen.

Inom arbetet med Full koll pa vara vatten pagar nu dven arbete med framtagande av
Overvakningsprogram inom skyddade omraden for dricksvatten — moment C4 (Havs- och
vattenmyndigheten m.fl.), vilket kan komma att 6verlappa det 6vervakningsbehov som pre-
senteras har.
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BILAGA. GRUPPERINGSGRUNDER OCH EXEMPEL
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