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FORORD

Denna rapport ingar som en del i den férdjupade utvirderingen 2023 (FU23) inom miljémals-
arbetet. For vart och ett av de 16 miljokvalitetsmalen tas en underlagsrapport fram som publiceras
av respektive ansvarig myndighet. Sveriges geologiska undersokning (SGU) ansvarar f6r miljo-
kvalitetsmalet Grundpatten av god kvaliter. 1 denna rapport utvirderas arbetet med miljckvalitets-
malet sedan den forra férdjupade utvirderingen 2019. Bedomning sker ocksa om beslutade
styrmedel och dtgirder som genomfors r tillrackliga for att uppna miljokvalitetsmalet till det nya
malaret 2030. Rapporten avslutas med ett antal forslag som bedoms vara mycket angelidgna att
genomfora for att 6ka takten i uppnaende av Grundvatten av god kvalitet.

Inom FU23 tar Naturvardsverket fram en samlad rapport som limnas till regeringen. I Natur-
vardsverkets rapport ingar olika delar som uppfoljning av generationsmalet, sammanfattning av
resultaten fOr de enskilda miljokvalitetsmalen samt resultat av riktade temastudier dir forslag pa
styrmedel och étgirder till regeringen ges. Fordjupad utvirdering dr ett viktigt underlag f6r
regeringens prioriteringar och f6r myndigheternas arbete med att uppna miljémalen.

Denna rapport f6r miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet har tagits fram vid SGU under
2021-2022. Forutom forfattarna har féljande personer vid SGU deltagit 1 arbetet genom text-
bidrag och synpunkter: Stina Adielsson, Helena Dahlgren, David Eveborn, Mattias G6ransson,
Carl-Erik Hjerne, Anna Hedenstrém, Joel Hiaggstrom, Paula Lindgren, Jenny McCarthy samt
Mats Wallin. Under april 2022 har flera myndigheter givit virdefulla kommentarer pa utkast till
rapporten.
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GRUNDVATTEN AV GOD KVALITET

Grundpattnet ska ge en siker och hallbar dricksvattenforsirning samt
bidra till en god livsmiljo for véixcter och djur i sjoar och vattendrag.

Regeringen har faststillt 6 preciseringar f6r miljomalet:

1.

6

Grundvattnets kvalitet: Grundvattnet ar med fa undantag av sadan kvalitet att det inte
begrinsar anvindningen av grundvatten for allmin eller enskild dricksvattenférsorjning.

God kemisk grundvattenstatus: Grundvattenférekomster som omfattas av férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status.

Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten: Utstrommande grundvatten har sidan kvalitet
att det bidrar till en god livsmiljé f6r vixter och djur i kallor, sj6ar, vatmarker, vattendrag och
hav.

God kvantitativ grundvattenstatus: Grundvattenférekomster som omfattas av f6r-
ordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativ status.

Grundvattennivaer: Grundvattennivaerna dr sidana att negativa konsekvenser for vatten-
torso6rjning, markstabilitet eller djur- och vixtliv 1 angrinsande ekosystem inte uppkommer.

Bevarande av naturgrusavlagringar: Naturgrusavlagringar av stor betydelse f6r dricks-
vattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ér fortsatt bevarade.
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SAMMANFATTNING

Sveriges geologiska underscknings bedémningar av miljokvalitetsmalet Grundyatten av god kvalitet

NE]J — Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och kommer inte att kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgirder.

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljén f6r miljo-
tillstandet nu eller till 2030.

Forutsattningar att na malet till 2030

Kunskapen om minskliga féroreningar i grundvattnet 6kar successivt. Det dr dock mycket svart
att bedéma vilka amnen som kan orsaka storst problem fér grundvattnet 1 framtiden. Inom EU
pagar samverkan for att ange vilka dmnen som bor uppmirksammas. Utokad 6vervakning,
screeningundersokningar och édtgirder vid férorenade markomriaden bedémer SGU bidra till att
kunskapen om féroreningssituationen i grundvattnet i landet forbittras betydligt till 2030. Andra
insatser som kan bidra positivt dr utdkat vattenskydd (fig. 1), en effektiv vattenférvaltning samt
att analysmetoder for att uppticka nya féroreningar nu utvecklas snabbt. I dtgirdsarbetet behdver
hanteringen av vixtskyddsmedel och godsel bli sidkrare, samt enskilda avlopp forbittras. Utékad
tillsyn av paverkanskallor for grundvatten kravs, exempelvis hur skyddsforeskrifter inom vatten-
skyddsomraden efterfdljs. Da nedbrytningen av fororeningar generellt sett sker langsamt i mark
och grundvatten sa kan det ta mycket ling tid innan milj6kvaliteten 4r uppnadd dven om
fororeningssituationen ar kind och atgirder utforts.

Medvetenheten om att perioder med torka paverkar grundvattentillgangen och lokalt kan skapa
vattenbrist har 6kat pa alla nivaer i samhillet. Sambhillets férstaelse f6r behovet av klimat-
anpassningsplanering stirks ocksa alltmer. Framover behovs dock metodutveckling, en lingre
tidshorisont for planering och regelbundna uppdateringar av prognoser for klimatférindringars

Vattenskyddsomraden vid kommunala grundvattentakter

Figur 1. SGU anser att alla
kommunala grundvatten-
takter ska ha ett bra skydd.
Det ar framst de mindre
vattentdkterna som saknar
skyddsomrade. Aven om 26
procent av grundvatten-
takterna saknar vatten-
skyddsomrade 2021 sa
produceras enbart 4,8
procent av mangden vatten
fran grundvattentakter utan
vattenskyddsomrade. Killa:
Indikatorn Vattenskydds-
omraden. Data fran
Vattentaktsarkivet vid SGU
och Skyddad natur vid
I Grundvattentikt utan vattenskyddsomrade Naturvardsverket.

Antal vattentakter

b«
'»00% 10& ’19\’0 ’19,\"\’ '90 '19\?) N '19"6 ’19\’6 @0 ’19\’% "P\q 'LQ'LQ ’19’1}

I Grundvattentdkt med vattenskyddsomrade
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grundvattenpaverkan. Inom olika former av anliggningsverksamhet 4r behovet av att ha kontroll
pa grundvattenpaverkan stort. En nédvindig dtgird ar att fa betydligt battre kunskap om alla
typer av grundvattenuttag. Aven om utmaningarna ir stora bedémer SGU att forutsittningarna
tor stérre hinsyn till grundvattentillgangar forbattras fram till 2030.

I miljokvalitetsmalet ingar ocksa att bedéma negativ paverkan av utstrémmande grundvatten pa
livsmiljGer i terrestra och akvatiska system. Det giller bade kvalitativa och kvantitativa aspekter.
Osikerheter rader kring bedomning till 2030 da det bland annat beh6évs bedémningsgrunder och
riktade inventeringar for att klargora problemens omfattning.

Flera faktorer pekar pa att trenden med minskat uttag av naturgrus riskerar att brytas inom de
nirmaste daren. Detta dr frimst kopplat till stora forvintade investeringar i infrastruktur, vind-
kraftsanldggningar och 6versvimnings- och erosionsskydd med stora materielbehov. Pagdende
utvecklingsarbete kring ersittningsprodukter, dteranvindning, masshanteringsplaner och material-
torsorjningsplaner verkar 4 andra sidan positivt for en gron hantering av naturgrusavlagringarna.
Motstridiga signaler kopplade till framtids anvindning och behov gor att férutsittningarna for
bevarande av naturgrusavlagringar ar svar att férutspa. Bedomningen ar dock att den pagaende
minskningen 1 uttaget kommer att mattas av fram till 2030.

Utveckling efter 2030

Arbetet med grundvatten kommer med storsta sannolikhet att vara minst lika aktuellt efter 2030
som idag. Till stora delar finns idag kunskap om vad som behéver utforas i arbetet med grund-
vatten fOr att uppna miljokvalitetsmalet pa lang sikt. Genomférandetakten dr dock alltfor langsam
inom flera delar av miljokvalitetsmalet. Darfér bedomer SGU langsiktig finansiering av de
insatser som sker idag, och de som foreslas fram till 2030, vara den viktigaste faktorn for att na
miljokvalitetsmalet pa lang sikt. Erfarenheterna fran arbetet fram till 2030 bedéms medf6ra att
efter 2030 bedrivs atgirdsarbetet f6r grundvatten effektivt. Bittre kinnedom om grundvatten ger
forutsittningar for att nédvandig hinsyn tas vid planering och verksamheter i samhillet. En hel-
hetssyn pa vatten i landskapet bedéms da utgora grunden inom all vattenplanering.

SGU bedomer att behovet av ballast kommer att 6ka kraftigt i Sverige under de kommande tva
decennierna. Dirfor forvintas trycket 6ka pa naturgrusavlagringarna dven efter 2030. Teknisk
och strukturell utveckling inom flera anvindningsomraden bedoms visserligen leda till att framtida
uttag i allt storre utrickning begrinsas till specialprodukter. Mot bakgrund av den 6kade efterfragan
pé ballast dr det dock oklart om den tekniska utvecklingen ar tillrdcklig f6r att minska det totala
uttaget av naturgrus efter 2030.

Férdndringar av insatser

Sedan det svenska miljomalssystemet inférdes 1999 har foérutsittningarna for att skydda och
bevara grundvattnet stirkts. Manga av de insatser som genomférs behéver fortsitta och dven
utforas i snabbare takt. Det innebir krav pa forstirkta resurser. De fem insatsomraden som
prioriterats och analyserats i denna rapport ér:

e Uppna god kemisk och kvantitativ grundvattenstatus.

e Fler och bittre vattenskyddsomraden.

e Bra vattenkvalitet i enskilda vattentikter.

e Bra planering och klimatanpassning f6r grundvattentillgangar.
e Minskat och anpassat uttag av naturgrus.
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1. NULAGET — MILUOTILLSTAND, STYRMEDEL OCH ATGARDER

I de tvi senaste fordjupade utvirderingarna av miljokvalitetsmalet fran 2015' och 2019*har SGU
analyserat styrmedel, bedomt maluppfyllelse och givit en rad forslag for att uppna miljokvalitets-
malet. Till stora delar kvarstir samma behov och de insatser som tidigare féreslagits behover
fortsatt utvecklas eller paborjas. Den hir aktuella férdjupade utvirderingen tar avstamp i
aktiviteter 1 samhillet under perioden 2019-2021, och som ir relevanta vid bedémningen av om
miljokvalitetsmalet kommer att kunna uppnas till 2030. Det ingir inte att géra nagon konsekvent
genomging av tidigare bedémningar och férslag. Aterkommande i rapporten ér att det pagar
mycket miljéarbete som varit viktiga punkter 1 de tidigare férdjupade utvirderingarna, men dir
takten 1 insatserna fortfarande behover oka.

1.1 Kommentarer till miljomalets preciseringar

For att preciseringarna till miljomalet Grundvatten av god kvalitet ska kunna uppnas genom
konkreta atgirder finns det anledning att kommentera hur de dr formulerade. Detta har betydelse
for hur malbedémningarna ska utféras.

1.1.1 Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

Grundpattnet dr med fi undantag ay sadan kvalitet att det inte begransar anvindningen av grundyatten for
allmin eller enskild dricksvattenforsorining.

Det finns en rad olika amnen av naturligt ursprung som férekommer i grundvattnet och som har
sadana egenskaper att de begrinsar anvindningen ur dricksvattensynpunkt (om inte olika renings-
tekniker tillimpas). Bland dessa finns bland annat arsenik, bly, radon och uran. Naturligt h6ga
halter av den hir typen av dmnen ér relativt vanligt férekommande. De kan inte sdgas utgora ”fa
undantag”, vilket innebar att preciseringen inte kan nas om de naturligt férekommande problem-
imnena inkluderas i malet.

Det ar knappast rimligt att mélsattningen for grundvattenkvalitet sitts 1 relation till naturligt
férekommande damnen. Det dr dock viktigt att det finns en kinnedom om utbredning, risker och
begrinsningar f6r savil allmin som enskild vattenférsorjning med hinsyn till naturligt fore-
kommande problemimnen. Tonvikten for preciseringen bor siledes liggas pa de amnen i grund-
vattnet som har manskligt ursprung men med en malsittning om att vattenkvaliteten ar kiand
aven for naturliga amnen. Det innebir att en mer relevant skrivning att géra malbedémningen
mot ar foljande formulering:

o Grundyattnets kvalitet ar kénd och forutom med fa undantag paverkar inte ménsklig aktivitet grund-
vattenkvaliteten pa ett satt som begransar allmén eller enskild dricksvattenforsirning.

1 Naturvardsverket (red), 2015: Grundvatten av god kvalitet. /: Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupad
utvardering. Naturvardsverket, Rapport 6662, volym 1, s 367-427.

2Lang, L.-0., Adielsson, S., Maxe, L., Schoning, K. & Thorsbrink, M., 2019: Grundvatten av god kvalitet — underlagsrapport till den
fordjupade utvardering av miljomalen 2019. SGU-rapport 2019:01, Sveriges geologiska undersokning.
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1.1.2 God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

Grundypattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
har god kemisk status.

Preciseringstexten kan tolkas som att den strider mot vattenférvaltningsforordningen’. En
grundvattenférekomst ska uppfylla beslutad miljokvalitetsnorm som oftast ar ’god status”. Men
miljokvalitetsnormen kan, om det dr omojligt att uppfylla god status och om sirskilda kriterium
uppfylls, vara “otillfredsstillande status”. I nuldget 4r denna mojlighet till undantag fran krav pa
god status mycket sparsamt anvind. Slutaret for vattenforvaltningens maluppfyllnad dr 2027 och
det ar oklart hur de grundvattenférekomster som da fortfarande inte har god status kommer att
hanteras.

Med 6kande underlag och kunskap inom kartliggningsarbetet uppticks allt fler paverkanskallor.
Andelen grundvattenférekomster som riskerar att inte uppfylla krav pa god status blir dirmed allt
fler. Det beh6vs fordjupad paverkansanalys och mer kunskap och 6vervakning for att verifiera
riskbedémningar. For att nd god status samt minska risken for férsimrad status 1 grundvatten-
forekomster med betydande paverkanskillor beh6vs ett kraftigt utékat atgiardsarbete och battre
kunskap om olika paverkanskallors miljoeffekter pa grundvattenstatus.

En grundvattenforekomst ska enligt vattenforvaltningsforordningen uppfylla beslutad milj6-
kvalitetsnorm som oftast dr ”god status” Men miljokvalitetsnormen kan, om det dr omaijligt att
bibehalla eller nd god status och om sirskilda kriterium uppfylls, vara otillfredsstillande status”.
Enligt 4 kap 9-10 §§ vattenforvaltningsférordningen skz undantag fran att uppfylla kvalitets-
kraven sittas givet vissa forutsittningar. I nulaget ar mojligheten till undantag om mindre strangt
krav mycket sparsamt anvind. Undantag kan ocksa beslutas i form av tidsfrist. Detta innebir att
god status fortfarande ska uppnéds men att det dr maoijligt att skjuta pa uppnaendet fran standard-
aret 2015 till 2027, som ocksa dr slutaret for vattenforvaltningens maluppfyllnad. Det dr oklart
hur de grundvattenférekomster som da fortfarande inte har god status kommer att hanteras.
Tidsundantag efter 2027 far endast ges om atgirder dr vidtagna och det sker en naturlig
aterhimtning i férekomsten.

Utifran ovanstaende bakgrund ir det mer limpligt att gora malbedémningen mot féljande
formulering:

o De grundyattenforekomster som omfattas av vattenforvaltningsforordningen (2004:660) har god kemisk
status om de inte omfattas av undantag.

1.1.3 Kvaliteten pd utstrommande grundvatten (precisering 3)

Utstrommande grundpatten bar sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for véixcter och djur i kdllor,
gjdar, vatmarker, vattendrag och hav.

I uppfoljningen av preciseringen anvinds den nationella indikatorn ”Bevarandestatus for
grundvattenberoende naturtyper”. De grundvattenberoende naturtyperna som avser vatten-
kvalitet har en relativt liten geografisk utbredning i landet. Dessa naturtyper forekommer frimst

3 SFS 2004:660. Vattenférvaltningsférordning. Stockholm: Miljddepartementet
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dar kalkrika férhallanden rader i mark och vatten. Kriterier och bedémningsgrunder f6r om
grundvattnet bidrar till en god livsmilj6 i terrestra och akvatiska system saknas 1 évrigt och ar
svara att ta fram. Det krivs betydligt mera data och sammanvigda bedomningar dir ekologiska

effekter ingar. Det dr grundldggande att sirskilja minsklig paverkan fran de naturliga férhallandena.
Det ar ocksa tveksamt om och hur paverkan fran klimatférindringar ska bedémas och atgirdas.
Nigon alternativ text for tolkning av preciseringen ges inte har.

1.1.4 God kvantitativ grundvattenstatus (precisering 4)

Grundpattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
har god kvantitativ status.

For denna precisering giller pa samma sitt som f6r precisering 2, God kemisk grundvattenstatus,
att undantag fran god status ska ges under vissa forutsattningar. For kvantitativ status kan
dessutom nya verksamheter som tillgodoser ett allménintresse av storre vikt och dartill uppfyller
vissa kriterier tillitas f6rsimra den kvantitativa statusen. Darfér dr det lampligare att utfora
malbedémningen mot féljande text:

o Grundyattenfirekomster som omfattas av vattenforvaltningsforordningen (2004:660) har god kvantitativ
status om de inte omfattas av undantag.

1.1.5 Grundvattennivder (precisering 5)

Grundpattennivierna ar sidana att negativa konsefvenser for vattenforsirining, markstabilitet eller djnr- och
vaxtliv i angransande ekosystem inte upprommer.

Grundvattennivan pa en plats styrs av en rad platsspecifika faktorer. De variationer i grundvatten-
nivaer som ér naturliga idag eller i ett klimatforindringsperspektiv behover sirskiljas fran lokal
tysisk paverkan vid exempelvis anldggningsverksamhet.

Svarigheten att kunna bedéma maéluppfyllelse f6r denna precisering ar stor. Utgangspunkt for
tolkning av maluppfyllelsen ér foljande:

o Mansklig aktivitet inverkar inte pa grundvattennivier eller den kvantitativa tillgangen pa grundvatten i
sddan grad att negativa konsekvenser for vattenforsirning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i
angransande ekosystem upprommer.

Utover lokal minsklig aktivitet sa inverkar pagiaende och kommande klimatférandringar pa
grundvattentillgang och grundvattennivaer.

1.1.6 Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

Naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsiryning, energilagring, natur- och kulturlandskapet dr
fortsatt bevarade.

Det minskade uttaget av naturgrus ger indikationer pa att utvecklingen gar i ritt riktning. Dock ar
det manga andra faktorer som ir viktiga for att kunna bevara Sveriges naturgrusavlagringar och
dirmed skydda grundvatten, natur och kultur. En malsittning ar att uttag endast gors i sidana
naturgrustakter dir sandfraktionen dominerar, i syfte att anvindas f6r produkter dir ersittnings-
material dn sa linge saknas. Ndgon alternativ text for tolkning av preciseringen ges inte har.
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1.2 Miljotillstand

Syftet med detta avsnitt dr att kort beskriva den nuvarande situationen f6r miljokvalitetsmalets
sex preciseringar och tydliggdra vad som ir centralt for analys och bedémning infér kommande
avsnitt 2-5. Som underlag for uppféljningen ingir frimst de nationella indikatorer som ska visa
hur arbetet med miljokvalitetsmalet gar. I den gillande malmanualen f6r Grundvatten av god
kvalitet frin 2018* anges dessa nationella indikatorer, andra indikatorer som tidigare varit aktiva
samt forslag pa yttetligare indikatorer/uppfoljningsmitt. Pa sidorna 8 och 9 i malmanualen finns
en sammanstallning av alla dessa. I f6ljande text diskuteras nationella indikatorer och forslag pa
malnivaer som delvis dr justeringar av de malnivaer som finns i malmanualens kapitel 6.
Indikatorerna utgdr dock endast en del av det underlag som behévs for att kunna gora mal-
bedémningar. Dirfor ska detta avsnitt om indikatorer ses som ett delunderlag f6r den vidare
diskussionen i kapitlen 2-5 i denna rapport.

1.2.1 Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

Under 2020—2022 har arbetet med att ta fram och revidera vattenskyddsomraden férstirkts och i
tigur 1 (se avsnitt Sammanfattning) redovisas den nationella indikatorn for vattenskyddsomraden.
Havs- och vattenmyndigheten har under 2021 publicerat en ny vigledning for framtagande av
vattenskyddsomrade’. Aven arbetet med regionala vattenférsoriningsplaner fortsitter. Samtliga
linsstyrelser har en plan eller ar aktiva i arbetet.

De vanligaste problemen med kvaliteten 1 grundvattnet 1 Sverige 4r enligt linens senaste
bedémningat® héga halter av miljégifter — perfluorerade imnen (PFAS) och vixtskyddsmedel —
klorid samt nitrat. Flera lan nimner dven klorerade I6sningsmedel. I grivda brunnar finns
problem dven med bakterier, farg, grumlighet, organiskt material och jarn. I en screeningstudie
har 72 dricksvattenbrunnar undersokts for att kartligea férekomst av organiska mikroféroreningar i
enskilt dricksvatten’. Brunnarna bedomdes riskera piverkan av avloppsvatten frin enskilda
avlopp. Vattenprover fran brunnarna analyserades for ca 130 organiska féroreningar. Dessutom
ingick en bred uppsittning standardparametrar som bakterier, pH, nitrat och fosfat samt metaller.
Resultaten visar att spar av organiska mikroféroreningar dr vanligt férekommande i enskilda
dricksvattenbrunnatr.

SGU har fortsatt satsningen pa att samla in information om enskilda vattentikter. Det uppskattas
finnas 400 000 brunnar som forsérjer permanentbostider och lika manga vid fritidsbostider. Ar
2022 har totalt ca 92 000 analyser av vattenprov inkommit till myndigheten, tagna under aren
2007-2021 fran brunnar anlagda i jordlager och berggrund. I analysmaterialet fran dessa enskilda
brunnar ingar en rad parametrar men det saknas dock i stort sett analys av organiska miljogifter,
sasom vixtskyddsmedel och PFAS. Arbetet behover utdkas sa att fler laboratorier kan delta, idag
finns stora regionala skillnader i hur minga analyser som kommer in till SGU®.

4Lang, L.-0., Maxe, L., Adielsson, S., Schoning, K. & Eveborn, D., 2018: Malmanual fér uppféljning och bedémning av Grundvatten av god
kvalitet. SGU-rapport 2018:24, Sveriges geologiska undersokning, 40 s.

5 Havs- och Vattenmyndigheten, 2021: Vagledning om inrdttande och férvaltning av vattenskyddsomraden. Rapport 2021:4.
6 Lansstyrelsernas miljomalsrapportering till Naturvardsverket i november 2021 (arbetsmaterial).

7 Eveborn. D., Akesson, M., Maxe, L. & Bastviken, P., 2021: Organiska mikroféroreningar i enskild dricksvattenforsorjning. SGU-rapport
2021:19, Sveriges geologiska undersoékning, 65 s.

8 Maxe, L., 2021: Vattenkvalitet enskilda brunnar — dataunderlag. SGU-rapport 2021:10, Sveriges geologiska undersékning, 24 s.
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Den nationella indikatorn ”Enskilda brunnars vattenkvalitet”™ kan anvindas for att folja upp en

del av den precisering som ber6r kunskap om grundvattnets kvalitet. Indikatorn redovisar antal
och fordelning av 6verskridanden for ravattnets kvalitet jamfort med riktvirden for enskild
vattenforsorjning enligt Livsmedelsverket avseende fyra amnesgrupper (allmin kemi, kvave,
metaller och mikrobiologi). Dessa parametrar omfattar savil naturligt férekommande dmnen som
dmnen som ir resultatet av en antropogen paverkan (fig. 2).

For att tydligare kunna f6lja den antropogena paverkan avser SGU att komplettera indikatorn
med en uppfoljning av parametrar med en tydlig koppling till mansklig paverkan. Malnivan
kommer att relateras till dessa parametrar. Pa nationell niva har mélnivan satts till att hogst 5 %
av de provtagna enskilda vattentikterna far vara kraftigt paverkade av kvive, klorid eller
mikrobiell férorening samt att hégst 20 % bedéms uppvisa betydande paverkan f6r samma
parametrar samt fosfat. Dessa parametrar har valts eftersom de speglar vanliga kvalitetsproblem
som ofta har antropogent ursprung (exempelvis fran jordbruk, avlopp eller saltvattenintringning).
Mailnivaerna innebir i stort sett en halvering frin nuvarande nivaer (fig. 3).

Milet dr dven att analysresultat uppdateras i SGU:s databas f6r atminstone 2 % av de enskilda
vattentikterna varje ar. Idag far SGU in analyser fran ca 1 % av de enskilda vattentikterna. I figur 4
framgar den regionala férdelningen av analyser som utforts 2007—2021 och som limnats in till SGU
tor datainlagring. Dessa har bland annat anvinds f6r indikatorn ”Enskilda brunnars vattenkvalitet”.
Indikatorn innefattar idag inte organiska mikroféroreningar som t.ex. vixtskyddsmedel eller PEAS-
imnen eftersom det finns fOr fa analyser av sidana dmnen fran enskilda brunnar.

Dricksvatten fran enskilda brunnar, bedémning av tjanlighet
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Figur 2. Det finns problem med vattnets kvalitet i manga enskilda dricksvattenbrunnar. Staplarna visar sammanvagd
tjanlighet for amnesgrupperna allman kemi, kvave, metaller och mikrobiologi. Resultat for indikator “Enskilda brunnars
vattenkvalitet”. Bristande kvalitet kan bero pa saval mansklig paverkan som naturliga geologiska faktorer. | figur 3 har
kvalitetsbrister som ofta beror pa mansklig paverkan lyfts fram.

° Sveriges miljomal, 2022: Enskilda brunnars vattenkvalitet. [https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-
kvalitet/enskilda-brunnars-vattenkvalitet/] Senast atkommen 11 mars 2022.
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Enskilda brunnar, dricksvattenpaverkan
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Figur 3. Forhojda halter av kvdaveforeningar, fosfat, klorid eller bakterier i dricksvattnet fran enskilda brunnar kan bero pa
mansklig paverkan. Figuren visar hur sddan paverkan kan ge problem med dricksvattenkvaliteten.
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Figur 4. F6rhojda halter av kvdaveforeningar, fosfat, klorid eller bakterier i dricksvattnet fran enskilda brunnar kan bero pa
mansklig paverkan. Kartorna visar med lans- respektive kommunindelning andelen analyser fran brunnar dar analysen visar
att vattnet sannolikt &r paverkat av méansklig aktivitet. Endast kommuner med analysresultat fran minst 100 brunnar
redovisas. Kartan visar att problemen &r sarskilt uttalade i omraden med jordbruk samt i omraden som riskerar
saltvattenpaverkan vid for stora vattenuttag.
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I malmanualen f6r milj6kvalitetsmalet ingar ett forslag pa indikator med titeln ”Grundvattnets
kvalitet vid allmdnna vattentakter”. Tanken dr att denna ska bygga pa ravattenprovtagning fér
samma fyra dmnesgrupper som for de enskilda vattentikterna men med tilligg f6r organiska
mikrofororeningar vilket skulle ge ett viktigt tillskott till bedomningsunderlaget for preciseringen.
Vattenverkens ravattenprovtagning dr idag tyvirr alltfor begrinsad for att ge relevanta resultat
vilket innebir att det dn sd linge inte funnits moéjlighet att fardigstilla indikatorn. Det ér oklart
om och i s4 fall nir detta kommer att ske. Ovrig information om milj6tillstindet kommer framfor
allt fran miljo6vervakningen pa nationell och regional niva. Vattenkvaliteten 1 de storre vatten-
takterna foljs delvis upp genom vattenforvaltningens arbete med risk- och statusklassificering.

Det ar ocksa mycket viktigt att folja de insatser och atgirder som gors for att forbattra grund-
vattnets kvalitet inom samhillsplanering. Uppf6ljning sker med den nationella indikatorn ”Vatten-
skyddsomriden”". Den 6vergripande malsittningen ir att alla allminna grundvattentikter ska ha
ett faststillt vattenskyddsomriade med skyddsforeskrifter. Denna del av preciseringen kan dock
anses vara uppnatt nar 95 % av vattentikterna eller 99 % av vattenuttaget omfattas av faststallt
vattenskydd. Vattenskyddet f6r grundvatten och grundvattentikter maste ses i ett mycket langt
tidsperspektiv. Detta innebdr att dven vattentikter som idag inte riskerar paverkan fran mark-
anvindningen i tillrinningsomradet bor ha ett vattenskyddsomrade for att sikerstilla att vatten-
taktens behov av skydd uppmarksammas dven i en framtida utveckling av omgivningen.

1.2.2 God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

Arbetet inom vattenforvaltningen bedrivs 1 sexarscykler och ar 2021 var sista aret 1 den tredje
vattenforvaltningscykeln. Det innebir att arbetet pa vattenmyndigheterna har varit fokuserat pa
att bearbeta samradssynpunkter, gora extra kvalitetssikring och forbereda for beslut av for-
valtningsplaner och atgirdsprogram.

EU:s dricksvattendirektiv fran 1998 uppdaterades och kompletterades under 2020. Beslut om
dricksvattendirektivets implementering i Sverige kommer att ha stor betydelse for arbetet med
grundvatten. Arbetsférdelningen och bestimmelser som foljer av direktivet ska enligt direktivet
vara klart senast den 12 januari 2023.

Arbetet med att forbittra den kemiska 6vervakningen av grundvattenférekomster fortgar som en
del av myndighetssamverkan inom ”Full koll pa vira vatten”"'. SGU har i en utredning jimfort
miljoovervakningsbehovet for grundvatten enligt ”Full koll pa vara vatten” med den befintliga
évervakningen12. For hela landet uppskattas att den kontrollerande 6vervakningen av vatten-
kvalitet uppftylls i 45 % av grundvattenférekomsterna och i 4 % av férekomsterna f6r operativ
overvakning av kvalitet.

Preciseringen foljs upp av indikatorn ”God status for vatten”"® med forklaringstext ”God

ekologisk, kemisk och kvantitativ status fOr sjoar, vattendrag och grundvatten enligt Vatten-

10 Sveriges miljomal, 2022: Vattenskyddsomraden fér grundvattentakter och ytvattentakter.
[https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/vattenskyddsomraden/] Senast dtkommen 14 mars 2022.

11 Havs- och vattenmyndigheten, 2021: Full koll pé védra vatten! Version 2.0. Handlingsplan for arbetet med 6vervakning enligt
vattenférvaltningens behov. Havs- och vattenmyndigheten, 50 s.

12 Bastviken, P., Bovin, K., Lindahl, A., Fagerstrém, E., Tunemar, L. & Elenstrém, A.-K., 2021: Sveriges miljddvervakning av grundvatten ar
2020 - Kartlaggning av lansvisa behov och brister. SGU-rapport 2021:22, Sveriges geologiska undersékning, 684 s.

13 Sveriges miljomal, 2022: God ekologisk, kemisk och kvantitativ status fér sjéar, vattendrag och grundvatten enligt Vattenférvaltnings-
férordningen. [https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/god-status-for-vatten/] Senast atkommen
14 mars 2022.
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forvaltningsforordningen”. Indikatorn dr gemensam for Havs- och vattenmyndigheten och SGU.
Den del av indikatorn som ér aktuell f6r denna precisering anger andel grundvattenférekomster
som uppnar respektive inte uppnar god kemisk grundvattenstatus. Arbetet omfattas ocksa av
uppfoljningsmittet ”Kvaliteten pa dataunderlag f6r klassning av kemisk status f6r grundvatten-
forekomster”. Malet ér att det for alla grundvattenfoérekomster finns ett omfattande dataunderlag,
sa att det ar mojligt att gora en tillrackligt tillforlitlig kartliggning och riskbedémning,.

1.2.3 Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten (precisering 3)

Utflode av grundvatten sker frimst i ligpunkter i terringen och ibland pa tydliga platser som
kallor med avrinnande ytvatten. En rapport om killor har inom ramen f6r Miljomalsradets
itgirder tagits fram under 2021"*. Den kan utgora ett underlag for vidare arbete med att
effektivisera 6vervakning av bade kvalitet, kvantitet och grundvattenberoende ekosystem. Inom
projektet Naturnira jobb' har under 4ret ett stort antal killor inventerats i falt runt om i landet.

Vitmarkssatsningen, som under 2018 initierades inom ramen f6r Lokala naturvardssatsningen
(LONA), fortgar. Det ursprungliga fokuset var att stimulera projekt med potential till att halla
kvar vattnet 1 landskapet och stirka tillgangen pa ett uttagbart grundvatten. Under fraimst 2021
har fokuset breddats till att ocksa verka for aterstillning av vatmarker med syftet att na klimat-
malen genom en minskad avging av vixthusgaser.

Uppfoljning av preciseringen sker med indikatorn ”Bevarandestatus for grundvattenberoende
naturtyper”' (fig. 5). Den anger antal grundvattenberoende naturtyper med gynnsam bevarande-
status. Mélsdttningen ér att bevarandestatusen f6r dessa naturtyper dr gynnsam for minst 75 % av
naturtyperna. Enligt den senaste bedomningen f6r 2019 uppnas gynnsam bevarandestatus for

35 % av naturtyperna (fig. 5).

Antal Bevarandestatus
naturtyper Figur 5. Figuren visar utvecklingen
25 _ for indikatorn "Bevarandestatus for

grundvattenberoende naturtyper”
for aren 2007, 2013 och 2019.
Manga naturtyper har en
otillfredsstallande eller dalig
bevarandestatus, men det ar viktigt
att ha i atanke att det dven kan
bero pa andra faktorer utéver
grundvattenforhallandena. Ett
sadant exempel &r att en del
naturtyper kan vara havdberoende.
Kalla: Artdatabankens status-

Gynnsam Otillfredsstallande Dalig Ej bedomd rapporter enligt artikel 17 i Art- och
habitatdirektivet och artikel 12 i
B 2007 [ 2013 [ 2019 Fageldirektivet.

14 13ng, L.-0., Wendelin, E., Thorsbrink, M., Nisell, J., Maxe, L. & Theolin, F., 2021: Samverkan kring naturliga kallor. SGU-rapport 2021:28;
Sveriges geologiska undersékning, 44 s.

15 Skogsstyrelsen, 2022: Naturndra jobb. [https://www.skogsstyrelsen.se/naturnarajobb] Senast atkommen 6 juli 2022.

16 Sveriges miljémal, 2022: Bevarandestatus grundvattenberoende naturtyper. [https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-
av-god-kvalitet/bevarandestatus-grundvattenberoende-naturtyper/] Senast atkommen 14 mars 2022.
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1.2.4 God kvantitativ grundvattenstatus (precisering 4)

Nir arbetet inom vattenforvaltningen nu gar in 1 den fjirde vattenforvaltningscykeln pagar bland
annat arbete med fragor som EU-kommissionen vid tva tillfillen riktat till Sverige angaende
implementeringen av vattendirektivet.

Den forsta s kallade piloten'” innehéll fragor som riktades till samtliga medlemslinder och
behandlade kartliggning av vattenuttag och andra paverkanskillor. Den andra piloten'® var
specifikt riktad till Sverige och innehéll bland annat kritik rérande bristen pa nivaévervakning i
svenska grundvattenférekomster. Overvakningen av grundvattennivaer har dock forbittrats
vilket beskrivs mer under precisering 5 (se avsnitt 1.2.5 Grundpattennivier).

Utvecklingen av rittspraxis kring grundvattenférekomster gar framat. I Sverige har flera upp-
mirksammade provningar av miljotillstind dar kvantitativ paverkan pa grundvattenférekomster
ar en nyckelfriga pagatt.

Preciseringen f6ljs upp av indikatorn ”God status for vatten”"” med torklaringstext ”God

ekologisk, kemisk och kvantitativ status for sjoar, vattendrag och grundvatten enligt Vatten-
torvaltningsférordningen”. Indikatorn dr gemensam f6r Havs- och vattenmyndigheten och SGU.
Den del av indikatorn som ér aktuell f6r denna precisering anger andel grundvattenférekomster
som uppnar respektive inte uppnir god kvantitativ grundvattenstatus. Arbetet omfattas ocksa av
uppféljningsmattet ”Kvaliteten pa dataunderlag for klassning av kvantitativ status for grund-
vattenforekomster”. Malet ir att det fOr alla grundvattenférekomster finns ett tillrackligt data-
underlag for att kunna gora en tillforlitlig kartliggning och riskbedémning.

1.2.5 Grundvattennivder (precisering 5)

Preciseringen om grundvattennivier omfattar negativa konsekvenser for vattenforsorjning,
markstabilitet och ekosystem. Det finns en rad bade naturliga och manskliga orsaker till
variationer i grundvattennivaer. Grundvattennivan och storleken pa variationerna styrs framfor
allt av de lokala och regionala férhéllandena kopplat till vider, klimat och naturliga lagrings-
mojligheter for grundvatten samt lokal minsklig aktivitet. Antalet mitstationer for nationell och
regional dvervakning av grundvattennivder med automatisk avlisning med loggrar har utokats
markant frin 2018 i samband med grundvattensatsningen vid SGU under aren 2018-2020"
(fig. 6). Overvakningen fokuserar pa naturliga grundvattennivéer i och med att den nistan ute-
slutande utférs i omraden dir grundvattennivan inte direkt paverkas av lokal ménsklig aktivitet
som grundvattenuttag, drinering eller grundvattenbortledning. Denna 6vergang till automatisk
avlasning innebir en mycket stor 6kning av mangden tillgidngliga mitdata f6r naturliga grund-
vattennivaer. Férutsittningarna f6r uppfoljning, modellering och prognostisering av naturliga

17 EU Pilot (2020)9800 Hur de nationella systemen for sakerstallande av efterlevnad fungerar i forhallande till vattendirektivet

18 EU Pilot (2021)9898 Genomférande av vattendirektivet 2000/60/EG — brister som identifierats i kommissionens bedémning av den andra
cykelns forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt

19 Sveriges miljomal, 2022: God ekologisk, kemisk och kvantitativ status fér sjéar, vattendrag och grundvatten enligt Vattenférvaltnings-
férordningen. [https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/god-status-for-vatten/] Senast atkommen
14 mars 2022.

20 Abelsson, J., Hjerne, C.-E., Wendelin, E., Gustafsson, M., Lang, L.-O., Dahlqgvist, P. & Dahlgren, H., 2020: Grundvattensatsningen 2018—
2020, — Utokad kartlaggning och karaktarisering av grundvattenresurser. Slutredovisning av regeringsuppdrag, RR 2020:04, Sveriges
geologiska undersokning.
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I Grundvattennit—SGU manuell [ Grundvattennit — Regional manuell vervakning

Figur 6. Forandringen i antal matstationer for 6vervakning av naturliga grundvattennivaer i landet inom SGU:s nationella
nat och regionala stationer, uppdelat utifran manuell avlasning respektive automatisk avlasning med logger. Det tidigare
stora antalet stationer med manuell avlasning minskades av olika skal sdsom 1) ekonomisk prioritering, 2) férekomst av
trasiga, defekta, missvisande eller irrelevanta ror eller 3) att stationer uppvisat liknande monster inom samma omrade.

grundvattennivaer har dirmed klart forbiattrats. Nivadvervakning med automatisk avldsning
bedrivs ocksd numera mycket oftare vid exempelvis anliggningsarbeten. Dir saknas det diremot
en gemensam nationell lagring av dessa data vilket starkt begrinsar moéjligheten nationell
kunskaps- och erfarenhetsuppbyggnad avseende grundvattennivier paverkade av lokal minsklig
aktivitet. Férutsittningarna for upptéljning av paverkade grundvattennivaer f6r
miljomalsuppfoljningen dr dirmed bristfilliga.

Grundvattnet paverkas av klimatforindringar pa flera sitt. Férandrade nederbérdsmonster och
torlingd vegetationsperiod kommer i delar av sédra Sverige och 6stra Mellansverige att leda till
lokalt och regionalt minskad grundvattenbildning, medan grundvattenbildningen i andra delar av
landet generellt kommer att 6ka*"*> . Kraftigare och mer frekventa skyfall kommer i hela landet

21 Eklund, A. m.fl., 2015: Sveriges framtida klimat. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Klimatologi nr 14 2015, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut.

22 Sjokvist, E. m.fl., 2015: Klimatscenarier fér Sverige. Bearbetning av RCP-scenarier for meteorologiska och hydrologiska effektstudier.
SMHI Klimatologi nr 15 2015, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

2 Vikberg, E., Thunholm, B., Thorsbrink M. & Dahné, J., 2015: Grundvattennivaer i ett férandrat klimat — nya klimatscenarier. SGU-rapport
2015:19, Sveriges geologiska undersokning, 26 s.
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att innebira storre risk for Gversvimningar och ékad risk f6r vattenkvalitetsproblem™. Hogre
temperaturer ger lingre vixtsisong vilket tillsammans med kortare vintrar och tidigare snésmaltning
férvirrar problem med sensommartorka. Aven stigande vattentemperaturer® samt 6kande
problem med torka, brinder samt ras och skred innebir risker for férsimrad vattenkvalitet.

I kustzoner i Ostra Svealand samt i Gstra och sodra Goétaland innebir ligre grundvattennivaer och
hogre havsvattenstind forutom vattenbrist 4ven 6kande problem med forhojda salthalter™.

I Milardalsregionen kan trycket pa grundvattenresurserna 6ka pa grund av Malarens, i ett lingre
perspektiv, utsatthet f6r Ostersjons 6kande vattennivier och dirmed risk for saltvatten-
intringning”. Samma sak giller i Gota Alvsregionen dir Gota Alv dr den dominerande vatten-
resursen med hog skred- och Gversvimningsrisk och didrmed associerade féroreningar.

Ovanstaende problematik ir, liksom aterkommande torka och vattenbrist, scenarier som behover
beaktas och planeras for. Konsekvenserna av torka och vattenbrist blev mycket tydliga under de
totra och varma somrarna under 2016-2018%. Sidana torra och varma somrar kommer enligt
nuvarande prognoser att bli allt vanligare under kommande decennier, for att si smaningom
utgora ett nytt normallige ungefir kring sekelskiftet 2100%. God planering for framtida klimat-
scenarier behdver omfatta bide kommunal vattenférsorjning, jordbruket, industrin och enskilda
vattentakter.

For grundvattnet krivs en klimatanpassad planering ur ett flergenerationsperspektiv. Hinsyn
behéver tas till klimatférindringarnas storlek och dess effekter, pa hur samhaillet fordndras samt
dven pa snabbare viderhindelser som kan fororsaka lokal vattenbrist, 6versvimning och
kvalitetsproblem pa grundvattnet. Uppdaterade nationella och regionala klimatprognoser och
modellering av paverkan pa framtida grundvattenbildning kommer att vara viktiga verktyg i
sadana bedémningar.

24 Maxe, L. & Thunholm, B., 2022: Grundvattennivder och brunnskvalitet i ett féréndrat klimat.
[https://www.sverigesvattenmiljo.se/content/grundvattennivaer-och-brunnskvalitet-i-ett-forandrat-klimat] Senast atkommen 7 juli 2022.

25SGU, 2021: Grundvattnets temperatur ékar. [https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2021/juni/grundvattnets-temperatur-
okar/?acceptCookies=true)] Senast &tkommen 7 juli 2022.

26 Maxe, L. & Thunholm, B., 2022: Grundvattennivder och brunnskvalitet i ett féréindrat klimat.
[https://www.sverigesvattenmiljo.se/content/grundvattennivaer-och-brunnskvalitet-i-ett-forandrat-klimat] Senast atkommen 7 juli 2022.

27 Eklund, A., Stensen, K., Alavi, G. & Jacobsson, K., 2018: Sveriges stora sjoar idag och i framtiden. SMHI Klimatologi nr 49 2018, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut.

28 Wilcke, R., Kjellstrom, E., Lin, C., Matei, D., Moberg, A. & Tyrlis, E., 2020: The extremely warm summer of 2018 in Sweden —set in a
historical context. Earth Syst. Dynam., 11, 1107-1121. [https://esd.copernicus.org/articles/11/1107/2020/]

29 Sjdkvist, E. m.fl., 2015: Klimatscenarier fér Sverige. Bearbetning av RCP-scenarier for meteorologiska och hydrologiska effektstudier.
SMHI Klimatologi nr 15 2015, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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1.2.6 Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

Preciseringen om bevarande av naturgrusavlagringar f6ljs upp kvantitativt med hjilp av indikatorn
“Naturgrusanvindning””. Den visar uttaget av naturgrus fran alla tikter i Sverige samt hur
uttaget fordelas pa olika anvindningsomraden (betong, vig, fyllnad och 6vrigt). Enligt indikatorn
fortsatter trenden med ett minskat uttag av naturgrus 6ver tid 1 Sverige (fig. 7). Dock syns en
avmattning i den nedatgaende trenden, det vill siga att férindringen fran ett ar till ett annat var
storre under 1990-talet 4n under 2010-talet. Aven om den totala andelen av ballast som utgérs av
naturgrus minskar 6ver tid sd har till exempel den andel av naturgruset som anvinds for
anlidggning av vigar forindrats marginellt det senaste decenniet, trots att mojliga ersattnings-
material for detta dndamal finns att tillga.

Preciseringen om bevarande av naturgrusavlagringar innefattar aven kvalitativa malbilder. En
kvalitativ malbild ar att materialet frin naturgrustakter endast ska anvindas till kvalificerade dnda-
mal och f6r produkter dir ersittningsmaterial till naturgrus dnnu saknas. Naturgrusavlagringar
innehaller material bestiende av sand och grus med olika kornstorlek. Sandfraktionen ér svarast
att ersatta med andra material. Malet ar darfor att brytning av naturgrus endast ska fa komma till
stand 1 avlagringar dir sand dr den dominerande kornstorleken. Ett hallbart uttag, sett ur dessa
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Figur 7. Anvandning av naturgrus 1995-2020 i miljoner ton. Det totala uttaget av naturgrus ar fordelat pa olika
anvandningsomraden. Fran och med 2011 sker rapporteringen direkt till Svensk Miljérapporteringsportal. Data fran
2010 saknas. Kalla: Grus, sand och krossberg 2020 (SGU Periodisk publikation 2021:3) samt miljomalsindikatorn
Naturgrusanvandning.

30 Sveriges miljomal, 2022: Levererad mdngd naturgrus, krossberg och mordn fran tillstdndsgivna tékter.
[https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/grusanvandning/] Senast atkommen 15 mars 2022.
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aspekter, regleras 1 viss man under tillstindsprocessen for tikter. Det dr darfor av storsta vikt att
aktuella kunskapsunderlag om ersittningsmaterial tillgingligedrs och kommuniceras ut till alla
aktorer. Pa dettas sitt kan det sikerstallas att information om nya hallbara tekniska 16sningar
gillande ersittningsmaterial nar fram till savil verksamhetsutévare, som till handliggare och
beslutsfattare som deltar i tillstindsprocessen.

Ytterligare en kvalitativ malbild ar att tiktverksamhet inte ska férekomma i naturgrusavlagringar
som klassas som virdefulla med avseende pa natur- och/eller kulturmiljé. Overgripande kritetier
ar framtagna for att klargbra avlagringars bevarandevirde med avseende pa dessa faktorer. Ett
sadant kriterium 4r att naturgrusavlagringars naturvirden ska vara kinda och beaktas och for-
valtas pa ett héllbart sitt i samhallsplaneringen. Négot kvantitativt matt har inte utarbetats. Ett
systematiskt kvantitativt matt skulle dock 6ka méjligheten till en konsekvent bedémning av natur-
grusavlagringars virde med avseende pa natur- och/eller kulturmiljo, i synnerhet i kombination
med framtagande av kunskapsunderlag till beslutsfattare och verksamhetsutévare.

1.3 Miljoarbete

Beskrivningen av miljéarbetet utgar hir fran styrmedel och atgarder som ar viktiga f6r grund-
vattnet och mojligheten att na miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet”. Det finns en
stor mingd relevanta styrmedel inom kategorierna administrativa, ekonomiska, informativa samt
forskning och utveckling. I tabell 1 ingar de styrmedel och undetliggande styrmedel/atgirder som
valts ut f6r den vidare analysen i rapporten. Dessa bedoms vara mycket centrala fOr att snabbare
uppni miljokvalitetsmalet. I tabell 2 finns ett antal andra styrmedel med exempel pa
atgirder/insatser som ocksa dr viktiga f6r miljokvalitetsmilet.

Tabell 1. | tabellen anges de styrmedel med atféljande insatser som bedémts vara de viktigaste for att uppna
miljokvalitetsmalet "Grundvatten av god kvalitet” och som analyseras vidare i rapporten.

Styrmedel Forkortning av styr- Utvalda prioriterade Relevant for
medel i rapporten insatser som foljd av precisering*
styrmedlet
Vattenforvaltningsforordningen VFF och MB kap 5 Uppna god kemisk och 2,4
(2004:660) och Miljobalken kap 5 kvantitativ grundvatten-
status
Miljobalken kap 7, 21§ Vattenskydds- MB kap 7, 21§ Fler och battre vatten- 1,2,3,5
omraden skyddsomraden
Miljobalkens Hansynsregler, sarskilt MB kap 26, 19§ Bra vattenkvalitet i 1,3,5
Miljobalken 26 kap 19§ Verksamhets- enskilda vattentakter
utdvarens kontroll och miljérapport
Klimatanpassningsplanering Klimatanpassnings- Bra planering och 1-6
planering klimatanpassning for
grundvattentillgdngar
Miljobalken 9 kap 6f§ takt av naturgrus MB kap 9, 6§ Minskat och anpassat 6

uttag av naturgrus
*Numren pa preciseringarna foljer samma ordning som i inledningen av rapporten.
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Tabell 2. | tabellen anges ytterligare nagra viktiga styrmedel som komplement till tabell 1, med exempel pa atgarder/
insatser som ocksa dr viktiga for miljokvalitetsmalet "Grundvatten av god kvalitet”.

Styrmedel

Exempel pa atgirder/insatser

Administrativa
styrmedel

Vattendirektivet

Dricksvattendirektivet
Nitratdirektivet

Art- och habitatdirektivet

Miljobalken

Plan- och bygglagen

Forordning 1998:1252 om
omradesskydd
Livsmedelslagstiftningen

Atgardsprogram, Miljokvalitetsnormer, Férhandsbesked
och domar fran EU-domstolen, SGU:s féreskrifter och
vagledningar (kartlaggning, 6vervakning, mm.)
Vattenskydd mm.

Avgransning nitratkansliga omraden med atgardskrav
inom omradet (eller vad menas)

Beddmning av bevarandestatus och utveckling for
grundvattenberoende naturtyper, behov av vagledning
och bedémningsgrunder

Utover angivna i tabell 1 ovan exempelvis kap 3 Enskilda
avlopp, kap 9 Miljofarlig verksamhet, kap 10 Sanering av
férorenade omraden- avhjalpande av miljoskador,

kap 11 Vattenverksamhet

Oversikts- och detaljplaner, Regionala vattenférsérjnings-
planer, Materialforsérjningsplaner, Lamplighetsprévning
enligt 2 kap. 2 § PBL vid planlaggning och prévning i
arenden om lov eller forhandsbesked

Lokalt omradesskydd for dricksvatten

Dricksvattenforeskrifterna for allméan vattenférsorjning
och allménna rad for enskild vattenférsorjning

Ekonomiska
styrmedel

Naturgrusskatt
Upphandlingskrav:

VA-taxa
Statliga riktade insatser

Bedoma effekter av skatten

Bygg- och anlaggningssektorn viktig samt offentlig
upphandling

Vatmarkssatsningar, LOVA, LONA, Vattenskyddsomraden
vid lansstyrelser, projekt hos vattenproducenter

Informativa
styrmedel

Kunskapsspridning
(exempel)

Forskning och utveckling
(exempel)

1. Genomfdrande arbetsgrupper, moten, kurser,
konferenser

2. Naturgrusavlagringars betydelse for vattenforsérjning,
natur- och kulturvarden

3. Hydrologiska kretsloppet, vagledningar,
beddmningsgrunder

4. Kdannedom och anvandning av geologisk och
hydrogeologisk information; kartor och databaser

5. Grundvatten och ekosystemtjanster,
geosystemtjanster

1. Grundvattenkvalitet; naturliga variationer,
fororeningsspridning, nya svarnedbrytbara @mnen

2. Vattenbalanser och modellering av grundvatten

3. Klimatférandringars effekter

4. Utstromningsomraden; grundvattnets kvantitet och
kvalitet/ ekosystem, utredning om vad ekosystemen
behdver, tillgangligt vatten?

5. Hur fa manniskor att gora rétt, sociologisk forskning
6. Vad ar grundvatten vart? Ur alla tre
hallbarhetsaspekterna: ekonomisk, miljo, social

7. Certifiering, betong utan naturgrus

8. Ersattningsmaterial for produkter dar sadan saknas for
naturgrus

9. Identifiering av krossprodukter dar anvandning
medfor halso- eller miljorisk
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1.4 De centrala problemen for malet

For att na miljokvalitetsmalet finns en rad problem som behdver fortsatt arbete for att kunna
16sas. Det handlar om paverkan pa grundvattnets kvalitet och kvantitet samt om betydelsen av
naturgrusavlagringar for grundvattnet och fér samhallet i stort. I tabell 3 har de problem som
bedoms som viktigast angivits tillsammans med de huvudsakliga orsakerna till problemen.

Tabell 3. Problem i miljokvaliteten/miljotillstandet for grundvatten samt de bedomt viktigaste orsakerna till problemet.

Problem Delproblem Orsak

Miljogifter Tillforsel till grundvattnet av vaxtskyddsmedel, vagsalt,
lakemedelsrester, tungmetaller, PFAS, mm. genom utslapp i
miljon och lackage fran férorenad mark och deponier som nar
grundvattnet. Avser bade aktuell paverkan, fororeningar fran
avslutade verksamheter samt s.k. emerging substances.

”Bvergddning” — Naringsdmnen | Nuvarande och tidigare tillférsel av kvive och fosfor till grund-

Grundvattnets vattnet fran areella kéllor och punktkallor; jordbruk, skogsbruk,
kvalitet enskilda avlopp.

Saltvattenintrangning Grundvattenuttag orsakar forandring i grundvattnets
flodesriktning som kan medféra forhojda klorid- och
natriumhalter. | kustndra lagen kan intrangning av havsvatten
ske, i andra miljéer intrangning av relikt salt grundvatten.

Mikrobiell paverkan Lokala utslapp av bakterier och virus fran avlopp och gédsel som
kan na grundvattnet samt brunnar genom ytligt inldckage.

Osadkerhet avseende Otillracklig tillsyn och dverblick for totala vattenuttag ger osdkra

vattenuttag vattenbalansberdkningar med stor risk for overuttag.

Minskande grundvattentillgdng, | Overuttag, ogynnsam markanviandning, anldggningsarbeten,

Grundvattnets .. . . . o .
. sankta grundvattennivaer taktverksamhet, klimatférandringar, mm.
kvantitet R . . - .

Fysiska ingrepp som paverkar Till exempel taktverksamhet eller infrastrukturbyggen kan

grundvattnet medfora grundvattenbortledning och paverka grundvattnets
kvantitet.

Torka och vattenbrist pa grund av lokalt/regionalt minskad
grundvattenbildning genom langre vaxtsasong, och i viss man
Effekter av klimat- minskad nederbdrd och 6kad avdunstning. Férsamrad vatten-
fordndringar pa kvalitet pa grund av grundvatten- och havsnivaférandringar
grundvatten samt fler och kraftigare skyfall, 6versvamningar, ras, skred och
brander. Varmare temperaturer i grundvatten ger 6kad
mikrobiell tillvaxt.

Forlust av naturvdrden Dranering av kéllor samt kérskador pa kallor vid skogsbruk.

(geovetenskapliga varden, Taktverksamhet i naturgrusavlagringar och andra geoveten-

Natur- och biologisk mangfald, kallor, etc.), | skapliga objekt med vardefulla naturmiljoer. Klimatférandringar.
kulturvérden brist pa gron infrastruktur

Forlust av kulturvarden

Férsurning Nedfall av svavel och kvave. Skogsproduktion, framfor allt vid
heltradsutnyttjande med skord av grot (grenar och toppar).

Exempel pa fordandrad Anvandning och deponi av krossat bergmaterial (ballast) kan ge

vattenkvalitet — krossat upphov till surt vatten/hdga metallhalter.

bergmaterial

Brigt Minskning av Bristfalliga regionala materialforsorjningsplaner leder till att

naturgrustillgangar

Icke hallbart /motiverat uttag
av naturgrus

naturgrus ofta nyttjas i annat syfte an for kvalificerade produkter
dar ersattningsmaterial saknas. Svarighet att fa tillstand for
bergtakt (for ersattningsmaterial) pga. motstaende intressen.
Ekonomiskt ofta mer fordelaktigt att anvanda naturgrus jamfort
med ersattningsmaterial. Avsaknad av certifiering av “hallbara”
betongprodukter (betong utan naturgrus).
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2. GAPANALYS — ANALYS AV FORUTSATTNINGAR OCH EFFEKTER

De insatser som behéver goras for att uppna miljokvalitetsmalet ar inriktningsmassigt i stort sett
kinda. Det foreligger dock ett mycket stort genomférandeunderskott. Huvudorsaken ér brist pa
finansiering for kunskapsinhidmtning, utvirdering och genomférande av atgirder. Behoven finns
ocksa pa det organisatoriska planet, som samverkan mellan myndigheter, kommuner och niringslivet.

De indikatoret/uppfoljningsmatt och mélnivier som omnimnts ovan utgdr en del av bedémnings-
underlaget, men ticker upp en forhallandevis begrinsad del av behovet av underlag f6r att bedéma
maluppfyllelse och krav pa insatser. I detta avsnitt tillfors darfor fler aspekter som patagligt
paverkar malbedomningarna och mojligheterna att na malet pa sikt.

For att ha tillrickligt bra kinnedom om miljokvaliteten, och vilka tidshorisonter som krivs for att
uppna uppsatta malsittningar hos miljokvaliteten, behovs betydligt mer data och utvirderingar bade
for grundvattnets kvalitet och kvantitet. Det innefattar expertbedomningar, riskvirderingar och
utvecklande av prognosmodeller f6r grundvattennivaer, transport och nedbrytning av féroreningar
1 mark och grundvatten, etc. Det finns ocksa behov av bittre underlag f6r att kunna bedéma
paverkan, resultat av genomférda atgirder och for att forbattra kopplingen till uppfoljningen av
miljotillstindet. Tillgang pa bra planeringsunderlag och vagledningar krivs, liksom framtagande av
fler vattenskyddsomriden och god samhillsplanering pa kommun- och linsniva. Efterlevnad av
gillande lagstiftning samt omfattning av tillsyn dr ocksa viktiga faktorer f6r bedémning av upp-
naende av miljokvaliteten hos grundvattnet. Dessa och andra aspekter ingir 1 analysen nedan dar
urvalet av fem styrmedel med tillh6rande insatser (redovisade i tabell 1) utgor grunden for analysen
och underlag f6r bedomningar 1 avsnitt 3 och 4 samt for behovet av insatser 1 avsnitt 5.

2.1 Aktorer, drivkrafter och beteenden

Utifran miljoproblemen i tabell 3 anges 1 tabell 4 olika aktiviteter, beteenden och drivkrafter som
orsakar eller har orsakat den gillande situationen. Dessutom nimns de viktigaste aktorerna som
kan paverka situationen.

Tabell 4. For de problem som angavs i tabell 3 framgar har vilka aktiviteter, beteenden och drivkrafter som orsakar eller
orsakade problemen. De viktigaste aktorerna omnamns.

Problem Delproblem Orsak Aktorer
Miljogifter Jordbruk for matproduktion samt annan Kommuner (ex. Radd-
markanvandning, industriell verksamhet, ningstjanst, mm),
bekdmpning av ogras, sjukdomar och myndigheter (kunskaps-
insekter i jordbruksgrodor eller tradgards- underlag, samverkan,
odling, lakemedelsanvandning, utslapp i sanering, etc.), politiker,
samband med transportolyckor, brand- areella naringar, 6vrigt
Grundvattnets ovningar, Yégsaltning, masshantﬂering i. néringsliv, tillsyns-n
kvalitet grusavlagringar. Okunskap om fororeningar. myndigheter, tillstands-
myndigheter, forsvaret,
enskilda.
”Qvergddning” — Jordbruk for matproduktion, enskilda avlopp. | Kommuner, enskilda,
Naringsamnen Okunskap om fororeningar. myndigheter (kunskaps-
underlag, samverkan,
tillsyn), politiker, areella
ndringar.
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Tabell 4. Fortsattning.

Problem Delproblem Orsak Aktorer

Saltvattenintrangning Alltf6r stora uttag ur bergborrade brunnar Kommuner, enskilda,
kustnara eller dar relikt saltvatten fore- samfalligheter, myndig-
kommer. Aven annan grundvattenbortférsel heter (kunskapsunderlag,
som i kalkbrott. samverkan, tillsyn),

politiker.

Mikrobiell paverkan Lokal hantering, enskilda avlopp, lackande Kommuner, enskilda,
avloppsledningar. Okunskap om fororeningar. | samfalligheter, myndig-
Otillracklig rening i dricksvattenproduktion. heter (kunskapsunderlag,

samverkan), politiker.

Osdkerhet avseende Bristfallig information om vattenuttag Tillsynsmyndigheter,

vattenuttag medfor osdkra berakningar av vatten- inklusive vagledande
balanser myndigheter

Minskande grund- Klimatférandringar, ogynnsam mark- Néringsliv (infrastruktur.),

vattentillgang, sankta anvandning, anlaggningsarbeten, mm. kommuner, lansstyrelser

grundvattennivaer och andra myndigheter
I — (kunskap.sunderlag, sam-
- verkan, tillsyn).

Fysiska ingrepp som Grustakter i naturgrusavlagringar. Bergtakter | Naringsliv (takt-,

paverkar grundvattnet | ifor grundvattnet kansliga omraden. infrastruktur-, och
Ekonomisk drivkraft som efterfragan pa byggforetag), kommuner,
betongprodukter fér bygg- och infra- lansstyrelser (tillsyn och
strukturprojekt. Tillstandsprocessen (MB) tillstand).
samt regional materialforsorjningsplanering
paverkar om/var takt skall lokaliseras.

Utslapp av vaxthusgaser ger klimat- Transportsektorn,
férandringar som paverkar grundvattnets industrin, bostader,
Effekter av kvantitet och kvalitet. jo'rd'bru k, k?nsur?tion.
Klimat- Viktiga a.ktorer for )
férédndringar pd aln passr}lnﬂg av sarqhallet
till ett férandrat klimat:
grundvatten »
kommuner, lansstyrelser,
foretag och statliga
aktorer.

Forlust av naturvarden | Paverkan pa kansliga grundvattenberoende Skogsbruk, jordbruk,

(geovetenskapliga ekosystem genom exempelvis férandrad enskilda, infrastruktur

varden, biologisk markanvandning. Fragmenterat vatten- och 6vrigt naringsliv.

Natur- och o . s u ..
kulturvéirden mangfald, kallor, etc.), landskap. Utdikning av kallor och sénder-

brist pa gron infra- korda kallor i samband med skogsavverkning.

struktur Naturgrusuttag ur geovetenskapligt varde-

Forlust av kulturvarden | fulla formationer. Klimatférandring.

Forsurning Nedfall av svavel och kvave. Skogsproduktion, | Utslappsaktorer: Industri,
framfor allt vid heltradsutnyttjande med naringsliv (infrastruktur,
skord av grot (grenar och toppar). bygg), skogsagare.

Forandrad Anvandning och deponering av kross- Infrastruktur, bygg,

vattenkvalitet material. taktverksamhet.

ballastanvandning
Brigt Minskning av Uttag av naturgrus. Drivs framst av efter- Taktagare, lansstyrelsen,
naturgrustillgangar fragan pa betongprodukter fér bygg- och Néringsliv (infrastruktur,
infrastrukturprojekt. Svarighet att fa tillstand | bygg).
for bergtakt (for ersattningsmaterial) pga.
motstaende intressen.

Icke hallbart Avsaknad av certifiering av betong utan Naringsliv (infrastruktur,

/motiverat uttag av naturgrus. Bristfalliga materialférsérjnings- bygg), kommuner, lans-

naturgrus planer. Ekonomiska aspekter. styrelser, konsumenter.
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2.2 Centrala styrmedel och atgirder samt deras effekter pa miljotillstandet

Det finns manga styrmedel tillgidngliga och pagaende dtgirder som ir relevanta for arbetet mot att
nd miljokvalitetsmalet. Det framgar bland annat i avsnitt 1.3. Ju lingre arbetet pagar desto mer
erfarenheter erhalls som forvintas innebara forbittrade strategiskt riktade insatser. Hir analyseras
liget vad det giller de fem utvalda styrmedlen med tillh6rande insatsférslag som ocksa finns i
tabell 1.

2.2.1 VFF och MB kap 5 — Uppnd god kemisk och kvantitativ grundvattenstatus

Vattendirektivet har funnits sedan ar 2000 och den fjirde forvaltningscykeln ska nu paborjas.
Arbetet samordnas vid vattenmyndigheterna som dr lokaliserade vid fem linsstyrelser. Arbete
med genomférandet av vattendirektivet sker vid alla linsstyrelser, flera centrala myndigheter,
kommunerna och en rad andra aktorer. Styrmedlet vattendirektivet ar saledes administrerat och
forvaltningsatgirder genomforda.

Arbetet med vattendirektivet har sedan starten inneburit en stor nationell kunskapsutveckling for
p g

grundvatten. Overvakningen av grundvattenférekomsters vattenkvalitet och vattenkvantitet
uppfyller dock fortfarande inte kraven i EU:s vattendirektiv. For att kartligga var 6vervakningen
av grundvatten idr otillricklig, och dirmed ge underlag till revideringar av Gvervakningsprogram,
har SGU jamfort milijoovervakningsbehovet for grundvatten (framtaget inom den myndighets-

] ] g g g yndig:
gemensamma handlingsplanen “Full koll pa véra vatten’” 1) med befintlig grundvattenévervakning”.

Revidering av foreskrifter for kartliggningsarbetet och miljokvalitetsnormer pagar med anledning
av andringar i nationell lagstiftning och EU-domar. Behovet av vigledningar och andra kunskaps-
héjande atgirder ér stort, framfor allt om miljokvalitetsnormer, riktade till tillstinds- och tillsyns-

myndigheter och 6vriga aktorer, bland annat foretag och konsulter.

Mera resurser krivs for att uppna avsedd effekt av styrmedlen inom vattenforvaltningen, for att
forutsittningarna ska vara pa plats for att uppna god kemisk och kvantitativ status. Aven om
kunskapsnivan har 6kat behovs mer resurser till f6rdjupad kartligening och 6vervakning i syfte
att verifiera riskbedémning samt vid behov atgirdsutredningar och limplig uppféljning av
atgirdsarbetet. Det beh6vs ocksa resurser till ett mer kontinuerligt och fordjupat kartliggnings-
arbete.

Inom ramen for vattenforvaltningsarbetet tas atgirdsprogram per vattendistrikt fram>. Dessa ir
bindande f6r myndigheter och kommuner och dirmed styrande f6r det administrativa atgards-
arbetet pa myndighetsniva. Det konkreta fysiska atgirdsarbetet pa befintliga paverkanskallor
bygger till stor del pé atgirder utférda av verksamhetsutovare samt frivilliga insatser av till
exempel markigare. Det saknas bade bindande krav och resurser for att kunna kravstilla
konkreta fysiska atgirder. Nya och dndrade verksamheter far normalt inte tillaitas om verk-
samheten riskerar ge en miljopaverkan.

31 Havs- och vattenmyndigheten, 2021: Full koll pé véra vatten! Version 2.0, Handlingsplan fér arbetet med évervakning enligt vatten-
férvaltningens behov.

32 Bastviken, P., Bovin, K., Lindahl, A., Fagerstrém, E., Tunemar, L. & Elenstrém, A-K, 2021: Sveriges miljédvervakning av grundvatten ar
2020 - Kartlaggning av lansvisa behov och brister. SGU-rapport 2021:22, Sveriges geologiska undersokning.

33 Vattenmyndigheterna, 2022: Atgdrdsprogram. [https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/atgardsprogram.html] Senast
atkommen 15 mars 2022.
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Den information som redan nu finns pé plats om grundvatten och paverkanskillor beh6ver
tillsammans med ny kunskap omsittas i konkreta forbittringsatgirder fOr att uppna god status i
grundvattenférekomster med otillfredsstillande status eller for att minska risken for forsamrad
status. For ett forbattrat atgardsarbete behovs mer kunskap om kostnadseffektiva atgirder samt
ett aktivt tillsynsarbete pa grundvattenpaverkande verksamheter. Sammanfattningsvis finns behov
av ekonomiska resurser for administrativa atgarder (styrmedelsatgirder) dir kommuner och
myndigheter dr ansvariga samt for de fysiska atgarderna dir fraimst olika verksamhetsutévare men
dven andra aktorer dr ansvariga.

2.2.2 MB kap 7, 21§ — Fler och biittre vattenskyddsomréaden

I Sverige har man tagit fram vattenskyddsomraden vid vattentikter sedan 1920-talet och i en allt
okande takt under 1950-, 1960- och 1970-talen. Fran miljcbalkens inférande 1 slutet av 1990-talet
baseras framtagandet pa regler i Miljobalkens kap 7. Inom geografiskt avgrinsade omraden styr
skyddsforeskrifter vilka aktiviteter som inte far utféras och riskerna reduceras dirmed for
paverkan pa det grundvatten som tas ut i vattentakten. Vattenskyddsomraden har inrittats for
73 % av Sveriges kommunala grundvattentikter. Cirka 95 % av det grundvatten som tas ut i
kommunala grundvattentikter sker dir vattenskyddsomraden finns faststillda. Det dr saledes
nistan uteslutande grundvattentikter med litet uttag som saknar vattenskyddsomraden idag.
Manga vattenskyddsomraden vid grundvattentikter dr i behov av uppdatering, bade vad galler
geografisk avgrinsning och skyddsforeskrifter. Aven om manga vattenskyddsomriden har
uppdaterats under senare ar dar behovet fortsatt stort.

Att ta fram vattenskyddsomraden tar ofta flera ar och det finns exempel dir processen tagit
10-talet ar. Det finns saledes en pataglig f6rdrojning fran att arbetet paborjas till beslut tagits av
linsstyrelse eller kommun. Processen att ta fram vattenskyddsomraden ar i sig komplicerad och
resurskrivande. Markigarfragorna kan ocksa bli tidskravande att 16sa. For en snabbare hantering
krivs att framtagandet prioriteras i alla led, nagot som oftast inte skett av resursbrist. Extra
statliga medel till linsstyrelserna har dock avsatts sedan 2019 och stédet planeras att fortsitta.
Denna insats har varit mycket viktig och bidragit till att reducera handliggningstiderna och att
nya och uppdaterade vattenskyddsomraden har kunnat tagits fram eller 4r pa gang (fig. 8).

SGU anser att vattenskyddsomraden ar den enskilt viktigaste atgarden for att skydda grundvattnet
vid allmidnna grundvattentikter. Det dr ocksa 1 anslutning till dessa vattentikter som de mest
betydelsefulla och virdefulla grundvattentillgangarna finns. Att det finns ett faststallt vatten-
skyddsomrade med tillhérande skyddsforeskrifter innebir en tydlighet i bl.a. markanvindnings-
fragor inom det aktuella omradet. Skyddsfoéreskrifter minskar riskerna for nya féroreningar. Det
ar ocksa vanligt att det finns dldre féroreningar kvar i mark och grundvatten pa grund av lingsam
nedbrytning. Dirfoér kan det forvantas att fororeningar kommer att finnas kvar i grundvattnet
ling tid framover pa vissa platser. For att skydda mojliga framtida grundvattentikter behéver
vattenskyddsomrdden dven tas fram for sidana omraden. Detta dr sirskilt angeldget i ljuset av
pagaende och kommande klimatférindringar som kriver en storre beredskap f6r vattenbrist och
ddrmed ett 6kat utpekande och skydd av reservvattentikter.

En ny vigledning f6r framtagande av vattenskyddsomraden har nyligen givits ut av Havs- och
Vattenmyndigheten™. Angreppssittet i den nya vigledningen utgir i hog grad frin befintlig

34 Havs- och Vattenmyndigheten, 2021: Vagledning om inrattande och forvaltning av vattenskyddsomraden. Rapport 2021:4.
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Antal Beslutade vattenskyddsomraden

B Linsstyrelse B Kommun

Figur 8. Antal beslut gillande vattenskyddsomraden vid grundvattentakter (inklusive grundvattentakter med konstgjord
infiltration) Huvuddelen av besluten ror sannolikt kommunala vattentdkter men dven andra storre vattentdkter kan inga.

riskbild. Samtidigt ger den mindre konkret stod for hur framtagandet av vattenskyddsomradets
geografiska utbredning kring grundvattentikter bor ske. Det finns argument for att detta kan
innebira en férsvagning av skyddet av allmdnna grundvattentékter%.

Enligt 7 kap 22§ Miljobalken ska linsstyrelse eller kommun meddela sadana foreskrifter om
inskriankningar i ritten att forfoga Over fastigheter inom vattenskyddsomradet som behovs for att
tillgodose syftet. I den nya vigledningen betonas att lagstiftningen dr formulerad sa att det dr en
mojlighet, och inte en skyldighet att inritta vattenskyddsomraden kring vattentakter. Jamfort med
tidigare vigledningar avseende vattenskyddsomriden 6ppnar HaVs nya vigledning tydligare upp
tor mojligheten att efter att riskbilden har analyserats avsta fran att inrétta ett vattenskydds-
omrade om det inte finns behov av skyddsforeskrifter som reglerar de verksamheter som finns
inom vattentiktens tillrinningsomrade. Bade 1 de fall da verksamhetsutévaren viljer att inritta ett
vattenskyddsomrade med foreskrifter och i de fall da man utifran riskanalyser viljer att avsta, dr
det viktigt att med viss regelbundenhet se 6ver riskbilden inom tillrinningsomradet f6r vatten-
takten och vid behov ompréva och anpassa skyddsforeskrifterna for de risker som kan
uppkomma. Méjligheten att inte inritta ett vattenskyddsomrade om behovet bedéms saknas
kommer sannolikt endast berdra vattentikter med sma uttag och beligna avsides fran mer
intensiv markanvindning eller infrastruktur.

2.2.3 MB kap 26, 19§ — Bra vattenkvalitet i enskilda vattentiikter

Enskilda brunnar kan férorenas av manga olika verksamheter. Skyddet av dricksvattentillgingen
ir beroende av att stor hdnsyn tas till risken att férorena grundvattnet dir verksamheter som kan

35SGU, 2019: Remiss om ny végledning for inrdttande och férvaltning av vattenskyddsomrdden. Sveriges geologiska undersokning, 5 s.
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skada grundvattnet bedrivs. Hir behandlas tva olika typer av férorening som ér vanligt fére-
kommande: enskilda avlopp och jordbruksverksamhet.

For enskilda avlopp, som utgor en vanlig killa till grundvattenférorening, tillimpas miljébalkens
hinsynstegler och det finns ett allmint rid™ gillande sm4 avlopp. Det finns dock méjlighet att
gora mer, bade 1 form av informations- och tillsynsinsatser. Enskilda verksamhetsutovare har
ansvar att kinna till sin egen paverkan pa omgivningen. For jordbruksverksamhet skulle en
torbattrad uppfoljning av verksamhetens grundvattenpaverkan och paverkan pa enskilda
brunnars vattenkvalitet behévas. Detta kan delvis utféras som egenkontroll enligt Férordningen
om verksamhetsutovares egenkontroll”” men av tradition si omfattas grundvattenpiverkan
mycket sillan 1 praktiken av egenkontroll. For jordbruksforetag, som inte dr anmilnings- eller
tillstandspliktiga, skulle krav pa egenkontroll behova tydliggoras. For jordbruksverksamhet nar
forvaltningsatgirder som t.ex. radgivning och tillsyn inte alla aktérer. For jordbruksféretag, som
inte dr anmalnings- eller tillstandspliktiga, skulle krav pa egenkontroll behoéva tydliggoras. For
jordbruksverksamhet nar forvaltningsatgirder som t.ex. radgivning och tillsyn inte alla aktorer

Kommunerna har tillsyn pa enskilda avlopp men det saknas i mangt och mycket uppféljning av
dricksvattenkvalitet. Det dr dock svart att bedoma om denna efterslipning paverkar bedémningen
av uppndende av miljokvalitetsmalet. Det ar inte kdnt hur stort problemet ér vad giller avlopp
som har en pataglig negativ paverkan pa narliggande dricksvattenbrunnar. Fastighetsdgarna har
eget ansvar for bade avlopp och dricksvatten men saknar ofta den kunskap som krivs for att
hantera och forebygga problem. Fastighetsigarna har eget ansvar for bade avlopp och dricks-
vatten men saknar ofta den kunskap som krivs for att hantera och férebygga problem.

For jordbruksverksamhet finns olika typer av insatser, t.ex. tillsyn vid djurgardar och kontroll av
tvarvillkoren f6r EU-bidrag. Platsspecifika forhallanden giller f6r topografi, jordarter, grund-
vatten, etc. Darfor behover uppféljning av jordbruksatgirders grundvattenpaverkan ske 1 lokal
skala.

Sammanfattningsvis har Miljobalkens hansynsregler och specifikt kapitel 22 om egenkontroll
delvis avsedd effekt pa de aktiviteter som behéver forindras £Or att 6nskat miljStillstand ska
uppnis. Det giller bade enskilda avlopp och jordbruksverksamhet, men en forbittrad tillimpning
skulle behovas, 1 synnerhet for jordbrukssektorn. Styrmedlet ar inte riktat enbart mot grundvatten
utan tjanar dven flera andra miljokvalitetsmal. Nuvarande styrmedel ger mycket liten kraft at
uppfoljning av dricksvattenkvaliteten i enskilda vattentikter, dir ansvaret f6r vattenkvaliteten
vilar helt och hallet pa den enskilde fastighetsdgaren. Om inte brunnen anvinds offentligt riktas
till skillnad fran avloppen ingen tillsyn pa dricksvattenkvaliteten. For att fa en mer heltickande
bild av vattenkvaliteten i landets enskilda brunnar behévs incitament for att den enskilda brunns-
dgaren 1 storre utstrackning ska 6ka provtagningen och speciellt satsningar pa provtagning av
substanser som ligger utanfor laboratoriernas standardpaket (exempelvis olika typer av organiska
mikrof6éroreningar). Da det ar méanga 1 Sverige som ir beroende av god vattenkvalitet frin
enskilda vattentakter dr det limpligt om det kan formuleras ett tillsynskrav riktat till nagon
kontrollmyndighet, i syfte att hjilpa den enskilda fastighetsdgaren att fa dricksvatten av god
kvalitet.

36 HYMFS 2016:17. Havs- och vattenmyndighetens allmédnna réd om sma avloppsanordningar fér hushdllsspillvatten. Havs- och
vattenmyndigheten.

37 SFS 1998:901. Férordning om verksamhetsutévares egenkontroll. Stockholm: Miljédepartementet.
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2.2.4 Klimatanpassningsplanering — Bra planering och klimatanpassning fér
grundvattentillgagngar

Tva styrmedel som dr centrala for klimatanpassning av grundvatten dr klimatanpassnings-
planering och vattenférsorjningsplanering pa regional och kommunal niva.

Den foérordning om myndigheters klimatanpassningsarbete som tridde i kraft 2018 4r ocksa
viktig, eftersom den tydliggor ett antal statliga myndigheters ansvar, inklusive linsstyrelsernas, for
att arbeta med fragan och ta fram handlingsplaner. De handlingsplaner som tagits fram av
forordningsmyndigheterna och atgirderna som utférs inom ramen for dessa bidrar bland annat
med kartliggningar, kunskapsunderlag och vigledningar inom klimatanpassningsomradet. Detta
frimjar i sin tur utvecklingen av bade klimatanpassningsplanering och vattenforsoérjningsplanering
pa lins- och kommunniva.

Samtliga lin har en vattenférsorjningsplan, eller arbetar aktivt med framtagande av en plan (fig. 9).
I de vattenférsorjningsplaner som arbetats med under senare ar tas ofta hinsyn till klimat-
forindringar. Kommunala och regionala vattenférsorjningsplaner har linge lyfts fram av SGU
som grundlidggande styrmedel for att uppna miljokvalitetsmalet. Pagaende och kommande
klimatforindringar innebir att vattenforsérjningsplanering behdver far en dnnu storre roll och
omfatta ett flergenerationsperspektiv.

Regional vattenforsorjningsplan

Aktuell (ny) plan

Aktuell (dldre) plan
Remiss/snart klar
Uppdatering/revidering pagar
Paborjat arbete

]

astm:
Varmland ~ land
= _Orebro

. A

Stockholm
Sodermanland

Ostergotland Figur 9. Sammanstéllning av hur langt
: (Goﬂand arbetet med regionala vattenforsorjnings-
Hailand / planer har kommit. Avser november 2021,
K Kalmar o . . . .
ey data fran informationsmote vid Havs- och
' Blekinge vattenmyndigheten 2021-11-12.

38 SFS 2018:1428. Férordning om myndigheters klimatanpassningsarbete. Stockholm: Miljddepartementet.
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De vigledningar som tas fram i klimatanpassningsarbetet utgdr ocksa viktiga styrmedel f6r
grundvattnet. Ett viktigt stod dr Livsmedelsverkets handbok for klimatanpassad forsérjning av
dricksvatten™ som togs fram 20162018 i samarbete med en rad myndigheter och organisationer.
Kursdagar f6r kommunerna anordnades runt om i landet. Det finns en utbildning att tillga hos
Livsmedelsverket”. Flera relevanta vigledningar nis under klimatanpassning.se.

Implementering av klimatanpassnings- och vattenférsorjningsplanering leder bland annat till
foljande atgirder:

e Utpekande och skydd av reservvattentikter

e Bittre hinsyn till vattenforsorjning i kommunal 6versikts- och detaljplanering

e Bittre kontroll pa ravattentillgang och ravattenkvalitet

¢ Okad samverkan mellan vattenproducenter

o Okad robusthet och redundans i systemen avseende vattentikter, rening och distribution

e Prioritering av vattenanvindningen

Ett exempel ir Vistra Gotalands lins handlingsplan for klimatanpassning®', som dels lett till en
vattenforsorjningsplan dar klimatférindringarnas effekter analyseras och beaktas, dels riktar ett
antal atgirder mot kommunerna. Nagra atgirder som uppmuntras i handlingsplanen ar

e inrittande av vattenskyddsomraden

e Overblick 6ver alla vattenuttag 1 kommunen

e kommunala vattenforsorjningsplaner

e kvarhallande av vatten i landskapet inklusive restaurering av vatmarker

Atgirder som linsstyrelsen sjilv vill genomfora inkluderar bland annat att utfora tillsyn och
tillsynsvigledning avseende vattenskyddsomraden, att bevaka vattenintressen i 6versiktsplanering
samt att identifiera riskomraden for vattenbrist mm. Det ar viktigt att bade lin och kommuner
nés eftersom de dr nyckelaktorer fOr att driva pa och genomféra faktiska atgirder.

Klimatanpassningsplanering ir ett relativt nytt styrmedel, medan vattenforsorjningsplanering och
dess dtgirder har lyfts som ett viktigt styrmedel 1 miljémalsarbetet under ling tid, och ett antal
vigledningar har tagits fram. Det finns stora fordréjningseffekter i bide genomférandet av
planeringen och av de atgirder som tas fram i planeringsarbetet och i effekterna pa grundvattnets
kvalitet och kvantitet. Det dr dock glidjande att sa manga lin nu arbetar med bade klimat-
anpassningsplaner och vattenforsorjningsplanering. Arbetet kriver medvetenhet och resurser, bra
planeringsunderlag och klimatprognoser samt en strategisk lokalisering av verksamhet och
skydds- och anpassningsatgirder. Fysiska atgiarder som restaurering av vatmarker och vattendrag
samt upprittande av nya vattentakter ligger till stor del pa kommunal niva. Sidana atgirder utfors
redan idag, men kommer beh6va utforas i storre utstrackning framéver.

3 Livsmedelsverket, 2022: Handbok fér klimatanpassad férsérining av dricksvatten. [https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-
kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvattenproduktion] Senast
atkommen 15 mars 2022.

0 Livsmedelsverket, 2022: Utbildningar fér livsmedelsféretag och kontrollmyndigheter. [https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-
regler-kontroll/utbildningar-for-livsmedelsforetag-och-kontrollmyndigheter] Senast atkommen 7 juli 2022.

41 Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn, 2021: Handlingsplan klimatanpassning 2021-2024. Rapport 2021:01
[https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad55318ad/1612948758199/2021-01.pdf] Senast atkommen 15 mars 2022.

SGU-RAPPORT 2022:13 31


https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvattenproduktion
https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/regler-for-livsmedelsforetag/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvattenproduktion
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421ad55318ad/1612948758199/2021-01.pdf

2.2.5 MB kap 9, 6§ — Minskat och anpassat uttag av naturgrus

Uttagen av naturgrus har minskat kraftigt sedan 1990-talet, bland annat till f6ljd av att skatt
infoérdes pa uttag av naturgrus 1995 (fig. 9). Naturgrusskatten har dérefter hojts successivt i linje
med inflationen och ligger idag pa 17 kr per ton. Utvecklingen mot minskat uttag har dven under
senare tid varit positiv. Mellan aren 2000 och 2020 minskade uttaget av naturgrus fran cirka 25 till
8 miljoner ton per ar. Arbetet utifran miljébalken och de diri ingaende kriterierna har varit
grundliggande for detta resultat. Naturgrusuttaget paverkas dven patagligt av forandringar i det
ekonomiska klimatet i Sverige. I synnerhet finns en koppling mellan minskat uttag av naturgrus
under perioder av ligkonjunktur (fig. 10).

Ar 2009 inférdes mer restriktiva regler for att fa tillstand for grustiktverksamhet. Sedan dess ir
miljobalken via tillstaindsgivningen ett av de kraftigaste styrmedlen som reglerar uttag av naturgrus.
Dagens tikttillstind dr dessutom oftast relativt korta (ca 10 ar) vilket gor att miljobalkens
sarskilda bestimmelser successivt ger allt storre effekt 6ver tid. Tidigare har tillstinden for
taktverksamhet ofta beviljats for flera decennier (20-30 ar), vilket innebar att flera befintliga
takter bedriver verksamhet som inte beviljats av den striktare tillstandsgivningen som inférdes
2009. Detta ger en fordrojning i systemet vad giller effekter av styrmedlet.
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Figur 10. Uttag av naturgrus mellan 1985 och 2020 (blatt falt), och dess koppling till den ekonomiska konjunkturen uttryckt i
BNP (réd linje) samt inforandet av olika styrmedel (bla streckad linje). Naturgrusskatten, som inférdes 1996, ar har illustrerad
som grona staplar dar siffran anger skatten i kronor per ton. Figuren ar omarbetad fran Grus, sand och krossberg 2019 (SGU
Periodisk publikation 2020:2).
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Utover hinsyn till naturgrusavlagringarnas betydelse for dricksvattenforsérjning, beaktas 1 allt
hégre grad bade naturgrusets anvindningsomrade och dess egenskaper och sammansittning i
tillstandsprocessen. Detta medfor att tillstand i forsta hand ges till naturgrustikter som
producerar naturgrus for andamal dir det édr svart eller inte gar att ersitta naturgrus med
alternativa material, som till exempel krossat berg.

Svarigheter att fa tillstind for bergtikter (for ersattningsmaterial till naturgrus), kan 1 vissa
regioner ha en himmande effekt pa utvecklingen mot minskade naturgrusuttag. Befintliga
bergtikter har oftast lokaliserats till platser dir materialet frimst har goda egenskaper som
vigballast, men inte som betongballast. Det hir betyder att nya bergtikter, dir berget har de goda
kvaliteterna som behovs for att ersitta naturgruset, har svart att fa tillstaind pa grund av det redan
stora antalet befintliga bergtikter i dessa regioner. Istillet far befintliga tikter utokade tillstaind,
lokaliserade 1 omraden dir det inte gar eller dr férenat med svarigheter att anvinda materialet som
ersattning for naturgrus. Ur denna problematik uppstir en tréghet i systemet som gor att man
fortsitter anvinda sig av naturgrus. Det finns sdledes ett stort behov att arbeta mer strategiskt
och langsiktigt med regional materialf6rsérjning. Detta ror framfor allt de regioner som har ett
stort behov av ballast och dir det samtidigt finns begrinsade mojligheter att etablera bergtikter,
som beskrivs ovan.

Naturgrusavlagringarnas geovetenskapliga virde tycks beaktas i allt hogre grad i tillstands-
processen. SGU ser till exempel en storre efterfragan fran tillstindsmyndigheter pa kunskap om
naturgrusavlagringarnas geologiska naturvarden och hur dessa virden ska definieras och klassas.
Aven om det finns overgripande bedomningsgrunder for dessa aspekter, finns ett behov av att
dessa konkretiseras och utvecklas ytterligare, fOr att sikerstilla att alla akt6rer beaktar denna del
av preciseringen vid tillstandsgivning av nya tikter.

2.2.6 Sammanfattning for alla centrala styrmedel och atgdrder

De fem utvalda styrmedlen med tillhérande insatser (tabell 1) 4r mycket centrala i arbetet med
grundvatten och for att kunna uppnd miljokvalitetsmalet. I de flesta fall har styrmedlen varit
verksamma under ett antal ar och delvis finns etablerade arbetsmetoder. Forbittrade effekter av
styrmedlen har erhallits framfor allt 1 erfarenhetsuppbyggnad kring ex. arbetet med vatten-
torvaltning, vattenskyddsomraden och hantering av uttag av naturgrus. Detta giller i férsta hand
hos myndigheter och kommuner samt narmast berérda aktorer inom niringslivet. Kommunikation
och kunskapséverforing med andra berérda sisom mindre féretag och allminheten dr mindre
utvecklad. Juridiska fragestillningar och avsaknad av praxis utgor dessutom en tidsmassig
utmaning kring drendehanteringen. Personalomsittning och omstarter i arbetet, som bland annat
beror pa ryckighet i finansiering, forsvarar och férsenar arbetet inte minst hos linsstyrelserna.

Av de fem utvalda styrmedlen dr det arbete kring klimatanpassningsplanering som ar minst
utvecklat for grundvatten. Aven bristande kunskap om tillstindet hos grundvattnet ir ett stort
problem och 6vervakningen maste utvecklas. I Gvrigt ar det i forsta hand takten i arbetet som ér
den begrinsande faktorn tillsammans med behov av styrning och metodutveckling. De positiva
forindringar som aktiviteter kopplade till de utvalda styrmedlen har haft giller frimst den
pagaende kunskapsuppbyggnaden. Det aterstar insatser for alla de utvalda styrmedlen vilket dr
utgangspunkt for de insatsforslag som ges i denna rapport.
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2.3 Ovrig paverkan

En del motstaende intressen kan inverka pa mojligheterna att na miljokvalitetsmalet. Exempelvis
behéver grundvattenkvaliteten beaktas vid genomférande av landsbygdsprogrammet™®. Det finns
trender i den kommunala vattenforsorjningen mot allt storre vattentakter som baseras pa
ytvatten. Det kan innebara minskad kontroll och uteblivit skydd av grundvattenresurser nir de
inte lingre anvinds aktivt for vattenuttag. Behovet av ballastmaterial 6kar i samhillet vilket ocksa
innebir storre efterfragan pa naturgrus vilket riskerar att den nedatgaende trenden i uttag av
naturgrus bryts.

Dricksvattenfragor omhindertas bland annat inom den Nationella samordningsgruppen for
dricksvatten Samverkan mellan myndigheter sker i samband med vattenbristssituationer. Vid
hogskolor och universitet pagar en rad projekt kopplat till dricksvatten utifran en rad aspekter.
Inom skogssektorn sker gemensamt arbete med att implementera malbilder f6r god miljéhidnsyn.
dir bland annat kéllor och killomraden omfattas.

Det pagar ocksa en rad aktiviteter som pa olika satt forbéttrar arbetet med grundvatten. Har listas
ett antal tidsmissigt kortsiktiga satsningar (pagaende eller och nyligen genomférda under perioden
2019-2021) och andra aktiviteter som bidrar positivt till utvecklingen f6r grundvattenmalet:

e Statlig satsning pa linsstyrelserna for utdkad vattenskydd vid vattentikter.

e Statlig satsning pa vattenprojekt frain HaV via linsstyrelserna till vattenproducenter.

e Statlig satsning pa vatmarker.

e Statlig satsning pa kartligening av grundvatten vid SGU.

o Kommunikation fran olika aktorer om virdet av vatten — Livsmedelsverket, Svenskt vatten,
Ingenjorsvetenskapsakademin, kommuner, m.fl.

e [Framtagande av strategi for niringslivets vattenhushallning.

e Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering av vatten i jordbruket.

e Nytt FoU program avseende Hav och vatten vid Formas.

e Forskningsprogram inom EU avseende grundvatten med insatser fran Sverige.

e Dokumentation av killor i samband med satsningen f6r naturnira jobb; mer kunskap om
skyddsbehov och underlag for att provta killor f6r vattenkvalitet.

e Killakademin — frimjar skydd och intresse kring naturliga kallor.
e Niringslivet visat storre engagemang for grundvatten, bl.a. utifran torkasituationen.

e Miljomalsradets programomraden och atgarder med grundvattenaspekter, tex "Ramverk for
nationell planering” och ”Gron infrastruktur”.

e Handledning materialférsorjningsplanering vid SGU.
e [ramtagande av bergkvalitetskartor vid SGU.
e Vattenuttag ett fokusomrade for linsstyrelsernas tillsyn under 2023.

e Klimatscenarier (HYPE-modellen) for grundvattnet framtagna av SGU 1 samverkan med
SMHI.

42 Jordbruksverket, 2022: Landsbygdsprogrammet 2021-2022. [https://jordbruksverket.se/stod/programmen-som-finansierar-
stoden/landsbygdsprogrammet/landsbygdsprogrammet-2021-2022] Senast dtkommen 16 mars 2022.
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2.4 Sammanfattande tabell

Tabell 5 visar bedomningar av de fem styrmedel med tillh6rande foreslagna insatser som valts ut i

rapporten (tabell 1). Samtliga bedéms vara av saidan karaktir att de kan forvintas l6pa pa under

perioden fram till 2030 och sannolikt dven vidare direfter, om dn i modifierade former.

Tabell 5. Bedémning av de fem utvalda centrala styrmedlen med tillhérande insatser gallande genomférande och effekter.

De preciseringar som insatserna i forsta hand berdér anges ocksa.

Precisering Centralt styrmedel Styrmedel Inférande Forvaltnings  Effekt i Miljoeffekt,
och insatser utformas planeras atgirder samhdllet, férandrat
genomférs  forandrad miljo-
aktivitet tillstand
God kemisk grund-  VFF och MB kap 5 finns finns finns delvis delvis
vattenstatus, God — Uppna god kemisk
kvantitativ grund-  och kvantitativ
vattenstatus grundvattenstatus
Samtliga sex MB kap 7, 21§ — Fler finns finns finns ja delvis
preciseringar och battre vatten-
skyddsomraden
Grundvattnets MB kap 26, 19§ — Bra delvis delvis nej nagon man  nagon man
kvalitet, Grund- vattenkvalitet i enskilda
vattennivaer vattentakter
Samtliga sex Klimatanpassnings- finns delvis delvis delvis nagon man
preciseringar planering — Bra
planering och klimat-
anpassning for grund-
vattentillgangar
Bevarande av MB kap 9, 6§ — Minskat  finns finns finns delvis delvis

naturgrus-
avlagringar

och anpassat uttag av

naturgrus

2.5 Sammanfattande gapanalys

I tabell 6 sammanfattas gapanalysen i avsnitt 2 utifran olika aspekter. For vatje precisering gors
bedémningar utifrain miljétillstandet och férutsittningarna att na malet fOr respektive precisering
till 2030. Ett mél bedéms som mdijligt att nd om antingen tillstaindet i miljon kan nds, eller om
beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgdrder blir genomférda for att pa sikt na miljo-

kvaliteten.
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Tabell 6. Sasmmanfattande gapanalys. Tabellen &r konstruerad utifran att centrala uppféljningsmatt kan anvandas for att ange malnivaer for preciseringarna eller delar av miljokvalitetsmalet.
Som framgar i kapitlet Miljctillstand kan de uppféljningsmatt, framst nationella indikatorer, som finns for miljokvalitetsmalet inte tillrdckligt vdal omhanderta uppféljningen av malet med
preciseringarna. Kolumnen Aktuell situation/niva som ar nadd idag visar darfér en allman bedémning av hur situationen ar idag. Siffrorna i kolumnerna under huvudrubriken Forutsattningar
anges i en fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

Miljotillstand Radighet F6rutsattningar
Precisering Preciseringens Aktuell situation/ | Radighet 6ver Maluppfyllelse 2030 om Beddomning av Beddémning av Beddomning
bidragande nivan som ar utveckling (%) styrmedel och atgirder effekt av styr- effekt av som helhet
andel till mal- nadd idag ar pa plats och fungerar medel pa plats atgarder pa
uppfyllelsen (%) som tankt till 2030 plats till 2030
Grundvattnets kvalitet 25 delvis 90 medel 3 3 nej/néra
God kemisk grundvattenstatus 15 delvis 80 medel 3 3 nej/néra
Kvaliteten pa utstrommande 15 liten grad 30 l3g ) 1 nej
grundvatten
God kvantitativ grund- . . o
Vattenstatus 10 delvis 80 lag 3 2 nej/néra
Grundvattennivaer 15 delvis 90 medel 4 3 nej/nara
B -
evarénde av naturgrus 20 delvis 80 hog 4 3 ndra
avlagringar
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3. BEDOMNING AV MALUPPFYLLELSE
— NAR VI MILJOKVALITETSMALET?

3.1 Bedomning av maluppfyllelse

I detta avsnitt presenteras bedomningar av om miljokvalitetsmalet nds, med utgangspunkt i
preciseringarnas lydelse. For fem av preciseringarna tas dven hansyn till férslagen pa mer
anpassade tolkningar baserade pa mansklig paverkan enligt avsnitt 1.

3.1.1 Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

”Grundvattnet ar med fa undantag av sadan kvalitet att det inte begrinsar anvandningen av
grundvatten for allmén eller enskild dricksvattenférsérjning”.

Forslag till anpassad tolkning: "Grundpattnets kvalitet dr kdnd och forutom med fi undantag paverkar inte
mdnsklig aktivitet grundyattenkvaliteten pa ett sitt som begransar allmdn eller enskild dricksvattenforsorining”.

Bedomning

e Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning uppnas
till 2030.

e  Forutsattningar kommer i begrdansad utstrackning
finnas pa plats till ar 2030 for att preciseringen ska
uppnas pa sikt.

Kunskapen om vattenkvalitet och féroreningar har 6kat betydligt sedan miljomalen infrdes. Inte
minst insamlingen av vattenanalyser fran enskilda brunnar och genomférandet av screeningunder-
sokningar har gett en betydligt béttre bild av grundvattnets kvalitet. Till detta kommer 6vrig nationell
och regional milj6overvakning och utnyttjandet av den ravattenkontroll som genomférs vid en del
vattenverk och som inkommer till SGU:s Vattentiktsarkiv. Trots detta dr underlaget otillrickligt for
att exempelvis uppfylla de krav som stills i vattenforvaltningsarbetet, precisering ”’God kemisk
grundvattenstatus”. Bedémningar av vilka kemiska substanser som idag eller i framtiden kan orsaka
problem i grundvattnet dr mycket svéra att gora dven om en EU-samverkan forsoker identifiera vad
som bor foljas upp med 6vervakning.

Inom manga omraden har forutsittningarna att uppna god kvalitet i grundvattnet forbattrats. Detta
giller t.ex. inom jordbrukssektorn dir bittre avpassad godsling och sikrare vixtskyddsmedels-
anvindning minskar riskerna fér grundvattenférorening Aven arbetet med att forbittra enskilda
avlopp har sannolikt minskat risken f6r férorening av enskilda brunnar. De senaste arens torka har
6kat medvetenheten och forstaelsen for grundvattenfragor bade hos allminhet, naringsliv, politiker,
kommuner och myndigheter. Manga av de kvalitetsproblem som kvarstar kommer att kriva storre
insatser for att de ska kunna 16sas, och variationen ir stor vad det giller méjligheter att atgdrda dem.
Det giller fraimst skilda naturgivna férutsittningar, att olika typer av verksamheter berérs och hur
kunskapen att gora ritt atgirder dr hos olika aktorer.

Savil uppfoljning av grundvattenpaverkan som olika atgirder utférs ofta pa frivillig basis vilket ofta
innebir svirigheter att genomfora aktuella dtgarder. Tillsyn av de regler som faktiskt finns, exempelvis
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foreskrifter for vattenskyddsomraden, ér bristféllig. Det dr svart att formulera adekvata atgarder som
inte ger for stora begrinsningar och som dr méjliga att uppritthalla langsiktigt. Byggande och annan
exploatering av mark for att tillfredsstilla olika samhallsintressen kan ofta dven paverka grundvattnet.
Sammantaget kan sidan piverkan bli betydande. Andrade och mer varierande grundvattenférhallanden
som f6ljd av klimatférindringar 6kar osikerheten i bedomningen av méluppfyllelsen. Det tar lang tid
for fororeningar att brytas ned i mark och grundvatten eller transporteras bort till ytvattensystem.
Detta innebir att dven om féroreningssituationen ir kind och rimliga atgirder utforts kan det ta
mycket lang tid innan miljokvaliteten 4r uppnadd.

For att preciseringen ska kunna nas pa sikt bedomer SGU att det kridvs utdkade ekonomiska
resurser for framtagande av vattenskyddsomraden, Gvervakning, screeningundersokningar,
samverkan kring grundvattnets kvalitet ur olika aspekter, etc.

3.1.2 God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

”Grundvattenférekomster som omfattas av férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pé vattenmiljon har god kemisk status”.

Forslag till anpassad tolkning: "De grundpattenforekomster som omfattas av vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) har god kemisk status om de inte omfattas av undantag”.

Bedomning

e  Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning uppnas
till 2030.

e  Forutsattningar kommer i begransad utstrackning
finnas pa plats till ar 2030 for att preciseringen ska
uppnas pa sikt.

Av Sveriges grundvattenférekomster inom vattenférvaltningen har 6ver 97 % klassats till god kemisk
status. Cirka 20 % av dessa paverkas av en eller flera betydande paverkanskallor och riskerar dirmed att
klassas till otillfredsstillande kemisk status. Dessa grundvattenférekomster omfattas av atgardskrav.

Vattendirektivet har sedan starten f6r ca 20 ar sedan haft 2027 som malar. Da ska majoriteten av
alla vatten ha uppnatt god status. Sirskilda omstindigheter kan innebira undantag fran kravet pa
god status, men da krivs att alla rimliga dtgirder har vidtagits tillsammans med andra kriterier.
Arbetet inom vattenforvaltningen kommer att fortga dven efter 2027, men det ar oklart hur
framtida krav kommer att formuleras. Det kan under perioden fram till 2030 ske organisatoriska
torindringar f6r forvaltningsarbetet, men de grundliggande arbetsformerna med rapporterings-
krav etc. f6rvintas vara samma som idag.

For preciseringens uppfyllnad bedéms att forutsittningarna endast i begrinsad omfattning
kommer att vara pa plats 2030. Huvudskilet r svarigheten att inom systemets ramar skapa
utrymme och resurser for att vidta nodvindiga fysiska atgirder for de grundvattenférekomster
som riskerar otillfredsstillande kemisk status. For att utfora detta beh6vs bittre underlagsdata
och en fortsatt utvecklad 6vervakning och dtgirdsutredning tillsammans med krav pa fysiska
atgirder i miljon. For att kunna stilla krav pa fysiska dtgirder behover tillsynen pa paverkans-
killor f6r grundvatten fi visentligt 6kade resurser.
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3.1.3 Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten (precisering 3)

”Utstrommande grundvatten har sidan kvalitet att det bidrar till en god livsmilj6 for vaxter och
djur 1 kallor, sjoar, vatmarker, vattendrag och hav”.

Bed6mning

e Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen
beskriver kommer inte uppnas till 2030.

e  Forutsattningar kommer i oklar utstrackning finnas pa
plats till ar 2030 for att preciseringen ska uppnas pa
sikt.

Grundvattenberoende ekosystem kan paverkas negativt genom minsklig verksamhet. Det kan
gilla savil kvalitativt, med fororeningar 1 grundvattnet som paverkar ekosystem, som kvantitativt
och da frimst genom minskat eller uteblivit grundvattenfléde under perioder med liten nederbérd
eller stora grundvattenuttag. Det finns underlagsmaterial framfér allt gillande naturtyper som ar
kansliga for forindrade grundvattenforhallanden, dar kalkrika milj6er dr vanligast. Preciseringen
giller bade for grundvattenférekomster inom vattenférvaltningen och for 6vrigt grundvatten
utanfor dessa. Generellt saknas bedomningar av om negativ grundvattenpaverkan sker pa eko-
system ddr grundvatten fran vattenforvaltningens grundvattenférekomster flodar ut i killor, sjoar,
vatmarker, vattendrag och hav. For grundvatten utanfor vattenférvaltningens grundvattenfore-
komster saknas i annu hogre grad bedémning av paverkan pa ytvattensystem. En stor del av
paverkan fran areellt viktig markanvindning sasom jordbruk, skogsbruk och den bebyggda miljon
samt fran atmosfirisk deposition transporteras via grundvatten till kallor, vatmarker, vattendrag,
sjoar och hav. Osikerheten kring bedémningen till 2030 dr darfor stor for denna precisering. Det
behovs bedomningsgrunder och riktade inventeringar fOr att klarg6ra hur stora problemen ar
med negativ paverkan pa grundvattenberoende ekosystem genom mansklig aktivitet.

3.1.4 God kvantitativ grundvattenstatus (precisering 4)

”Grundvattenférekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten
pa vattenmiljon har god kvantitativ status”.

Forslag till anpassad tolkning: "De grundpattenforekomster som omfattas av vattenforvaltningsforordningen
(2004:660) har god kvantitativ status” om de inte omfattas av undantag.

Bedomning

e  Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning uppnas
till 2030.

e  Forutsattningar kommer i begransad utstrackning
finnas pa plats till ar 2030 for att preciseringen ska
uppnas pa sikt.

Beddmningen av hur denna precisering uppnas, eller om forutsittningarna ir pa plats till 2030, ar
densamma som f6r preciseringen om ’God kemisk grundvattenstatus”. De grundliggande frage-
stillningarna om mer kartliggningsunderlag och mer resurser for tillsyn dr samma. For den
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kvantitativa statusen dr kunskap om vattenbalanser, som inkluderar de grundvattenberoende
ekosystemens vattenbehov, en viktig fraga. Det dr dirfér nodvindigt att fa betydligt battre
kunskap om och sammanstillningar av alla typer av grundvattenuttag som sker inom vatten-
torvaltningens grundvattenférekomster. Nyligen har en delférvaltningsplan med édtgirder mot
vattenbrist och torka tagits fram f6r Sédra Ostersjons vattendistrikt for perioden 2021-2027 *.
I samband med detta arbete har en rapport tagits fram dar forslag ges pa framatsyftande insatser
for att arbetet mot torka och vattenbrist ska kunna utvecklas i Sverige*.

3.1.5 Grundvattennivaer (precisering 5)

”Grundvattennivaerna ar sidana att negativa konsekvenser for vattenforsorjning, markstabilitet
eller djur- och viaxtliv 1 angransande ekosystem inte uppkommer”.

Forslag till anpassad tolkning: “Iokal aktivitet inverkar inte pa grundvattennivder eller den kvantitativa
tillgangen pa grundpatten i sadan grad att negativa konsekvenser for vattenforsirning, markstabilitet eller djur-
och vaxtliy i angransande ekosystenr uppkommer”.

Beddomning

e Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning uppnas
till 2030.

e  Forutsattningar kommer i begransad utstrackning
finnas pa plats till ar 2030 for att preciseringen ska
uppnas pa sikt.

I denna precisering inryms ménga olika delar kopplade till grundvattentillgangar (kvantitet), hur
djupt grundvattnet ligger under markytan (grundvattenniva) samt variationer i grundvattennivaer.
Dessa variationer skiftar mycket i omfattning beroende pa lokala mark- och grundvattenférhallanden,
kort- och langsiktiga variationer i nederbord, etc. Genom den utékade 6vervakningen av grund-
vattennivaer som skett pd senare ar kommer nya tidsserier att erhallas parallellt med de befintliga
serierna. Vid SGU finns nu manga mitserier for naturliga grundvattennivier som ar 50—60 ar
langa. Utvecklad modellering innebir allt bittre forutsittningar att prognosticera naturliga
grundvattennivaer, bland annat utifran olika klimatscenarier. Férutsittningarna ér saledes bra for
att analysera forandringar i naturliga nivavariationer framover. Diaremot saknas en gemensam,
nationell databas f6r grundvattennivder som paverkats av uttag vilket pa ett patagligt sitt
begrinsar mojligheten att analysera effekter av uttag och grundvattenbortledning.

Grundvattentillgangar och nivaer dr platsspecifika och alla typer av fysisk paverkan pa mark och
undermark maste utféras med kunskap om lokala grundvattenférhallanden. Det genomfors en
mycket stor mingd mitningar av grundvattennivaer inom samhillsbyggandet av olika aktérer.
Det bor genomforas ett inledande arbete att se pa méjligheterna att gemensamt omhinderta och
forvalta dessa data. Sammanvigt sa behover kinnedom om grundvattennivaer och paverkan bli

43 Vattenmyndigheterna, 2020: Delférvaltningsplan med Gtgédrder mot vattenbrist och torka 2021—2027, Sédra Ostersjéns vattendistrikt.
Vattenmyndigheterna i Sveriges fem vattendistrikt, 45 s.

44 Vattenmyndigheterna, 2022: Torka och vattenbrist — Forslag till fortsatt arbete. Rapport 2022:1, Vattenmyndigheterna i Sveriges fem
vattendistrikt, 28 s.
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bittre. Bedomningen ir att olika redskap inom modellering, praktiska atgirder etc. till stora delar
idag finns avseende naturliga grundvattennivder. Avseende paverkade nivier saknas dock
liknande verktyg till stora delar f6r en strukturerad, gemensam, nationell kunskapsuppbyggnad
och erfarenhetsiterforing.

3.1.6 Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

“Naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsorjning, energilagring, natur- och
kulturlandskapet dr fortsatt bevarade”.

Bed6mning

e Miljokvaliteten eller det tillstand som preciseringen
beskriver kommer delvis uppnas till 2030.

e  Forutsattningar kommer delvis finnas pa plats till ar
2030 for att preciseringen ska uppnas pa sikt.

Flera faktorer pekar pa att trenden mot minskat uttag av naturgrus riskerar att brytas eller plana ut
inom de narmaste aren. Detta dr kopplat till férvintade stora investeringar 1 infrastruktur, vind-
kraftsanliggningar, Gversvimnings- och erosionsskydd med stora materialbehov. Aven om det
finns behov av forstirkt utvecklingsarbete kring ersittningsprodukter, ateranvindning, mass-
hanteringsplaner och materialférsorjningsplaner, pagar 1 dagsliget arbete inom detta falt, vilket
verkar positivt f6r en hallbar hantering av naturgrusavlagringarna. Detta gir ocksa i linje med
EU:s strategi for jord- och markhilsa f6r 2030 som lanserades under 2021%. Férutsittningarna
for bevarande av naturgrusavlagringar bedoms saledes utifran dessa aspekter forbittras fram till
2030. Dock rader stor osikerhet i bedémningen pa grund av en 6kad efterfragan pa betong inom
flera branscher. Virt att notera i sammanhanget dr att det idag sker en betydande import av
produkter dir naturgrus ingar i framstillningen, vilket kan ge upphov till miljéproblem utanfor
Sverige. Denna aspekt ar viktig i ett globalt perspektiv men lyfts inte vidare i denna utvardering.

3.2 Sammanfattande bedomning for miljokvalitetsmalet

Grundyatinet ska ge en siker och hallbar dricksvattenforsorjning samt
bidra till en god livsmiljo for véxcter och djur i sjoar och vattendrag.

Sammanfattande bedomning

NEJ - Mmiljokvalitetsmalet &r inte uppnatt och kommer
inte kunna nas med befintliga och beslutade styrmedel
och atgarder.

4 Faktapromemoria 2021/22:FPM23. EU:s strategi for jord- och markhdlsa fér 2030. Stockholm: Miljodepartementet.

SGU-RAPPORT 2022:13 41


https://data.riksdagen.se/fil/EC43B456-19B0-46DC-8E7A-92CC796150C8

4. PROGNOS FOR UTVECKLING
— HUR LANGT RACKER ATGARDSARBETET?

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet till 2030

Grundvattnets kvalitet har undersékts under mycket lang tid, framfor allt kopplat till uttag av
grundvatten fOr dricksvattenforsorjning. I utredningar fran grundvattentikter som gjordes fér 70—
80 4r sedan och framat i tiden ingar ofta kemiska, fysikaliska och mikrobiella vattenanalyser. Trots
variationer i bland annat analysmetoder finns anledning att beakta dven aldre analyser. Under dren
har analysernas omfattning 6kat. Men har behovt analysera nya dmnen i vattenmiljon, oftast miljo-
gifter och fororeningar som manniskan orsakat utslipp av. De lokala foérhéllandena ér helt styrande
for grundvattnets kemiska sammansittning och paverkansgrad av féroreningar. Darfor kravs ofta
analys av manga parametrar for att exempelvis fa kunskap om féroreningsspridning sker.

Olika trendanalyser har genomfoérts for grundvattnets kvalitet. Pa SGU:s webbplats finns
exempelvis trendanalyser for ett antal vanliga imnen i grundvattnet. Fér minga minskligt
térorenade dmnen som man borjat analysera forst under senare tid saknas ofta lingre tidsserier.
Men forutsattningarna dr idag battre for att 6ka kunskapen om férekomst av bade tidigare kinda
och nyupptickta féroreningar i vattenmiljon. Riktade undersékningar av féroreningar i grund-
vattnet utfors alltmer®***. Forbittrade analysmetoder innebir betydligt storre mojligheter att
hitta fler féroreningar och effektivisera analysarbetet. Denna utveckling antas fortsitta i hogre
takt. Forutsatt att tillrdckliga ekonomiska resurser tillfors till provtagnings- och analysverksamhet
bedoms att forutsittningarna 2030 ar pa plats for att kunna faststilla var de storsta problemen
finns vad galler manskligt fororenade dmnen i grundvattnet.

Kunskapen om atgirdsarbete forvintas ocksa att 6ka fram till 2030. Mycket atgardsarbete som dven
ber6r grundvatten pagar idag vid férorenade markomraden. En hog aktivitet forvintas fortsitta i
arbetet med férorenade markomraden vilket ar positivt f6r grundvattnet. Vid malaret 2030 bedéms
saledes foreningssituationen vara bittre kind och atgirdsarbetet ha en hogre takt. I de allra flesta
omraden med féroreningar kommer dock dessa finnas kvar i grundvattnet under lang tid framéver
med langsamt avtagande halter genom nedbrytning och uttransport till ytvattendrag.

Graden av medvetenhet kring hanteringen av grundvatten vid anldggningsarbeten dr generellt
hég. Grundvattenférhallandena maste 1 regel vara vilkanda for att man ska kunna utfora
verksamheten med Onskat resultat samtidigt som det stalls en rad formella krav. SGU:s
bedémning ir att det efter hand sker en skidrpning kring lokal hantering av grundvatten inom
anligening, vilket gor att forutsittningarna for bra hantering oftast ar pa plats.

Foriandringar i nederb6rd och grundvattenbildning som forindrat klimat kan férorsaka behéver
hanteras bade lokalt och regionalt. Baserat pa de olika scenarier som tas fram kring framtida
klimat kan successiva forbittringar i klimatanpassning som berér grundvattentillgang ske.

46 Sveriges geologiska undersdkning, 2020: Trender i grundvattenkemi. [https://www.sgu.se/grundvatten/trender-i-grundvattenkemi/]
Senast atkommen 16 mars 2022.

47 Carlstrom, J. & Maxe, L., 2019: Milj6gifter i urbant grundvatten. SGU-rapport 2019:02, Sveriges geologiska undersokning.
8 Herzog, A. & Maxe, L., 2019: Méatning av miljogifter i grundvatten. SGU-rapport 2019:17, Sveriges geologiska undersokning.

49 Eveborn, D., Akesson, M., Maxe, L. & Bastviken, P., 2021: Organiska mikroféroreningar i enskild dricksvattenférsorjning. SGU-rapport
2021:19, Sveriges geologiska undersokning.
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Sambhillets forstielse f6r behovet av klimatanpassningsplanering starks alltmer™. Det 4r dock ett
arbete som inletts for endast ndgra ar sedan och det ar idag svart att bedéma om takten i arbetet
kommer att vara tillrickligt hog for att bra planunderlag, som kan ta héjd f6r kommande klimat-

torindringar, kommer att vara pa plats 2030.

Grundvattnets betydelse for terrestra och akvatiska ekosystem ér pataglig i vissa miljoer. Mest
utmarkande 1 landet dr dér berggrund och jordlager dr rika pa kalk som skapat forutsittningar for
etablering av kalkkridvande arter dar utstrémning av kalkrikt grundvatten sker. Den helt 6vervigande
delen av vattnet i sjéar och vattendrag har varit grundvatten under en kortare eller lingre period.
Grundvattnet har darfor framfor allt betydelse for akvatiska ekosystem ur kvantitativ synpunkt.
Fororeningar sprids ocksa via grundvatten till ytvatten. Inom miljokvalitetsmalet ar det kring
denna precisering som berdr akvatiska system som kunskapsunderlaget och effekterna av
atgirderna dr som ligst. Dirfér beh6vs bedémningsgrunder for paverkan, mer undersékningar
samt en forbattrad inkluderande hantering av grundvatten inom avrinningsomraden. Det beh6vs
inom vattenférvaltningen bedomningsgrunder som visar vad olika grundvattenberoende
ckosystem tal, sd att troskelvarden f6r grundvattenférekomster ska kunna justeras med hansyn till
ckosystemen. Forutsittningarna for att hantera frigorna och utféra relevanta atgirder for att
skydda viktiga grundvattenberoende ekosystem antas vara battre 2030, men det dr osdkert om
tillrickligt arbete kunnat utforas till dess.

Nedan anges exempel pé fragestillningar som SGU ser som viktiga kopplat till olika styrmedel
som dr av mycket stor vikt for hur utvecklingen for miljokvalitetsmalet kommer att bli de
nirmaste aren. Nagra av dessa punkter utvecklas vidare som insatsférslag i denna rapport.

o Kommer tillrickliga medel for adekvat grundvattenovervakning finnas tillgingliga? '

e Kommer inférandet av det nya Dricksvattendirektivet innebéra att krav pa ravattenkontroll
tortydligas och kommer dessa kunna bidra till upptickt av trender och nya féroreningar i
grundvattnet/révattnet? >

e Kommer faroanalyserna ge bittre kunskap om vilka atgirder som kravs i tillrinningsomraden
till vattentakt?

e Kommer HaV:s vigledning bidra till fler nya och bittre vattenskyddsomraden eller kommer
ambitionen att skydda allminna vattentikter forsvagas? >

e Kommer den féreslagna forindringen 1 lagen (2006:412) om allmidnna vattentjanster och
inférandet av en Vattentjanstplan ge bittre stod till siker dricksvattenforsorjning 1 glesbygds-
omriden? **

e Kommer mojligheten enligt PBL att i kommunernas 6versiktsplaner peka ut grusasar som
”Teknisk anordning”, med det primara syftet att marken ska anvindas for vattenforsorjning,
f4 genomslag i kommunernas planering? >

%0 Lundgren Kownacki, K., Englund, B., Krunegard, A. & Wallin, P., 2022: Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021.
SMHI Klimatologi Nr 66 2022, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, 91 s.

51 Bastviken, P., Bovin, K., Lindahl, A., Fagerstrom, E., Tunemar, L. & Elenstrém, A-K, 2021: Sveriges miljé6vervakning av grundvatten ar
2020 - Kartlaggning av lansvisa behov och brister. SGU-rapport 2021:22, Sveriges geologiska undersokning.

52.50U 2021:81. En sdker tillgdng till dricksvatten av god kvalitet. Stockholm: Naringsdepartementet.

53 Havs- och vattenmyndigheten, 2021: Védgledning om inrdttande och férvaltning av vattenskyddsomrdden. Rapport 2021:4, Havs- och
vattenmyndigheten.

54 Miljodepartementet, 2022: Vdgar till hdllbara vattentjdnster. Lagradsremiss.

55 Boverket, 2020: Teknisk anldggning. [https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/op-
modell/mark--och-vattenanvandning/teknisk-anlaggning] Senast dtkommen 16 mars 2022.
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e Kommer arbetet med torka och vattenbrist leda till bittre planering, hantering och
forutsigning samt mindre effekter av framtida perioder med vattenbrist?

e Kommer fokusen pa tillsyn av vattenuttag att vara tillricklig for att ge forbattrade underlag
och kunskap for berakning av lokala vattenbalanser och vattenhushallning.

Naturgrus anvinds i allt storre utstrickning enbart till kvalificerade dndamal dér ersdttningsmaterial
annu saknas. Prognosen ir att denna utveckling fortsitter. Inom bygg- och anliggningsbranschen
pagar arbete med att utveckla cirkuldr hantering av material och massor. Denna positiva
utveckling ir i linje med EU:s nya Markstrategi”’. Bland annat sker en kraftig kning av ater-
anvindningen av ballast for infrastrukturprojekt, framfér allt i Stor-Stockholmsregionen. Den
sammanvigda bedomningen for naturgrusavlagringars bevarande fram till 2030 ér forsiktigt
positiv, med reservation for de regioner dir materialforsorjningsplaneringen ér bristfallig. Det
finns dock en rad faktorer som riskerar att bryta den positiva trenden gillande minskande uttag
av naturgrus. Det giller framfor allt en forvintad 6kning av stora satsningar 1 infrastruktur, samt
expansion inom bygg- och anliaggningsbranschen. Enligt en prognos genomférd av SGU (fig. 11)
kommer behovet av ballast att 6ka kraftigt i Sverige under de kommande 20 aren.

Milj<2on Forbrukning; ballast Figur 11. Férbrukning av ballast fran

140 materialtakter ar 2000 till 2019 (bl
linje), samt prognos for forvantat
framtida behov av ballast fran takter
120 for aren 2020 till 2040 (bla yta).
Prognosen anges som ett intervall
eftersom anvandningen av ballast
beror pa aktiviteten i bygg- och
anlaggningsbranschen. Samman-
stallningen och prognosen ar gjord av
SGU i maj 2021 och bygger pa
sambandet mellan aktiviteten inom
bygg- och anlaggningssektorn och den
statistik dver ballastleveranser som
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tagen till forandringar i befolkning-

40 smangd. Prognosen utesluter inte
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Ar angivna intervallet, och tar inte
hansyn till entreprenadberg.

Sammanfattande prognos

NEUTRAL. Det gar inte att se en tydlig riktning
for utvecklingen i miljon.

Det gar inte att se en tydlig riktning for utvecklingen i miljon
for miljotillstandet nu eller till 2030.

56 Faktapromemoria 2021/22:FPM23. EU:s strategi fér jord- och markhdlsa fér 2030. Stockholm: Miljodepartementet.
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4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt, efter 2030

Ett genomgaende tema i denna férdjupade utvirdering for grundvattenmalet ar att grundliggande
kunskap finns om vad som behover utforas, men att genomférandeunderskottet ar mycket stort.
Detta galler i alla led fran

e framtagande av grunddata (analyser av foéroreningar, klimateffekter etc.)

kunskapsspridning till berérda aktorer
e atgirder som innebar forbittrad grundvattenkvalitet eller grundvattentillgang
e tillsynens omfattning

Langsiktig finansiering 4r den viktigaste faktorn for kontinuitet i arbetet och en forutsittning for
att na milj6kvalitetsmalet pa lingre sikt. De behov som finns idag, och som i denna férdjupade
utvirdering dven antas gilla fram till 2030, kan antas vara bland de viktigaste dven efter 2030.

Arbetet med grundvatten kommer med storsta sannolikhet att vara minst lika aktuellt efter 2030
som idag. Nagra kommentarer till vad som kan vara speciellt viktigt 1 bedémningen av férhall-
andena efter 2030 ges nedan.

Det kan inte idag f6rutspas om nuvarande struktur i arbetet inom vattenforvaltningen kommer
att kvarsta efter 2030. Det finns dock all anledning att anta att fortsatt arbete utgaende fran EU-
direktiv gallande vatten dven kommer att ske efter 2030.

Tydligare prioriteringar krivs inom atgirdsarbete f6r grundvatten. I arbetet fram till 2030 £61-
utsitts att de viktigaste geografiska omradena, dir insatser f6r grundvattnet behéver goras, ar
kinda eller att atgirder dr paborjade. Om detta selektiva arbete genomfors till 2030 finns
forutsattningar for ett betydligt effektivare atgirdsarbete efter 2030.

Vattenfrigorna bedoms ha fatt ett betydligt storre genomslag 1 planeringsarbetet till 2030, vilket
man kan bygga vidare pa aren direfter. Arbetet efter 2030 férvintas bli visentligt effektivare
inom vattenplanering da planeringsarbetet 1 betydligt hogre grad bygger pa vattnets vig inom
avrinningsomraden. Denna helhetssyn pa vatten i landskapet har traditionellt saknats, men
torvintas bli grundliggande inom vattenplanering efter 2030. Med effektivare planeringsredskap
tillgdngliga forvintas bade anvindningen samt skyddet av grundvattenresurser bli mer ansvars-
fullt. Prognoser kring vilka effekter klimatférindringar far pa grundvattnet utvecklas kontinuerligt
och ger darfor ett sakrare stod inom vattenplaneringen efter 2030.

Miljobalkens bestimmelser om tikt av naturgrus har hittills funderat som ett funktionellt styr-
medel for att minska paverkan pa dricksvattenforsorjning och virdefulla natur- och kulturmiljGer.
Den 6vergripande prognosen ir att anvindningen av naturgrus kommer att fortsitta att minska
aven efter 2030. Oklarhet rader dock kring hur en férvintad 6kning av efterfragan pa ballast fran
takter efter 2030 kan paverka uttaget av naturgrus. For att den forvintade 6kningen av aktiviteten
inom bygg- och anliggningsbranschen inte ska ga ut 6ver

bevarandet av naturgrusavlagringar, krivs en 6kad kunskap och medvetenhet inom samhills-
planeringen om naturgrusavlagringars virden. Det dr dven av storsta vikt att information om nya
héllbara sitt att ersitta naturgruset kommer aktorerna till del, bade pa verksamhets- och
tillstandssidan. Utvecklingen av ersdttningsmaterial sker snabbt, och informationsunderlag
behover saledes underhallas kontinuerligt for att ligga 1 linje med den tekniska utvecklingen.
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5. BEHOV AV STYRMEDEL OCH ATGARDER
— VAD KRAVS FOR ATT MALET SKA NAS?

Grundliggande for att uppnd miljokvalitetsmalet 4r ”mera av det vi gor idag” men utfort i en
hogre genomfoérandetakt. For detta kriavs betydligt forstirkta resurser. Fran denna utgangspunkt
ges 1 detta avsnitt ett antal insatsforslag som utgar fran de fem utvalda styrmedlen i rapporten.
Dessa insatsforslag har ockséd delvis funnits med i de tva senaste férdjupade utvirderingarna av
miljokvalitetsmilet, FU15”" och FU19® tillsammans med andra forslag. Insatsforslagen visar pa
konkreta behov och dr mycket angeldgna for att kunna forbittra situationen for grundvattnet och
dirmed forutsittningarna att uppna miljokvalitetsmalet. Samtliga insatsforslag behover genomga
tordjupade konsekvensanalyser som nista steg, och dé i flera fall i samverkan med andra
myndigheter och aktérer.

5.1 VFF och MB kap 5 — Uppna god kemisk och kvantitativ grundvattenstatus

Under denna rubrik anges kortfattat fyra insatsférslag. Dessa visar pa det stora behovet av att
effektivisera arbetet med insamling och hantering av grundvattendata och utvirdering av dessa.
Dessutom ingar 1 forslagen att i planeringsarbete beakta miljokvalitetsnormer samt att fokusera pa
kostnadseffektiva atgirder.

Forslag 1: Tillfor resurser sa att dvervakningen av grundpattnets kvalitet kan upppylla kraven i vatten-
Sforvaltningsforordningen (V'EF) och miljobalkens kap 5.

Miljoévervakning av grundvattnets kvalitet krivs for att kunna folja miljétillstandet, sikerstilla
skydd av grundvattnets miljOstatus och kunna sitta in ritt dtgarder for att forbittra grundvattnets
kvalitet ddr insatser beh6ver utféras. Sveriges grundvattendvervakning uppfyller f6r nirvarande
inte kraven i EU:s vattendirektiv. Arbetet med 6vervakning av grundvattnets kvalitet behover
intensifieras utifran de krav som finns i vattenforvaltningsférordningen, SGU:s féreskrifter om
dvervakning” och de nationella miljskvalitetsmalen. Aven nya krav i Dricksvattendirektivet®
behover inkluderas i 6vervakningen.

Overvakning av grundvattnets kvalitet utfors idag frimst i geografiska omraden dir lokal
minsklig paverkan pa grundvattnet saknas eller dr liten. Anledningen ér att den ursprungliga
6vervakningen syftade till att just beskriva av minniskan opaverkat grundvatten. Det dr viktigt att
bevara denna 6vervakning for att f6lja storskaliga forindringar, ha tillgang till bakgrundshalter
och fa underlag for att ta fram exempelvis bedémningsgrunder och referensvirden. I och med
inférandet av vattendirektivet och en vixande kunskap om att allt fler féroreningar férekommer i
grundvattnet krivs att 6vervakningen av grundvattnets kvalitet 1 betydligt storre grad dven
omfattar manskligt paverkat grundvatten.

57 Naturvardsverket (red), 2015: Grundvatten av god kvalitet. /: Mal i sikte. Analys och bedémning av de 16 miljékvalitetsmalen i férdjupad
utvardering. Naturvardsverket, Rapport 6662, volym 1, s 367-427.

8 Lang, L.-0., Adielsson, S., Maxe, L., Schoning, K. & Thorsbrink, M., 2019: Grundvatten av god kvalitet — underlagsrapport till den
fordjupade utvardering av miljomalen 2019. SGU-rapport 2019:01, Sveriges geologiska undersokning.

59 SGU-FS 2014:1. Sveriges geologiska underséknings féreskrifter om 6vervakning av grundvatten. Sveriges geologiska undersékning.

60 SOU 2021:81. En sdker tillgdng till dricksvatten av god kvalitet. Stockholm: Naringsdepartementet.
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Baserat pa dessa premisser pagar arbete med overvakningsbehovet for grundvattnets kvalitet
inom ramen for handlingsplanen ”Full koll pa véra vatten™'. Beridkningarna utgir frin de behov
som finns for att uppfylla vattenforvaltningens krav. Dessutom tas hinsyn till vilken 6vervakning
som beh6vs for bedomning av miljokvalitetsmalet inom geografiska omraden som inte omfattas
av vattenférvaltningens grundvattenférekomster. Det kan finnas annan data dn 6vervakning som
kan anvindas for kartliggning men dven resurser for att samla in denna data beh6vs. Behovet f6r
denna 6vervakning Gverstiger vida tillgangliga ekonomiska medel idag.

Overvakningen av grundvatten behéver utékas, utvecklas och effektiviseras sa att den uppfyller
aktuella lagkrav inom frimst vattenférvaltningen samt for att bidra till att uppna maluppfyllelse
for miljokvalitetsmalet till 2030. For att fa en tydligare bild av var 6vervakningen av grundvatten
ar som mest bristfillig har miljéovervakningsbehovet f6r grundvatten jamforts med befintlig
grundvattenovervakning i alla 1an®.

En stor del av dagens 6vervakning av grundvattnets kvalitet utgors av ravattenkontroll fran
vattentikter (ca 52% av vattenforvaltningens kontrollerande 6vervakning). Det finns idag
oklarheter kring hur och 1 vilken regi data fran ravattenkontrollen ska samlas in fram&ver. Det dr
av mycket stor vikt att en fortsatt insamling sker pa ett sitt som gOr att data dven fortsittningsvis
kan anvindas inom vattenforvaltningsarbetet.

Fortsatt fokuserat arbete som frimst utgir frin handlingsplanen Full koll p4 vira vatten”® och
som beror alla delar inom 6vervakningen av grundvattnets kvalitet beh6évs for att 6ka effektiviteten.
Tydliga prioriteringar krivs for att na bista mojliga 6vervakning utifran kommande tillgangliga
ekonomiska ramar. Grundvattenévervakningen ber6r flera aktérer; ansvariga myndigheter, 6ver-
vakningens alla utférare samt verksamhetsutévare. Béttre samsyn krivs liksom tydliggérande av
ansvar inom overvakningens olika led. Fortsatt inventering och provtagning av nya stationer for
grundvattenprovtagning ar en forutsittning for forbattrad 6vervakning liksom fungerande datafléden.

61 Tunemar, L., Maxe, L., Lindahl, A., Fagerstrom, E. & Bastviken, P., 2020: Miljoévervakningsbehovet fér grundvatten. SGU-rapport
2020:27, Sveriges geologiska undersokning.

62 Bastviken, P., Bovin, K., Lindahl, A., Fagerstrém, E., Tunemar, L., Elenstrém, A-K., 2021: Sveriges miljdévervakning av grundvatten &r 2020
— Kartlaggning av lansvisa behov och brister. SGU-rapport 2021:22, Sveriges geologiska undersokning.

63 Havs- och vattenmyndigheten, 2021: Full koll pé véra vatten! Version 2.0, Handlingsplan fér arbetet med évervakning enligt
vattenférvaltningens behov.
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Forslag 2: Urveckla datavirdskapen och ta fram sikra IT-system for mottag, lagring och hantering av
grundpattendata

Fungerande datafléden dr en férutsittning for att kunna samla in, lagra och tillgingligg6ra data
fran miljo6vervakningen. SGU har papekat detta i samband med framtagande av 6vervaknings-
behovet® och anger foljande. "Med 6kande krav pa 6vervakningen kommer ocksa 6kade krav pa
hanteringen av de data som genereras. Hela kedjan frin planering och provtagning till rapportering
till EU-kommissionen och andra instanser maste fungera for att Sverige ska klara sina dtaganden.
Med de 6kande kraven pa 6vervakning och rapportering ar det viktigt och svirt att ensa infor-
mationen. Datahanteringen riskerar att bli en flaskhals och ér det delvis redan idag. Arbets-
insatsen for att klara av datahanteringen kopplad till 6vervakningen ar mycket underskattad”.

Under 2021 har insatser och utveckling gjorts vid SGU kring inlagringsstod for grundvattendata
for att underlitta kvalitetssakring och minska manuellt arbete 1 samband med inlagring av
mottagna data. For att samla in och férvalta den 6kande mingden miljé6vervakningsdata som
behovs for att uppnd kraven inom vattenforvaltningen och folja upp miljokvalitetsmalet krivs
dock betydligt mer resurser. I miljéévervakningsutredningen® lyfts fram att datavirdskapen ir
underfinansierade, och for att hantera 6kade datamingder och samtidigt utveckla sikra IT-system
krivs mycket mer resurser 4n de som idag tillhandahalls. Enligt dricksvattenutredningen har SGU
ocksa 1 uppgift att tillsammans med Livsmedelsverket se 6ver mojligheterna att samla in
dricksvattenproducenternas ravattenkontroll.

Vid ett genomférande av insatstorslaget kommer en detaljerad genomging att goras av dagens
situation och brister kommer att anges. En firdplan tas fram med genomférande av olika steg for
att uppna sikra och effektiva datafloden. Aktuella f6r deltagande ar SGU, Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, vattenmyndigheterna, linsstyrelserna och andra myndigheter och
intressenter.

Forslag 3: Konkretisera dtgirdsbehovet och atgardsmajligheterna i paverkade grundpattenforekomster samt
samverka kring framtagande av kostnadseffektiva dtgdrder i syfte att minska riskerna for otillfredsstillande
grundpattenstatus.

Generellt dr det svart att utfora atgirder for att forbittra grundvattenmiljon, speciellt nir det
giller paverkan pa grundvattnets kvalitet. Det dr darfor viktigt att arbetet dr forebyggande, vilket
innebir att redan orsaker till féroreningsrisker eller grundvattenpaverkan reduceras. De underlag
som anvands for att beddma nuvarande status samt paverkan, det vill sidga risk for otillfreds-
stillande status, pa en grundvattenforekomst ar ofta bristfilliga. Det finns stora behov av mer
kunskap om vilka milj6effekter och omfattningen olika paverkanskallor har pa ett grundvatten.
Kunskapen om paverkanskillorna kan ocksd anvindas for att identifiera vilka limpliga och
kostnadseffektiva dtgirder som kan anvindas i syfte att reducera miljéeffekterna. Det behvs mer
samordning och foértydliganden vad giller genomforandet av det fysiska atgirdsarbetet och vid
behov uppfoljningen av utférda atgirder.

64 Tunemar, L., Maxe, L., Lindahl, A., Fagerstrom, E. & Bastviken, P., 2020: Miljoévervakningsbehovet fér grundvatten. SGU-rapport
2020:27, Sveriges geologiska undersékning.

65 S0U 2019:22. Sveriges miljéévervakning — dess uppgift och organisation fér en god miljéférvaltning. Stockholm: Miljodepartementet.

48 SGU-RAPPORT 2022:13


https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202027rapport/s2027-rapport.pdf
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/sgurapport/sgurapport202027rapport/s2027-rapport.pdf
https://www.regeringen.se/4adabb/contentassets/f6e362b4a31941818c1b0e3220e13534/sveriges-miljoovervakning--dess-uppgift-och-organisation-for-en-god-miljoforvaltning-sou-201922

En viktig del i det férebyggande arbetet dr att kommunernas oversiktsplanering bedrivs pa ett
sadant sitt att milj6kvalitetsnormer inte dventyras. Detta kraver bland annat stérre hinsyn till
grundvattenférekomster vid strategisk planering av framtida mark- och vattenanvindning, samt
inte minst att lansstyrelserna foljer upp detta i sin granskning av planerna.

I arbetet med detta insatsforslag bor linsstyrelserna, vattenmyndigheterna, 6vriga myndigheter
med ansvar inom dmnesomradet samt konsulter och forskare delta.

Forslag 4: Utbildning i tillampning av miljokvalitetsnormer infor tillstandsprocesser och for mer riktad tillsyn.

Miljobalkens nya (2019-01-01) regelverk 1 kap 5.4, tillater inte att verksamheter dndras eller
paborjas om verksamheten innebir ett dventyrande av beslutad miljokvalitetsnorm eller en
forsimring av status. For att utreda eventuella icke-tillitna miljoeffekter av verksamheten kravs
numera en mer omfattande miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Den MKB som ska upprittas
vid en tillstindsans6kan av en vattenverksamhet behéver inkludera tillrdckligt underlag for att
visa pa vilken paverkan verksamheten har pa vattenmiljon och vilka skyddsatgirder som
verksamhetsutévaren kommer att vidta for att undvika eller mildra miljéeffekter helt eller sa langt
mojligt. For att kunna géra en sadan utredning behovs mycket kunskap bade om geologi,
hydrogeologi och paverkansanalyser. Det finns stora behov av utbildning och kunskap till
verksamhetsutévare, tillstindsmyndigheter och tillsynsmyndigheter fOr att sakerstilla att
MKB:erna ger tillrickligt underlag f6r en siker bedomning av miljopaverkan.

For att sakerstilla att en pagaende verksamhet inte ger otilliten miljopaverkan behovs tillsyn.
Tillsynen som tar vara pa grundvattenperspektivet ar generellt sett mycket eftersatt och det
behovs stora insatser for att hoja kunskapsnivan hos tillsynsmyndigheterna. Tillsynen kan omfatta
bide grundvattnets kvalitet och kvantitet. Under 2023 kommer det att vara nationellt fokus pa
tillsyn av vattenuttag, och infoér denna satsning beh&vs underlag och stod tas fram.

5.2 MB kap 7, 21§ — Fler och battre vattenskyddsomraden

Forslag: Permanenta och utoka stidet till framtagande och tillsyn av vattenskyddsomraden samt for
effektivisering av arbetet.

SGU anser att vattenskyddsomraden ar den enskilt viktigaste etablerade atgirden for att skydda
grundvattnet vid allminna vattentikter. Det dr ocksé 1 anslutning till dessa vattentikter som de
mest betydelsefulla och virdefulla grundvattentillgdngarna finns. De satsningar som gjorts med
statliga medel fOr att underlitta arbetet med att fardigstilla vattenskyddsomraden under senare ar
har varit mycket lyckade. Enligt linsstyrelser som administrerat arbetet har stédet varit en helt
nédvindig forutsittning for att kunna 6ka takten i faststillande av vattenskyddsomraden. Det ér
darfor mycket viktigt att denna positiva utveckling far fortsatta med stabilitet i finansieringen.
Aven for klimatanpassningsarbetet ir vattenskyddsomraden en viktig forutsittning for att 6ka
robustheten i vattenforsoriningen.

En effektiv tillsyn krdvs f6r att uppritthalla skyddet. Det rader brist pa ekonomiska resurser inom
tillsynsarbetet. Darfér bor det hir féreslagna utdkade stodet till firdigstillande av vattenskydds-
omraden dven innefatta resurser till tillsyn inom vattenskyddsomraden. Ett hinder for att inritta
vattenskyddsomraden anges ofta vara kompensation till markdgare. Férmodligen utgdr dessa
kostnader ett storre problem vid ytvattentikter dn vid grundvattentikter eftersom stérre omraden
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normalt omfattas. For att klarg6ra hur stora kostnader det kan gilla och under vilka omstindigheter
och i vilken form som ersittning ges ar det angeldget att sammanstilla hur detta har fungerat vid
de vattenskyddsomraden som nyligen faststallts.

Det har nyligen publicerats en vagledning fran HaV om inrittande och férvaltning av vatten-
skyddsomriden®. I vigledningen rekommenderas ett forindrat arbetssitt for framtagandet som
baseras pé en riskbedomning som utgar fran befintliga féroreningskillor inom tillrinningsomradet
till vattentikten. Beslut tas efter riskbedomningen om vattenskyddsforeskrifter kan anviandas for
att reducera riskerna for vattentikten och att da ange ett omrade dar skyddsforeskrifterna bor
gilla. Vad detta i praktiken kommer att innebira f6r skyddet av grundvattnet far praxis utvisa.
Det dr mycket viktigt att inte takten i faststillande av vattenskyddsomraden mattas av genom den
nya arbetsmetoden utan det i stéllet innebar bade en snabbare hantering och ett 4n mer relevant
skydd. Det bor i den hir foreslagna satsningen knytas en utvirderingsfunktion av experter som
foljer utvecklingen kring den nya metodens relevans och effektivitet.

Da processen for att ta fram nya vattenskyddsomraden stricker sig 6ver flera ar dr det svart att
redan nu se om den nya vigledningen kommer att medfora fordndringar i hur ling tid det tar for
ett vattenskyddsomrade att bli faststéllt jimfort med tidigare utgavor.

For att trygga framtidens dricksvattenforsorjning, inte minst i ljuset av pagaende klimatférandringar,
finns det stort behov av att skydda grundvattentillgangar som i framtiden kan anvindas till
dricksvattenproduktion, men som inte anvinds idag. Enligt 7 kap 21§ Miljobalken far ett mark-
eller vattenomrade forklaras som vattenskyddsomrade om det kan antas komma att utnyttjas for
vattentakt. Lansstyrelserna har i regionala vattenférsorjningsplaner pekat ut viktiga grundvatten-
tillgdngar som framtida vattentikter. SGU bidrar med kartliggning av landets grundvatten-
tillodngar for att synliggéra potentialen. Det pagar dock endast ett mycket begrinsat arbete med
att skydda viktiga grundvattentillgangar som kan antas komma att utnyttjas for vattentikt i
framtiden. Det dr mycket angeldget att detta arbete intensifieras sa att grundvattentillgingarna
bevaras och inte utsitts for markexploatering eller annan verksamhet som riskerar grundvatten-
tillodngarnas framtida kvantitet eller kvalitet. Darfor bor den extra satsningen pa vattenskydds-
omraden som hir foreslas dven innefatta ett moment som innebdtr samverkan mellan kommunert,
linsstyrelser och berérda centrala myndigheter for att prioritera framtagande av vattenskydds-
omraden for regionalt och nationellt viktiga grundvattentillgangar. Inrattandet bor paborjas
snarast efter att fOrsta prioriteringsordning faststallts.

Den hir foreslagna insatsen innebar markant storre kostnader under en period framat i tiden. Det
giller 61 framtagande och beslut om vattenskyddsomraden och eventuell ekonomisk kompensation
tor inskrinkningar i markanvindningen till enskilda markigare. Arbetet bor vid 2030 vid en
kraftfull satsning ha natt sa langt att kostnaderna da kan minska. Frimsta orsakerna ar att det
grundliggande urvalet av de vattentikter och grundvattentillgingar som ska skyddas da har skett
och effektivisering av arbetet férvintas vara genomfort. De stora positiva effekterna ligger
framfor allt lingre fram 1 tiden nér det finns ett bra skydd for grundvattenresurser som bevarats
for framtiden. Det dr mycket troligt att grundvattenresurser med bade bra vattentillgang och med
naturligt bra kvalitet kommer att ha betydligt h6gre samhallsekonomiskt och naturvetenskapligt
virde dn idag.

6 Havs- och vattenmyndigheten, 2021: Védgledning om inrdttande och férvaltning av vattenskyddsomrdden. Rapport 2021:4, Havs- och
vattenmyndigheten.
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5.3 MB kap 26, 19§ — Bra vattenkvalitet i enskilda vattentdkter

Forslag: Barnfamiljer med enskild grundpattentakt kan kostnadsfritt fa vattenanalyser utforda.

En del kommuner bekostar vattenanalyser for familjer med egen vattenforsorjning som nyss fatt
barn. Detta innebir att vattenkvalitetsproblem kan upptickas och att barns hilsa kan skyddas.
Exempel pa amnen som kan ha stor paverkan pa barns hilsa vid langvarig konsumtion ér arsenik,
bly, fluorid, radon och PFAS. Samtidigt leder vattenprovtagningen till att kunskapen om vatten-
kvalitetsproblem Okar pa lokal niva. Om analysresultaten rapporteras till SGU 6kar kunskapen
dven pa regional och nationell niva och det insamlade materialet kan forstirka datatillférseln till
den befintliga indikatorn ”Enskilda brunnars vattenkvalitet”.

Enligt Miljohilsoenkiten som utférdes 2019 och som riktades mot barnfamiljer uppges att

ca 10 % av barnfamiljerna har egen vattenforsorjning, samtidigt anger 60 % med egen brunn att
de analyserat dricksvattnet under de senaste tre dren”. I rapporten uppger 74 % att analysen visat
pa tjanligt resultat vilket skiljer sig markant fran SGU:s resultat i miljomalsindikatorn som visar
att endast knappt 20 % har tjanligt vatten. Skillnaderna kan, férutom att vattenprov som tagits
efter vattenrening uteslutits 1 indikatorn, bero pa att SGU:s berikning grundas pa att analysen
maste ha en viss omfattning, och t.ex. innehalla ett utckat metallpaket (se indikatorn ”Enskilda
brunnars vattenkvalitet”®) medan det ir vanligt vid vattenanalys att ett mindre analysomfing
anvinds och att dirmed inte alltid alla kvalitetsbrister uppticks.

Ungefir 115 000 barn f6ds per ar vilket motsvarar ca 11 500 barn 1 hushall med egen vatten-
torsorjning. Mojligheten f6r barnfamiljer att f4 hjilp med att sakerstilla att vattenkvaliteten dr god
skulle 6ka om alla kommuner erbjéd gratis vattenanalys. For att detta ska ske foreslas hir att ett
riktat bidrag ges till alla kommuner dir storleken pa bidraget avpassas efter det beriknade antalet
nyfédda barn som bor pa fastigheter utan kommunalt vatten. Analysen bor 1 normalfallet omfatta
en normal vattenanalys inklusive metallpaket. Kommuner dir det finns omraden med stor risk
tor paverkan frin jordbruk, enskilda avlopp, deponier etc. féreslas kunna séka extra pengar for
att komplettera analysen med andra (mer kostsamma) analyspaket. For att kunna bygga upp
kunskapen avseende grundvattnets kvalitet vid enskild vattenférsorjning krivs att brunnsiagaren
medger att analysresultaten tillférs kommunen och SGU och att dven kringuppgifter kring t.ex.
typ av brunn samlas in. I de fall vattenkvaliteten visar sig vara undermalig kridvs stod i form av
relevant information for att familjen ska kunna dtgirda problemet.

Den hir foreslagna atgirden ger en rad positiva effekter utdver att minska risker f6r barns hilsa.
Den ger en 6kad kunskap om lokal grundvattenkvalitet och vikten av att tillse att brunnen ér i bra
skick och vikten av att inte paverka vattnet negativt t.ex. genom anvandning och utslipp av
kemikalier eller 6veruttag. Den ger kunskap om grundvattenkvaliteten savil i som utanfér de
avgransade grundvattenférekomsterna och bidrar dirmed med information som kan anvindas i
vattenforvaltningsarbetet och uppféljning av miljomalet. Det kan ocksa ligga till grund 1 den
regionala och kommunala vattenforsorjningsplaneringen for att identifiera omraden med
bristfillig vattenkvalitet som kan behova anslutas till kommunalt vatten.

57 Folkh3lsomyndigheten, 2021: Miljéhélsorapport 2021.

58 Sveriges miljomal, 2022: Enskilda brunnars vattenkvalitet. [https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-
kvalitet/enskilda-brunnars-vattenkvalitet/] Senast dtkommen 11 mars 2022.
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5.4 Klimatanpassningsplanering — Bra planering och klimatanpassning for
grundvattentillgangar

Forslag: Riktade medel ges till SGU for att i samverkan med andra aktorer utika kunskaperna om
klimatforandringarnas forvintade effekter pa grundvatinets kvantitet och kvalitet, samt analyser dver vilka
konsekvenser och atgdrdsbehov detta medfor.

For att kommuner, lin och foretagsaktorer med flera ska kunna 6ka takten i sin planering fér
klimatforindringar efterfraigar manga av dessa aktorer ett battre kunskapsunderlag. Det finns
saledes ett tydligt behov av bittre kunskapsunderlag och data avseende klimatférindringarnas
forvintade effekter pa grundvattens kvantitet och kvalitet. Bittre kunskap och samverkan ar
mycket viktigt for att klimatanpassnings- och vattenforsorjningsplanering ska komma till stand.
Nuvarande material som anvands och hinvisas flitigt till bade internt pa SGU och externt, dr
baserat pa foraldrade klimatdata. Materialet ar inte representativt pa lokal niva och inte heller
nationellt heltickande.

Behov av utokat underlag har patalats av manga aktorer. I Havs- och vattenmyndighetens
vigledning for regional Vattenf('jrs6rjningsplanering69 poingteras till exempel att det inte finns
data att tillga for framtida torrarscenarion. Ett av flera exempel pa lin som efterfragar bittre data
ir Kalmar lin som i sin vattenférsotjningsplan™ lyfter att kunskapsliget kring grundvattenbildning,
sarskilt med hogre temporal upplosning, ér bristfalligt.

SMHI, som ansvarar f6r sammanstéllning och rapportering av myndigheternas klimatanpassnings-
atbete, har i sin rapportering for 2020 sirskilt lyft fram behovet av geologiska underlag’™. SMHI
skriver att det underlag som flest myndigheter (bl.a. linsstyrelser, Boverket och Trafikverket)
lyfter fram att det finns ett stort behov av ar geologisk information. I rapportens slutsatser ges tva
rekommendationer till regeringen, varav en dr “Regeringen bor sakerstilla att tillrdckligt med
resurser tilldelas sd att ansvariga nationella myndigheter kan ta fram den geologiska information
och den klimatinformation som férordningsmyndigheterna behdver for klimatanpassnings-
arbetet.”

Klimatanpassningsaspekter har viktats hogt 1 planering och prioritering inom SGU:s karterande
verksambhet, dir I6pande kartliggningar och publikationer sker gillande grundvatten och jord.
Det handlar bland annat om kartliggning och identifiering av skyddsbehov f6r grundvatten-
resurser samt kunskapshéjande insatser om kopplingen mellan geologi, grundvatten och ver-
svimningar. Takten 1 arbetet dr dock for ldg 1 relation till behovet och bade data om markfor-
héllanden 1 relation till 6versvimningsrisk och data om grundvatten efterfragas.

Under 2022 planerar SGU att ta fram och publicera ny nationell information om klimatf6r-
indringarnas effekter pa grundvattenbildning, variationer kopplade till arstid samt aterkomsttider
for olika extremsituationer. FOr att utgora ett relevant planeringsunderlag for klimatanpassning
krivs det utbkade medel fran 2023 och framat for att kunna gora en utforlig konsekvensanalys av
de forindringar som forvintas. Det inkluderar bland annat utokad analys av de olika grundvatten-

% Havs och Vattenmyndigheten, 2020: Végledning fér regional vattenférsérjningsplanering. Rapport 2020:1.
70 Lansstyrelsen Kalmar 1dn, 2013: Regional vattenférsérjningsplan Kalmar Ién 2013.

7 Hjerpe, K., Sjoberg, T., Englund, B. & Jonsson, A., 2021: Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. SMHI Klimatologi Nr 62, 2021.
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magasinens robusthet och utsatthet f6r klimatférandringar. Férutom klimateffekter behovs dven
en analys av nuvarande och framtida uttag av grundvatten och dess effekt i bade stora och sma
magasin.

SGU planerar dven att utféra kunskapshojande punktinsatser rérande grundvattenbildning och
grundvattenniva (bland annat avseende berg och finkorniga jordarter) genom en vidareutveckling
av modellen SGU-HYPE. SGU hyser dven forhoppningen om att framover fa mojlighet att
modellera framtida absolut grundvattenniva med hjilp av bland annat Al-teknik, och vidare-
utveckla produkten ”Grundvattentillgang i sma magasin” for att kunna belysa situationen 1 ett
framtida klimat.

Vad giller klimatférindringarnas effekter pa grundvattenkvalitet planerar SGU att sammanstilla
kunskapsliget kring kopplingar mellan grundvattnets kemiska sammansittning och klimat-
forindringar, utveckla underlaget for saltvattenintringningsrisk for att belysa risker i framtida
klimat, samt undersoka mojligheterna att modellera framtida grundvattenkemisk sammansittning
med hjilp av Al-teknik.

De kunskapsunderlag och data f6r framtida scenarier som pa detta sitt kan tas fram av SGU
skulle utgéra mycket viktiga underlag for regional och kommunal klimatanpassnings- och
vattenforsorjningsplanering 1 ett forandrat klimat.

5.5 MB kap 9, 6§ — Minskat och anpassat uttag av naturgrus

Forslag 1: Direktiv for hallbar materialforsirjning i hela landet till 2030.

Regeringen bir ta fram tydliga direktiv for att mdjliggira en enbetlig och samordnad materialforsorjningsplanering i Sverige,
med malet att alla lin har en materialforsorjningsplan fram till 2030. Regeringen bor faststilla ansvar, tillfora ekonomiska
resurser for genomforandet, samt skapa forutsatiningar for att akinella kunskapsunderlag finns tillgangliga.

I Sverige rader stora regionala skillnader i tillgang och efterfrigan pa ramaterial och produkter
kopplade till naturgrusavlagringar. Fram till atminstone 2040 forvintas efterfragan pa ballast 6ka
kraftigt””, vilket sannolikt kommer att leda till ett Skat tryck pa naturgruset som resurs. For en
fortsatt utveckling mot en hallbar hantering av naturgrus till 2030, krivs en bittre geografisk
samordning av arbetet med materialférsorjningsplanering, frimst i form av forstirkt samarbete
och kunskapsutveckling. SGU har under de senaste aren fort en dialog med linsstyrelser och
kommuner i frigan och det ar tydligt att dessa aktOrer anser att materialforsorjningsplaneringen ar
central fOr att uppritthalla ett hallbart nyttjande av naturresurser, men att kunskap, styrning och
medel saknas.

I dagsliget saknas fungerande materialforsorjningsplaner i manga omraden. For att planerings-
aktorer pa samtliga nivaer, geografiskt och administrativt, ska arbeta mot samma malbild behovs
en samordnad strategi f6r ansvarsfordelning, metodik och resurshantering inom materialfor-
sorjningsplaneringen. For att detta ska komma till stind fram till 2030 behéver tydliga krav stallas
pé inblandade aktorer. Idag drivs materialforsorjningsfraigan pa kommunniva, trots att den 1 stor
utstrickning hanterar resursférdelning pa mellan-kommunal niva. For att skapa ett hallbart och
resurseffektivt nyttjade av befintliga resurser b6r man Gverviga om materialférsorjnings-
planeringen snarare bor ske pd en niva som omfattar storre geografiska omraden, dir till exempel

72 Prognos utford av SGU 2020 (se avsnitt 4.1 i denna rapport, samt Figur 11).
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Linsstyrelserna skulle kunna ha ett stérre ansvar 1 fraigan. En annan mojlighet som bor 6vervigas
ir att bestimmelser om materialfrsorjningsplanering skrivs in i Plan-och bygglagen (PBL)”. Det
bor utredas vilket genomslag en sadan 16sning skulle kunna ge, hur den skulle kunna utformas,
samt hur fragor kopplade till radighet utifran de férutsittningar som ges inom PBL kan behandlas.
Riktlinjer f6r mellankommunalt samarbete behover 1 ett sidant lige integreras eller tas fram
parallellt. Det senare for att sikerstilla en integrerad planering framfér allt mellan geografiskt sma
kommuner dir samarbete kring resurser dr central bade ur ekonomiska och miljomassiga hallbar-
hetsaspekter. Oavsett inom vilken administrativ nivd materialférsorjningsplanering kommer att
drivas 1 framtiden, finns idag ett behov av tydliga direktiv fran regeringen om vilken instans som
ska bira huvudansvaret i fraigan, och pa sa sitt mojliggora en enhetlig och samordnad material-
forsorjningsplanering 1 hela landet.

Direktiv behéver dven tas fram gillande de tidsramar inom vilka materialf6rsorjningsplaneringen
ska ske. Mot bakgrund av den foérvintade 6kningen av efterfragan pa ballast fram till 2040, och
ddrmed ett 6kat tryck pa naturgruset inom en snar framtid, dr det av stérsta vikt att en samordnad
materialférsorjningsplanering initieras, och med férdel genomférs, 1 hela landet fram till 2030.

For genomforandet maste ocksa sikerstillas att ekonomiska resurser sitts in och att aktdrerna har
tilloang till aktuella och relevanta kunskapsunderlag. Den dialog som SGU f6rt med kommuner och
linsstyrelser pekar pa kunskapsluckor och ett behov av kompetensutveckling. En del av detta
atgirdsforslag innefattar framtagande av utbildningspaket for planeringsaktérer inom material-
torsorjning. Dessa kan tas fram av SGU 1 samarbete med andra relevanta myndigheter, och kan
bygga vidare pa de digitala anvindarstéd som nyligen utvecklats av SGU™.

Forslag 2: Utredning initieras for att undersoka hur olika styrmedel, sasom krav vid offentlig upphandling, kan
driva pa utvecklingen mot fortsatt minskat uttag av naturgrus.

Utredningen bor undersoka potentialen i ekonomiska, reglerande och informativa styrmedel i allmanbet, samt i synnerbet
undersoka effekten ay och mijligheten att infora miljomdssiga krav vid offentlig upphandling av naturgrusrelaterade
produkter (tex: betong). Utredningen bor ske i samarbete mellan flera myndigheter, inklusive Uppbandlingsmyndigheten.
SGU kan bista med geologiska infallsvinlar och ntveckling av geologiska kunskapsunderlag.

Flera faktorer tyder pa en 6kad efterfrigan pa naturgrusavlagringar som naturresurs i framtiden,
bide kopplat till dess betydelse f6r grundvattenresurser i ett férindrat klimat, samt till material-
forsorjning av en expansiv bygg- och anliggningsbransch. Idag ir tillimpningen av miljébalken i
kombination med naturgrusskatten de frimsta styrmedlen f6r minskat och anpassat uttag av
naturgrus. For att sta emot det allt hogre trycket pa naturgruset som resurs i framtiden, kan
kraftfullare styrmedel behovas for att leda utvecklingen i den 6nskade riktningen. Idag saknas
dock evidensbaserade studier och utredningar gillande potentiella styrmedels effekter pa uttag
och anviandning av naturgrus i Sverige. Mot bakgrund av detta foreslas att en utredning initieras
for att utreda den potentiella effekten av att inféra

e reglerande styrmedel i form av krav vid offentlig upphandling
e ckonomiska styrmedel i syfte att uppmuntra ett visst beteende genom marknadsmekanismer
e kunskaps- och informationsbaserade styrmedel.

73 SFS 2010:90. Plan-och bygglag. Stockholm: Finansdepartementet.

74 Sveriges geologiska undersdkning, 2021: Materialférsérjning. [https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/geologi-i-
oversiktsplanering/mellankommunala-intressen/materialforsorjning/] Senast atkommen 17 mars 2022.
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Styrmedlen behdver beskrivas och utvirderas utifran olika aspekter utéver en potentiell
minskning i naturgrusuttag, bland annat vilka aktorer som skulle paverkas av styrmedlet,
potentiella 6vriga miljGvinster alternativt forluster, kostnad for implementering samt acceptans
bland inblandade aktérer.

Reglerande styrmedel utformas som direkt reaktion pa sambhillets krav att begransa miljopaverkan.
Inom ramen for denna kategori av styrning ingar de krav som stills vid upphandling inom
offentlig sektor. Svensk offentlig upphandling omsitter drligen varor och tjanster f6r mellan 600
och 800 miljarder kronor™, vilket motsvarar uppemot 20 % av Sveriges BNP. Nir offentlig
upphandling anvands strategiskt finns enligt Upphandlingsmyndigheten stora mojligheter att
driva pa utvecklingen mot ett mer héllbart samhalle, genom att efterfriga miljomassigt hallbara
produkter, samt anvinda leverantorers innovationsférmaga for att utveckla nya losningar.

Mer 4n hilften av det naturgrus som bryts i Sverige 4tligen anvinds till framstillning av betong”’
som i stor utstrackning nyttjas i bygg- och anliggningsprojekt. Vid framstillning av betong har
naturgrus traditionellt anvints, eftersom egenskaperna hos naturligt slipade sandkorn ger optimala
forutsittningar att producera betong med god hallfasthet och bestindighet. Idag sker dock en
snabb teknisk utveckling inom detta falt, och allt fler produkter dir naturgrus tidigare var
oersittligt, kan nu framstallas med material som ersitter naturgrus, utan att avkall gors pa
slutproduktens funktion och kvalitet™.

Inom ramen for férordningar och lagar kopplade till byggprocessen saknas generellt ett fokus pa
miljomassig hallbarhet hos materialet. Inom ramen for offentlig upphandling finns visserligen
kriterier f6r Styrning av materialval under byggprocessen, men avseende hallbarhetsaspekten
ligger huvudsakligt fokus mot begrinsningar av kemiska imnen via REACH-f6rordningen”. Plan
och bygglagen (PBL) innefattar heller inte miljomassiga krav pa produkterna utan fokuserar pa
tekniska egenskapskrav®. Byggproduktférordningen (CPR) kriver standardiserad information om
tillverkningsprocessen och produktens prestanda (CE-mirkning)®, vilket visserligen underlittar
sparbarhet och maijlighet att inhdmta ytterligare information om produkten, men tekniska eller
miljomassiga krav pa hallbarhet beaktas inte.

Ekonomiska och reglerande styrmedel kan diremot gynna utvecklingen mot mer hallbara
naturgrusrelaterade produkter, 1 synnerlighet inom bygg- och anlidggningsbranschen. Méjliga
ekonomiska styrmedel som bor utredas innefattar inférande av avgifter, forindring av skatte-

75 Regeringskansliet, 2016: Nationella upphandlingsstrategin. Stockholm: Finansdepartementet.

76 Upphandlingsmyndigheten, 2022: Statistik som utvecklar den offentliga affdren. [www.upphandlingsmyndigheten.se/statistik-som-
utvecklar-den-offentliga-affaren/#mer_tillganglig_statistik_2022] Senast atkommen 8 juli 2022.

77SGU, 2021: Grus, sand och krossberg 2020. Periodiska publikationer 2021:3, Sveriges geologiska undersokning.

78 Géransson, M., 2015: Ersittningsmaterial fér naturgrus — kunskapssammanstéllning och rekommendationer fér anvandningen av
naturgrus. SGU-rapport 2015:35, Sveriges geologiska undersokning.

7 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvardering, godkdnnande och begriansning av kemikalier
(REACH) (senast konsoliderad 2022-01-08). [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02006R1907-
20220108&from=EN] Senast atkommen 17 mars 2022.

80 SGS 2010:900. Plan- och bygglag. Stockholm: Finansdepartementet.

81 Boverket, 2021: Att anvénda byggprodukter. [https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-
byggande/byggprodukter/att-anvanda-byggprodukter/] Senast dtkommen 8 juli 2022.
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nivier, subventionering, samt statlig finansiering till forskning, utveckling och innovation. Skatt
p4 uttag av naturgrus infoérdes 1995 i Sverige®, och skattesatsen uppdateras arligen i linje med
inflationen. Det saknas dock studier 6ver vilken effekt denna skatt har och har haft, pa naturgrus-
uttaget Over tid. Det reglerande styrmedel som boér utredas dr mojligheten fOr staten att ga i titen
tor hallbar konsumtion av naturgrus med hjilp av reglering via den offentliga upphandlingen.
Produkter dir naturgruset ersatts med mer hallbara material kan pa sa sitt prioriteras vid offentlig
upphandling. Som en del 1 utvirderingen av upphandlingskrav bér dock hinsyn tas till risken att
reglerande styrmedel kan hindra innovation om alltfor statiska mal laggs fast. Detta eftersom det
dé saknas inbyggda incitament till kontinuetlig forbittring®. Dirfor dr det av vikt att i detta
sammanhang se 6ver mojliga ekonomiska styrmedel, for att fortsatt gynna hallbar produkt-
utveckling, forskning och innovation pa omradet.

Aven information definieras som ett styrmedel, ofta kopplat till ett behov att komplettera andra
styrmedel™. Under naturgrusets livscykel, frin ans6kan om grustiket till brytning och framstillning
av slutprodukt, dr information och kunskapsunderlag viktiga styrmedel som spelar en avgérande
roll, i synnerhet for att tillstandsgivningen av grustikter ska kunna genomfoéras i linje med miljo-
balkens skrivelser. I dagsliget rader begransningar och brister i kunskapsunderlag, bade vad giller
tydlighet, aktualitet och tillginglighet. Detta giller 1 synnerhet kunskapsunderlag om ersittnings-
produkter for naturgrus samt bedémning av naturgrusavlagringarnas natur- och kulturvirden.
Det mest aktuella kunskapsunderlaget om ersittningsprodukter publicerades 2011, och upp-
daterades delvis 2015%. Det sker en mycket snabb teknisk utveckling pa detta omride, vilket
betyder att den information som aktérer kan ta del av inte édr aktuell och i linje med det som
teknikutvecklingen kan erbjuda.

Enligt miljobalkens skrivning ska naturgrusavlagringar av stor betydelse for natur- och kultur-
landskapet fortsatt bevaras. Idag rader begrinsade kunskaper om dessa virden hos samtliga
aktorer inblandade i tillstandsprocessen. Det finns dirfér ett behov att mer systematiskt definiera,
klassificera och beskriva naturgrusavlagringars virde ur detta perspektiv. Forstirkta kunskaps-
underlag inom dessa omraden ér saledes viktiga kompletterande styrmedel for att stirka
tillimpningen av miljobalken. Kunskapsunderlagen bor utformas sa att tillgingligheten gynnas
och I6pande aktualisering mojligeors.

82 SFS 1995:1667. Lag om skatt pd naturgrus. Stockholm: Finansdepartementet.

83 Stenmarck, A., Elander, M., Bjorklund, A. & Finnveden, G., 2013: Styrmedel fér 6kad materialdtervinning — en kartldggning. IVL Rapport
B 2196, IVL Svenska Miljoinstitutet AB, s. 21.

8 Stenmarck, A., Elander, M., Bjorklund, A. & Finnveden, G., 2013: Styrmedel fér 6kad materialGtervinning — en kartldggning. IVL Rapport
B 2196, IVL Svenska Miljoinstitutet AB, s. 22.

85 Goransson, M., 2015: Ersittningsmaterial fér naturgrus — kunskapssammanstéllning och rekommendationer fér anvandningen av
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