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FORORD

Regeringen tilldelade 1 juli 2019 Naturvardsverket (NV), Sveriges geologiska undersokning (SGU),
Statens geotekniska institut (SGI), Havs- och vattenmyndigheten (HaV) samt linsstyrelserna (Lst)
ett regeringsuppdrag om forbittrad kunskap for hantering av férorenade sediment (2019-07-04
M2019/01427/Ke).

Naturvirdsverket ar projektledare och samordnar arbetet inom regeringsuppdraget, dven kallat
RUFS (Regeringsuppdrag om Fororenade Sediment). Uppdraget dr uppdelat pa olika delprojekt
och innefattar bland annat insatser for att fa bittre kunskap om férorenade sedimentomradens
utbredning, sammanstilla befintliga data samt utveckla vigledning for hantering av férorenade
sediment.

Regeringsuppdraget ar ett resultat av miljomalsradsatgirden “Fororenade sediment — samverkan
tor kunskap och prioritering av atgarder”. Syftet med atgirden var att beskriva nuldget, identifiera
kunskapsluckor och behov for att uppna en bittre vattenmiljé genom ett samordnat nationellt
arbete. Resultatet gar att ta del av i SGU-rapport 2018:21 Fororenade sediment — behov och fardplan for
en renare vattenmiljo. Arbetet utfoérdes av myndigheterna SGU, HaV, NV, SGI och Lst som ocksa
deltar i regeringsuppdraget.

Drivansvarig myndighet for delprojektet ar SGU och arbetet har utférts 1 en arbetsgrupp
bestiende av deltagare fran de samverkande myndigheterna samt av en extern konsult.
Redovisning av delprojektet sker 1 form av denna rapport inklusive underlagsrapporten
Erfarenhetsaterforing fran projekt med fororenade sediment SGU 2022) samt genom material om
erfarenhetsaterforing pa den webbportal som tas fram inom RUFS. Rapporten riktar sig till
aktérer som arbetar med att hantera férorenade sediment.
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SAMMANFATTNING

Foérorenade sediment férekommer i vattenomraden pa manga hall runt om i landet. Arbete med
att utreda och atgirda risker med dessa pagar, men atgirdstakten och kunskapen om hur férorenade
sediment ska hanteras behéver 6ka for att de nationella miljomalen ska uppnas. For att forbittra
hanteringen av férorenade sediment utfors insatser av flera myndigheter i samverkan. Denna
rapport har tagits fram av representanter fran Naturvardsverket (NV), Statens geotekniska institut
(SGI), Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Sveriges geologiska undersokning (SGU) samt tva
linsstyrelser (Lst).

For att fanga upp vilka behov som finns utférdes en sammanstillning av utférda och pagaende
atgardsprojekt avseende sediment och en intervjuer med handliggare vid linsstyrelserna.
Resultaten som redovisas 1 SGU-rapporten I arfor riskerar sedimentprojekt att stanna av? (Jansson
m.fl. 2021) visar att det finns behov av utveckling inom flera omraden och att erfarenheter fran
redan utférda projekt i hdgre grad bér sammanstillas och tillgiangliggdras.

Med avstamp i rapporten och som en del inom regeringsuppdraget for fororenade sediment
(RUES) har en férdjupad insamling av erfarenheter frin pagaende och genomforda sediment-
atgirdsprojekt 1 Sverige och Norge genomforts. En sammanlagd beskrivning av projekten och
resultat fran intervjuerna redovisas i underlagsrapporten Erfarenbetsiterforing fran projet med
fororenade sediment (SGU 2022).

Utover detta har projektgruppen gjort en oversiktlig internationell utblick avseende hur arbete
med fororenade sediment utfors i andra linder, med exempel fran Kanada, Belgien och USA.
Gruppen har dven genomfért litteraturstudier av hur sedimentatgirdsprojekt f6ljs upp genom
efterkontroller samt av dtgirdsmetoder av internbelastning fran évergédda sediment.

I foreliggande rapport sammanfattas erfarenheter fran de olika sammanstillningarna och
intervjuerna. Med utgangspunkt i vad som framkommit har dven behov av framtida insatser lyfts.
Det 6vergripande syftet har varit att sammanstilla och beskriva erfarenheter av atgirder av
férorenade sediment for en bittre 6verblick och att identifiera relevanta utvecklingsomraden.

Sammanfattningsvis framkommer att det finns manga erfarenheter fran arbete med férorenade
sediment att dra lirdomar av, inom olika delar av dtgirdsprocessen. Féljande omraden har
identifierats dir ytterligare insatser behovs:

e Utveckla vigledningar och bedémningsgrunder avseende hantering av férorenade sediment.

¢ Okad samverkan mellan myndigheter, konsulter och entreprenérer.

e Utveckla arbetssitt i projekten for att hantera klimat- och hallbarhetsaspekter samt for att
stirka den biologiska mangfalden.

e Stirka kopplingen mellan arbetena med efterbehandling av férorenade sediment och vatten-
torvaltning for att uppna god ekologisk och kemisk status samt miljokvalitetsnormer i vatten-
forekomster.

e Utveckla arbetet med datainsamling och uppféljning av genomférda projekt och kontroll-
program efter avslutad sedimentatgird.

e Stirka metodutvecklingen vid sedimentatgirdsprojekt genom att genomféra flera pilot- och
fullskaleprojekt med andra metoder 4n muddring och dumpning.
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ENGLISH SUMMARY

Contaminated sediments in aquatic environments are found throughout Sweden. Investigation
and remediation of risks to human health and environment caused by contaminated sediments
are an ongoing process. However, the remediation rate as well as the knowledge of how to
investigate sediments needs to increase to achieve the national environmental goals. The overall
purpose with the current report has been to compile and describe experiences of measures of
contaminated sediments for a better overview and to identify relevant development areas.

The work related to this report has been carried out by representatives from several authorities
with different responsibilities related to the management of contaminated sediments. The
authorities involved are the Swedish Environmental Protection Agency (NV; i.e. Swedish EPA),
the Swedish Geotechnical Institute (SGI), the Swedish Agency for Marine and Water
Management (HaV; i.e. SwWAM), two County Administrative Boards in Sweden (Lst) and the
Geological Survey of Sweden (SGU).

To examine which improvements are needed, a review of completed and ongoing remediation
projects of contaminated sediments was performed. Interviews were carried out with administrators
at the county administrative boards in Sweden and with the project leading groups in some selected
projects. As a complement, interviews were also held with representatives from some selected
ongoing and completed remediation projects in Norway. Some other international projects were
used as examples to highlight different remediations alternative, remediation strategies as well as the
remediation processes. These examples were taken from Canada, Belgium and the USA.

The results from these studies are published by the Geological Survey of Sweden (SGU). The
report [ arfor riskerar sedimentprojekt att stanna av? (Jansson m.fl. 2021) focuses on experiences
conveyed by the county administrative board. The report Erfarenbetsaterforing fran projekt med
fororenade sediment (SGU 2022) focuses on experiences gained by project groups of ongoing and
completed remediation projcts.

Furthermore, two literature studies have been carried out. The first focused on environmental
indicators used before, during and after remediation projects and how these can be used to
follow up and evaluate the remediation. The second literature study focused on the remediation
of eutrophicated lakes and coastal areas with aluminium and how the choice of remediation
method includes the contamination levels in the decision making.

The current report includes findings from the above described reports and literature studies. The
report highlights experiences from sediment remediation projects which can be important in
otder to improve the handling of contaminated sediments. Based on the results, following
development areas were identified:

e Development of guidance and basis for assessement concerning management of
contaminated sediments.

e Increased cooperation between authorities, consulting companies and entrepreneurs.

e Development of the procedure in projects concerning aspects of climate and
sustainability, as well as to increase the biological diversity.

e Strengthen the connection between remediation of contaminated sediments and water
management (i.e., aquatic environments such as lakes, watercourses, coastal and
transitional waters as well as groundwater).

e Increasing collection of data, follow-up procedures and control programs of completed
remediation projects.

e Contribution to the development of remediation methods through several pilot and full
scaled projects with other methods than dredging and dumping,.
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INLEDNING

Bakgrund

I bérjan av 2000-talet gjordes insatser for att 6ka antalet atgiarder av férorenade sediment och en
vigledning fo6r efterbehandling av férorenade sediment togs bland annat fram av Naturvardsverket
(Naturvardsverket 2003). Olika utredningar och sammanstillningar har bidragit till 6kad kunskap,
men fortfarande ér atgirdstakten lag da de tekniska l6sningarna dr komplicerade och den
administrativa hanteringen vid dtgirder av férorenade sediment upplevs vara besvarlig.

Regeringsuppdraget RUFS (Regeringsuppdrag om Férorenade Sediment) initierades for att bygga
upp kunskap, med det primira syftet att underlitta genomférande av atgarder. Ett underlag av
betydelse for regeringsuppdraget dr Miljomalsradets atgiardsprogram “Fororenade sediment —
samverkan for kunskap och prioritering av atgarder”. Dir ingar rapporten 1 arfor riskerar sediment-
projekt att stanna av? (Jansson m.fl. 2021) som ir en intervjustudie dir linsstyrelserna fick beskriva
vad de ser for hinder for att férorenade sedimentomraden ska kunna atgirdas. I studien
identifierades faktorer som ansdgs vara forsvarande och rapporten innehéller ett antal forslag pa
insatser som bedémdes kunna hjilpa till f6r att undanréja upplevda hinder. Utéver behov av
torbattrad vigledning, st6d kring utredingsmetodik och juridiska fragor samt utveckling av
atgiardsmetoder lyftes sirskilt behovet av att kunna ta del av vunna erfarenheter fran tidigare
projekt. Eftersom relativt fa sedimentatgarder utfors ar det vanligt att projektorganisationer
saknar erfarenhet utifran de specifika utmaningar som hantering av sediment kan medfora. Att
kunna ta del av hur andra gatt till viga vid olika faser under dtgird bedémdes kunna vara en
betydande framgangsfaktor for att 6ka dtgirdstakten.

I foreliggande delprojekt inom RUFS har malet varit att samla kunskap och erfarenhet fran
nationella och internationella projekt med sedimentatgirder som kan bidra till lingsiktigt hallbara
och kostnadseffektiva atgarder. Arbetet har utforts 1 en arbetsgrupp bestaende av deltagare fran
de samverkande myndigheterna (SGU, HaV, NV, SGI och Lst). Delprojektet har dven haft som
malsittning att bidra till ett forbittrat kunskapsunderlag f6r de parallellt utférda delprojekten
inom regeringsuppdraget dir det tas fram vigledning, en kunskapsplattform samt utfoérs
pilotforsok avseende atgirdsmetoder.

De erfarenheter som delprojektet redovisar ger en bild av situationen 2021 och nagra ér tillbaka.
Utveckling av metoder sker kontinuerligt och en férhoppning med arbetet dr att kunna peka pa
utvecklingsomraden av betydelse for att 6ka dtgirdstakten av férorenade sediment.

Syfte

Syftet med rapporten dr att sammanfatta erfarenheter fran utférda atgardsprojekt avseende
férorenade sediment och dirigenom bidra till en 6kad kunskap om hur olika steg 1 atgards-
processen kan genomforas och hur hinder kan undvikas. Ett mal i arbetet har dven varit att peka
pé utvecklingsbehov inom olika delar av dtgirdsprocessen.

Metod

Arbetet i den foreliggande rapporten har utférts med grund i de resultat som redovisas i
rapporten [ arfor riskerar sedimentprojekt att stanna av? (Jansson m.fl. 2021). Studien sammanstillde
information fran 42 helt eller delvis utférda projekt med statlig finansiering. Information
himtades via utdrag ur EBH-stodet som ir linsstyrelsernas databas f6r potentiellt férorenade
omraden, samt fran utredningsrapporter och linsstyrelsers och kommuners webbplatser. Arbetet
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kompletterades direfter med intervjuer med representanter fran 19 linsstyrelser. Syftet med
studien var att samla erfarenheter kring behov och férbittringar som behévs 1 sedimentprojekt
fran start till avslut.

I delprojektet har projektspecifika erfarenheter direfter samlats in vid en genomging av ett urval
privatfinansierade och statligt finansierade projekt. De olika projekten séktes fram 1 EBH-stodet
samt fran Miljéboken, dir domstolarna redovisar domar i drenden som r6r vattenverksamhet.
Projekt som soktes fram frin EBH-stédet genomférdes efter ar 2010 och projekt som samman-
stilldes fran Miljoboken genomférdes mellan ar 2000 och maj 2020. Utéver detta har dven
sedimentatgirdsprojekt i Norge och USA studerats da man i dessa linder har genomfort relativt

manga sedimentatgirdsprojekt med olika metoder och med littillgingliga redovisningar.

Baserat pa den samlade informationen valdes ett antal svenska och norska projekt ut f6r
intervjuer med personer inom projektledningarna (tabell 1). Sammanstillningen av erfarenheter
och svar fran intervjuerna redovisas 1 undetlagsrapporten Erfarenbetsaterforing fran projekt med
fororenade sediment (SGU 2022).

I foreliggande rapport redovisas erfarenheter kring de mer 6vergripande fragestillningarna som ar
gemensamma for flera projekt, fran att sitta upp atgiardsmal och utféra undersékningar till att
vilja, organisera och genomféra atgird. Det tas dven upp erfarenheter fran att utreda ansvar,
handla upp entreprendrer och uppskatta kostnader och att genomféra miljokontroll. For

ytterligare information om metoder och praktiska erfarenheter hinvisas till Jansson m.fl. (2021)
och SGU (2022) med tillhérande bilagor.

Tabell 1. Oversikt éver projekt som studerats genom intervjuer (SGU 2022).

Objekt

Atgsrdsmetod

Kommun

Status

Ala Lombolo

Karlshall trasliperi

Oskarshamns
hamnbassang

Valdermarsviken

Hastaholmen
(etapp 2)
Viskan

Sédra Hamnen

Arendal, Goéteborgs
Hamn

Vasteras & Kopings
Hamn

Trondheim, Norge

Alesund, Norge

Horten, Norge

Ej beslutat

Sugmuddring, avvattning i geotuber,
deponering, samt ev. tackning i en
andra etapp

Sug- och gravmuddring, avvattning i
kammarfilterpress, isolationsover-
tackning, deponering

Gravmuddring med miljoskopa (viss
sugmuddring), avvattning, stabilisering,
utfyllnad

Sugmuddring, avvattning i geotuber,
deponering

Ej beslutat

Isolationsovertackning med aktivt kol,
finkornigt material samt grévre
friktionsmaterial

Gravmuddring, solidifiering/stabilisering

Gravmuddring, solidifiering/stabilisering

Gravmuddring, strandkantsdeponi,
overtackning med olika grovt sprang-
stensmaterial

Troligen sugmuddring, strandkantsdeponi
och o6vertackning

Gravmuddring, undervattensdeponering,
overtackning med natursand och
sprangstensmaterial

Kiruna kommun

Luled kommun

Oskarshamn
kommun

Valdermarsvik
kommun

Hudiksvalls
kommun
Boras stad

Helsingborgs
kommun

Goteborgs
kommun

Vasteras & Kopings
kommuner
Trondheim
kommun

Alesund kommun

Horten kommun

Atgardsforberedelser pagar

Atgard pagar

Atgird avslutad,
uppfdljning ej klar

Atgard avslutad,
uppfoljning ej klar

Atgird avslutad,
uppfoljning ej klar
Atgardsforberedelser pagar
En del avslutad,
forberedelse pagar for
ytterligare del av hamnen
Atgard pagar

Atgard pagar

Atgird avslutad,
uppfoéljning ej klar

Atgardsforberedelser pagar

Atgird avslutad,
uppfoljning ej klar
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Utéver intervjuer har information och erfarenheter samlats in fran vetenskapliga artiklar och
rapporter frin andra sedimentatgirdsprojekt. Delprojektets arbetsgrupp har dven genomfort
litteraturstudier for att undersoka hur férorenade sediment beaktas vid dtgirder av 6vergddda
sediment respektive hur atgirdsprojekt avseende férorenade sediment f6ljs upp. Relevanta
slutsatser har inkluderats i rapporten.

Under arbetet med att ta fram rapporten och genomféra intervjuerna har arbetsgruppen haft
regelbundna méten dar olika teman har diskuterats och erfarenheter har lyfts. Erfarenheterna tas
upp i relevanta delar av rapporten. Arbetsgruppen utgors av representanter fran de myndigheter
som ingar i RUFS dir deltagarna har flera ars erfarenhet av att arbeta med férorenade omraden
och sediment.

SEDIMENTATGARDER | SVERIGE OCH INTERNATIONELLT

Fororenade sediment kopplar till flera delmal inom de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030.
Det galler framfor allt delmalen som ber6r God hiilsa och vilbefinnande, Rent vatten och sanitet for alla,
Hav och marina resurser, samt Ekosysten och biologisk mangfald (delmal 3.9, 6.3, 6.6, 14.1, 14.2, 15.1
och 15.5). Fororeningsskadade sedimentomraden dr vanliga 1 Sverige och virlden i stort, att
atgirda dessa omraden ar viktigt f6r kommande generationers mojlighet att nyttja vatten-
omradenas resurser. Syftet med en avhjilpandedtgird av fororeningsskada dr att omradet inte ska
utgbra nagon risk f6r manniskors hilsa och f6r miljon. Erfarenheter av utférda atgirder i Sverige
och andra linder idr en viktig kunskapskalla. I det f6ljande presenteras en Gversiktlig genomgang.

Sedimentatgarder i Sverige

I Sverige ir avhjilpandatgirder en viktig del i arbetet fOr att uppna det nationella miljémalet
Giftfri miljo, och de bidrar dven till flera andra miljémal sasom Hav 7 balans, Levande kust och skdrgard
och Levande sjoar och vattendrag. De svenska miljomalen omfattar den ekologiska dimensionen av de
globala hallbarhetsmalen.

Enligt 2 och 5 kap Miljobalken (MB) ska alla verksamhetsutévare planera, kontrollera och vidta
atgirder for att motverka eller forebygga negativ paverkan pa manniskors hilsa och pa miljon.
Det innebir att den som bedriver en verksamhet och alla som vidtar en atgird behover skaffa sig
den kunskap, utféra de skyddsatgirder och vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att
forebygea, hindra eller motverka att verksamheten eller atgirden medfor skada eller olagenhet for
minniskors halsa och f6r miljon.

Atgiirder av férorenade sediment ska genomforas nir ett omrade bedéms utgéra en risk for
miljon eller méinniskors halsa enligt 10 kap MB. Arbetet for att avhjilpa en fororeningsskada
foljer en process beskriven av Naturvardsverket (2009), fran formulering av atgirdsmal och
undersokningar till genomférande av dtgirder och uppfoljning. Férorenade sediment kan ocksa
hanteras i andra sammanhang sisom vid muddring eller exploatering i ett vattenomrade.

Information om var det planeras eller har utforts atgirder av férorenade sediment kan till viss del
erhallas fran EBH-st6det, som ir linsstyrelsernas databas 6ver potentiellt férorenade omraden i
Sverige. Manga sedimentomraden dr dock dnnu inte identifierade eller undersokta varvid
information om dessa saknas i EBH-st6det. I EBH-stodet registreras for varje omrade (objekt)
den primira bransch som beskriver vilken verksamhet som orsakat den storsta féroreningen. Om
dven andra verksamheter bidragit till f6roreningen i mindre grad, registreras de som sekundira
branscher. Ett férorenat sedimentomrade ska 1 forsta hand kopplas till de mer specifika
branscherna, men om det inte tydligt gar att koppla till nagon av dessa branscher registreras
objektet som sediment BKL 1 eller sediment BKL. 2 dir BKL star for branschklass och BKL 1
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betyder att objektet ska prioriteras f6r vidare undersokninger fore objekt som registrerats som
BKL 2. For varje objekt som liggs in 1 EBH-stodet gar det att registrera vilket medium som
provtagits primart och sekundirt i de fall det utférts undersokningar i projektet.

Av alla objekt som finns i EBH-stodet (2021-10-29) har det 1 423 fall provtagits sediment som
primir och/eller sekundir provtagningsmedia. Figur 1 redovisar vilka branschklasser objekten
tillhor dar sediment varit det primira eller sekundira provtagningsmediet. D4 det finns manga
branscher redovisas endast de branscher dir fem eller flera objekt registrerats, vilket dr 346 objekt
dir sediment dr primir undersékningsmedia och 243 objekt dar sediment dr sekundart under-
s6kningsmedia (fig. 1). For vissa objekt i EBH-stodet dr sediment bade utpekad som primir och
sekundir bransch.

For manga av objekten dar sedimenten har undersokts och dar atgard har genomforts dr det svart
att veta om atgirderna har genomforts pa mark och/eller sediment. Det dr endast objekt i
branschklass sediment BKL 1 och sediment BKL 2 dir det gar att veta att eventuella atgirder for
just sediment planeras eller har genomférts. Av alla objekt som ar inlagda i EBH-stodet ar det
405 objekt som registrerats som sediment BKIL 1 eller sediment BKL 2. De flesta av dessa objekt
ar i utredningsfasen medan 24 objekt har status pigiende eller genomford dtgird/delatgird.

Avfallsdeponier — icke farligt, farligt avfall ‘
Drivmedelshantering : = o
] Sediment som primar
Flygplats ‘,_ undersokningsmedia
Gasverk == Sediment som sekunddr
‘|- - undersokningsmedia
Glasindustri “—.—
Gruva och upplag — sulfidmalm, rodfyr F
Hamnar — fritidsbatshamn, batuppstallningsplats
Industrideponier &
|
Jarn-, stal- och manufaktur
\
Massa och pappersindustri =
Plantskola ¢
\_

Sediment BKL 1

Sediment BKL 2

Sagverk med doppning

Textilindustri

Tillverkning av tratjara

Traimpregnering

Varv med halogenerade I6sningsmedel/giftiga batbottenfarger
Verkstadsindustri med halogenerade I16sningsmedel
Ytbehandling av metaller elektrolytiska/kemiska processer
Ovrig oorganisk kemisk industri

Ovrig organisk kemisk industri

Ovrigt BKL 3

"”W"T'H

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Antal objekt

Figur 1. | EBH-stodet finns det 423 objekt dadr sediment undersokts som primar (bla stapel) respektive sekundéar prov-
tagningsmedia (réd stapel) kopplat till olika primarbranscher. Figuren visare endast de branscher dar antal objekt 6verstiger
fem stycken. Utdraget fran EBH-stodet gjordes 2021-10-29.
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Att fa en Overblick 6ver vilka andra projekt dn rena avhjilpandeprojekt som ber6r férorenade
sediment 4r svart. Ett sitt dr att gd igenom det register 6ver avgoranden som ror vattenverksamhet
som Mark- och miljédomstolarna dr skyldiga att fora. Registret finns tillgangligt f6r behoriga
handlidggare 1 ett webbaserat verktyg, Mark- och Milj6-GIS. Registerskyldigheten innefattar alla
avgoranden som provats av mark- och miljédomstolen i forsta instans. Det innehaller darfor inte
avgoranden efter 6verklaganden. Avgoranden sorteras per anldggning, som i sin tur delas in i
kategorier. Det gar inte att extrahera ut mal som ror férorenade sediment men for att fa en
indikation om antal projekt dir sediment hanteras gjordes ett utdrag av alla avgéranden mellan ar
2000 och 2020 i kategorierna II (Allminna hamnar, far- och flottningsleder) och IV (Ovriga
anlidggningar exempelvis broar, markavvattningsforetag, flottleder). Utdraget resulterade 1 80
avgoranden dir det framgar av malets drendemening att drendet innefattar muddring. Av dessa
ror fem mal rena efterbehandlingsatgirder, 73 mal hamn- och farledsatgirder och tva mal 6vriga
anliggningar. Merparten av malen dir det getts tillstand till muddring omfattar saledes ombyggnation
och fordjupningar vid hamnanlidggningar. Vanligen ges varje mal en rubrikrad med en kortfattad
beskrivning av vad som prévats 1 malet. I 30 av dessa avgoranden framgar det tydligt att dispens
till dumpning av muddermassor har beviljats, alternativt deponering i vattenomrade. I Gvriga 49
av dessa mal framgar det inte ur drendemeningen om malet dven innefattat dumpningsdispens.
Andra verksamheter som skulle kunna berora sediment som inte ingar i utdraget ar kraftverk och
dammar, vattentakter, samt miljofarliga verksamheter.

Projektgruppens slutsats frain genomgangen av EBH-stédet och domstolarnas register ar att det i
dag saknas bra strukturer for att 1 efterhand gora registerutdrag av genomférda projekt. Projekt-
gruppen bedémer det som visentligt for framtida erfarenhetsaterforing att befintliga register
utokas sa att projekt innehéllande utredningar och atgirder av férorenade sediment kan sékas ut.

Internationell utblick

Fororenade sediment forekommer i anslutning till titorter och industrier runt om 1 hela virlden.
Hur olika linder arbetar med foérorenade sedimentomraden kan skilja sig beroende av lagstiftning,
lokala prioriteringar och naturliga forutsattningar. Det finns linder didr manga projekt har genom-
torts avseende fororenade sediment, till exempel Kanada, Belgien, USA och Norge. I flera
europeiska linder pagar dven arbete med férorenade sediment kopplat till atgirdsprogram som
tagits fram fOr de stora floderna.

I USA finns en nationell plan foér férorenade omraden som anger att malet med en dtgirds-
utredning dr att vilja en atgirdsmetod som skyddar méinniskors hilsa och miljén och ger ett
langsiktigt skydd, samt att metoden minimerar mangden obehandlat avfall (US EPA 1994). Ett
flertal omfattande sedimentatgirder har genomférts inom ramen f6r sa kallade superfund projects,
vilka dr statligt finansierade och hanteras av den nationella myndigheten f6r miljéskydd. Mindre
atgardsprojekt drivs och genomférs av de lokala delstaterna.

I flera amerikanska atgardsprojekt har olika former av 6vertickning anvints, ofta kombinerat
med andra metoder. Exempel pa detta dr Grand Calumet River i Indiana, dir férorenade
sediment atgirdades med hjilp av en kombination av muddring och 6vertickning bestiende av
geotextil, rena sediment, sand, grus, samt pa vissa stillen aktivt kol och adsorptive organoclay”
(Steevens m.fl. 2020). Ett annat exempel dr Onondaga Lake dir en kombination av muddring,
isolationsévertickning och Gvervakad naturlig sjdlvrening tillimpades och dir 6vertickningen
bestod av granulirt aktivt kol, isolationsskikt och habitatskikt (Honneywell 2012). Fler exempel
péa genomforda projekt 1 USA dir 6vertickning har anvints gar att lisa om 1 Jersak m.fl. (2010)
och ITRC (2014). For amerikanska atgirdsprojekt finns en teknisk vigledning framtagen om hur
bedémningar kan gbras avseende nir 6vervakad naturlig sjilvrening dr limplig eller ej (Magar
m.fl. 2009). Vigledningen tar dven upp exempel pa projekt dir metoden har anvints. Vikten av
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att ha kontroll pa tillforsel fran omgivande killor lyfts i en utvirdering av utférda sediment-
atgardsprojekt 1 USA (ASTSWMO 2013).

I Norge har en nationell handlingsplan, Sazmen for en giftfri miljo — forutsetninger for en tryggere fremtid,
tagits fram for att dtgirda 17 nationellt utpekade férorenade sedimentomraden pa grund av hoga
tororeningsnivaer (St.meld. nr. 14 (2006-2007)). Malen med atgirderna ar att miljogifter inte ska
spridas vidare eller tas upp av vaxter, djur eller minniskan. Atgirder av férorenade sediment i
Norge kopplar till flera nationella, regionala och lokala miljomal. I en norsk vigledning anges att
det ar viktigt att vara uppmirksam pa att det vid muddringsatgirder alltid férekommer en viss
grad av restférorening (Miljodirektoratet 2015). Om denna restférorening inte dr acceptabel i
jamforelse med uppsatta atgardsmal bor andra atgirdsmetoder anvindas som kan ge bittre
resultat, antingen som huvudsaklig atgird eller som tillagg till muddringen. Flera av de 17
utpekade fororenade kustomradena har nu atgérdats, i flera fall har muddring kombinerat med
Svertickning anvints som metod, se till exempel Laugesen m.fl. (2016). Overtickningen gjordes i
ménga fall med springstensmassor frin tunnelbyggen i nirheten. Overvakad naturlig sjilvrening
anvindes i Drammenselva och en 6vertickning med aktivt kol tillimpades i ett testomrade i
Grenlandsfjorden. Pa testomradena i Grenlandsfjorden, dir sedimenten ar férorenade med
dioxiner, har effekten av aktivt kol pa fororeningsspridning och paverkan pa biota studerats.
Vigledning om riskbeddmning samt vigledning om hantering av muddermassor och édtgirder av
sediment har tagits fram av norska Miljodirektoratet (Miljodirektoratet 2015).

Flera linder (t.ex. Norge, Kanada och Nederlinderna) har tagit fram riktvirden for féroreningar i
sediment for att underlitta bedémning av risker, behov av atgirder och hur muddermassor bér
hanteras. Hur dessa riktvirden tagits fram och for vilket syfte skiljer sig mycket at mellan olika
linder. Inom EU giller vattendirektivet dir det finns grinsvirden fér vad som kinnetecknar god
status 1 ytvatten och biota. Medlemslinderna far bestimma sjilva om de dven vill ta fram grins-
virden for sediment. Flera linder, till exempel Finland och Danmark tillimpar ocksa riktvirden
tor nir muddermassor kan dumpas i havet, sa kallade ”action levels” (Olsen m.fl. 2019).

Projektgruppens slutsats dr att linder som arbetar strategiskt med fragor om férorenade sediment,
t.ex. genom att ta fram en nationell handlingsplan f6r sedimentomraden som prioriteras f6r
atgird, ocksa har en hog grad av genomférande av atgirder.

ERFARENHETER FRAN ATGARDSPROJEKT

Organisation

Med organisation avses de personella resurserna och arbetsstrukturen i projekten. De personella
resurserna som ingar ar linsstyrelsen (tillsyn, finansidr), kommun (planliggning, tillsyn, huvudman,
fastighetsagare), huvudman, konsulter och entreprendrer.

I intervjuerna med handliggare vid linsstyrelser lyftes det att sedimentprojekt stiller hga krav pa
organisation och kompetens hos deltagarna pa liknande sitt som andra stora, tidskrivande och
komplicerade projekt (Jansson m.fl. 2021). Fler erfarna projektledare och deltagare kommer att
krivas 1 sedimentprojekten om antal atgirdade sedimentomraden ska bli fler. Att kunskap kan
bibehallas och féras vidare inom projekt, bide hos huvudmannen och involverade konsulter, har
ocksa lyfts som en avgorande framgangsfaktor.

Nagot som ockséd framkommit dr vikten av att vara I9sningsorienterad i och med att férutsittningarna
snabbt kan dndras; underlag till projekt kan ibland vara teoretiska och foéreslagna metoder kan da
vara svira att genomfora och/eller medféra hoga kostnader. Detta kan bero pa att liten praktisk
kunskap finns hos de aktorer som tar fram och granskar underlag sisom en atgirdsutredning.
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Flera av de framgingsrika projekten har anlitat erfarna projektkoordinatorer eller projekt/byggledare
med erfarenhet fran stora sedimentatgardsprojekt eller av att jobba i komplexa projekt inom
andra branscher med bada tekniska och ekonomiska utmaningar. Projektet i Alesund kommun i
Norge stod linge still, tills de fick in en erfaren projektkoordinator som visste vad som skulle
prioriteras nir och vilka detaljer som var viktiga. I underlagsrapporten (Jansson m.fl. 2021)
framgar att det dr fa kommuner i Sverige som har genomfort fler 4n ett sedimentatgardsprojekt.
Endast tre kommuner har kommit sa lingt som till dtgardsférberedande fas eller lingre i fler dn
ett sedimentprojekt, fa kommuner har dirmed sjilva haft mojlighet att bygga upp erfarenhet av
att genomféra sidana projekt.

Om flera vattenarbeten behover utforas i samma omrade kan det finnas férdelar om planeringen
och utférandet samordnas t.ex. genom en central projektledare hos kommunen. Samverkan med
andra aktorer 1 det geografiska omradet kan pa sa sitt underlittas. Ett projekt dér detta lyfts ar
atgirdsprojektet i Horten 1 Norge, dir kommunen samverkade med hamnen vid stabilisering av
kajer samt med den norska forsvarsmakten for utveckling av metod samt for att samla in
oexploderad ammunition (OXA) som lag utspridd pa sjébotten. Andra aktorer som behévde
samordnas var Kystverket (norska motsvarigheten till svenska Sjofartsverket), som genomfoérde
inmitning av vattendjup, och ett planerat infrastrukturprojekt dér bostider och en badstrand
skulle anlidggas. Genom samordning av flera aktérer och verksamheter 1 omradet skapades en
forstaelse for dtgirden samtidigt som det gavs forutsittningar fOr att atgirda ett storre fororenat
omrade vid samma tillfalle.

I'langa och komplexa projekt framkommer 1 regel nya kunskaper och resultat under tiden
projektet pagar som paverkar genomférandetider, finansiering och metodval. Sedimentprojekt ar
inga undantag. I manga av de genomforda projekten har stora forindringar kravts mellan olika
projektdelar och en del av dessa kan undvikas med tex tredjepartsgranskning i olika skeden i
projekten. I Karlshallsprojektet togs expertstod in fran SGI i rollen som tredjepartsgranskare.
Granskningen bidrog till projektet och 1 projektet lyfter man att det skulle vara vardefullt att ha
tillgdang till expertstéd genom hela atgirdsprocessen vilket skulle leda till effektivare beslutsging
och kostnadseffektiva l6sningar.

Baserat pa erfarenheter inom RUFS-projektets arbetsgrupp sa kan kommunen i manga fall ha
flera roller 1 ett atgardsprojekt. Till exempel som huvudman for atgirden, utovare av tillsyn eller
ibland som ansvarig eller delansvarig verksamhetsutovare, vilket innebdr att kommuners
ckonomiska och personella resurser kan paverka mojligheten att genomfora atgirder. Det kan
dven finnas risk for javsituationer om en kommun har flera roller i ett projekt. I intervjuerna
framgar att tillsynsarbetet pa linsstyrelser och kommuner ar och kan upplevas hindelsesstyrt pa
grund av manga exploateringsidrenden och att de tidsmassigt har svart att ta sig an projekt dér
langsiktig planering dr nédvindig.

Projektgruppen konstaterar att organisationen 1 ett sedimentprojekt behéver langsiktig
bemanning, finansiella resurser 6ver lang tid tillsammans med tydlig struktur f6r projektets
genomférande fran undersokningar via atgirdsutredning och tillstindsansékan till atgard och
uppfdljning. Fran genomgangen har det ocksa framgiatt att ett I6sningsorienterat arbetssatt dar
olika aktorer samverkar och tar del av varandras kompetens 6kar mojligheterna att fa projekt att
16pa pa och ger en grund f6r utveckling av nya metoder.

Utredning av ansvar

Principen att férorenaren betalar dr en grundliggande del i svensk och europeisk lagstiftning som
uttrycks i de allmdnna hinsynsreglerna (2 kap MB). Att avgdra vem som har férorenat ett
sedimentomride kan dock vara komplicerat. Amnen kan spridas lingt i vatten och féroreningar
frin manga kallor ansamlas i sediment, i synnerhet i anslutning till titorter eller storre vattendrag
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med manga uppstroms liggande verksamheter. Frin intervjuerna med lansstyrelser framkommer
att komplicerade ansvarsutredningar ir en av de storsta anledningarna till att atgardsprojekt
avseende fororenade sediment med statlig finansiering stannar upp (Jansson m.fl. 2021). Utifran
linsstyrelsernas erfarenheter ir avgrinsning av vilka omraden som behéver underskas och
atgirdas och med vilken omfattning och kvalitet arbetena ska utforas en sirskild svarighet vad
giller utredning av ansvar for sediment.

I vissa fall saknas det kunskap om vilken/vilka killor som har bidragit till ett férorenat sediment.
Det vore dé en fordel om inledande undersokningar i syfte att konstatera férorening och spara
killan/killorna kunde goras med offentliga medel. Tillsynsmyndigheterna skulle dd ha ett
tydligare underlag for att diskutera och stilla krav pa ansvariga verksamhetsutévare om
undersokningar m.m.

Dir det finns méanga verksamheter som bidragit med samma typ av féroreningar kan det behova
utredas hur mycket som var och en har bidragit med. Dir det didremot ir olika féroreningar som
har spridits fran olika verksamheter kan ansvar komma att utkriavas av en verksamhetsutévare for
endast vissa amnen medan det dr svarare att identifiera vem som ansvarar for andra amnen. I
sadana fall kan processen stanna av pa grund av svirigheter att komma dverens om vem som ska
undersoka och atgirda vad.

I omraden dar det finns manga kallor kriver ansvarsutredningarna oftast utredningsarbete i form
av kallsparning. Ett projekt dir ett stort antal killor bidragit till fororenade sediment dr atgirds-
projektet 1 Viskan, nedstroms Boras. For att utreda ansvaret f6r de férorenade sedimenten har
man utéver provtagningar av sediment dven utrett vad och hur mycket olika verksamheter slippt
ut, utifran statistik och tillstand till verksamheterna. Eftersom beriknade fororeningsmingder i
sediment tydde pa att det fanns fler killor an de identifierade utreddes dven dagvattenutslipp och
transport av amnen upp- respektive nedstréms Borads. Det framkom att dagvattnet fran, och dven
sediment 1 Boras, bidrar med fororeningar varvid extra dtgirder fOr att minska denna spridning
foreslogs. Detta ir ett exempel pa hur ansvarsutredningarna kan bidra till att atgarder utfors inte
bara av de férorenade sedimenten utan dven av pagaende killor och dirmed ligga grund f6r en
mer langsiktigt hallbar atgird.

Vid étgirder som utférs 1 samband med exploatering och stadsutveckling tycks mindre resurser
liggas pa att hitta eventuella delansvariga eftersom det riskerar att leda till att projekten inte blir
klara i tid. Vid en exploatering kan verksamhetsutévaren bli ansvarig for avhjalpandeatgirder om
arbetet orsakar spridning av féroreningar som finns sedan tidigare i mark eller sediment. Detta
g0r att det dr viktigt att se Gver fororeningssituationen och bedéma om sjilva arbetena eller den
férindrade anvindningen efter atgird riskerar att sprida féroreningar.

Kartlaggning och undersdkning

Kartligening av férorenad mark och sediment utférs som en 6ljd av linsstyrelsers och
kommuners arbeten med tillsyn samt inventering av férorenade omraden dir ansvar saknas helt
eller delvis. Linsstyrelserna sammanstaller utifran kartliggningarna en prioritering av férorenade
omraden som behover atgirdas. Kartliggning gors dven inom ramen for analys av paverkan pa
vattenférekomster som utfors vid linsstyrelsernas vattenforvaltningar och redovisas 1 VISS
(Vatteninformationssystem Sverige). Kartliggningen ligger sedan till grund for statusklassificering,
riskbedémning och férslag till atgarder som linsstyrelser genomfor for registrerade vatten-
forekomster.

I intervjuerna med linsstyrelserna framgar att samarbete mellan efterbehandlings-, vattenférvaltnings-
och vattenverksamhetsgrupper moéjliggor utbyte kring exempelvis provtagning och screening
vilket i sin tur kan leda till battre arbetsstruktur och kunskapsoverféring. Detta kan till exempel ge
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bittre mojligheter att fa kinnedom om redan genomférda provtagningar 1 omradet, resultat fran
pagaende tillsynsiarenden och ett samarbete om vilka dmnen som ska provtas utéver de bransch-
typiska fororeningarna som ar viktiga i vattenforvaltningens arbete.

Det framkom édven att linsstyrelserna behGver ta ett mer strategiskt ansvar nir det galler
kartliggning av férorenade sediment jamfort med férorenade landomraden. Till skillnad fran
landomraden kan sediment kontinuerligt tillféras fororeningar fran ett lingre avstand samt fran
flera killor. Kallorna kan besta av punktutslapp, férorenade markobjekt, fororenade sediment
eller diffusa utslapp. Eftersom fororeningarna kan transporteras till omraden langt nedstréms kan
det vara svart, men inte desto mindre viktigt, att kartligga killorna och fa kontroll 6ver dessa och
framforallt atgirda dessa innan en eventuell sedimentatgird utférs. Detta stéller krav pa internt
samarbete mellan enheter som ansvarar for efterbehandling, vattenforvaltning och tillsyn pa
kommuner och linsstyrelser.

Vid projektet i Hastaholmen fanns det pagaende tillférsel av dioxiner till sedimenten. Det visade
sig att markfororeningar var killan till de h6ga halterna dioxin i sedimenten varvid markféro-
reningarna itgirdades innan sedimenten for att foérhindra aterkontaminering. I de undersokta
norska projekten har kartligening av pagaende killor ingatt som en del i de férberedande
arbetena. Statsforvaltaren (motsvarande linsstyrelsen i Sverige) har genomfort kartliggningen
samt kontroller och efterkontroller av utslippen och stillt krav i de fall killor behover atgirdas.
Kostnaderna for eventuella atgirder av pagaende killor har verksamhetsutévarna behovt std for.
Manga diffusa kallor har dock visat sig vara svara att kontrollera och atgirda.

Innan planering av avhjilpandeatgirder inleds ar det viktigt att fa en 6verblick Gver platsspecifika
torhallanden och fororeningssituationen 1 omradet. Fororenade sediment kan férekomma inom
ett vil avgrinsat omrade som behéver atgirdas, eller i ett storre omrade som bestar av olika delar
med skilda egenskaper och féroreningsnivaer. Féroreningssituationen behdver vigas samman
med bl.a. bottenlutning, sedimentegenskaper, miktighet, dumpade féremil och block/sten samt
strom- och sedimentationsforhallanden, vilket dr avgorande for vilken atgardsmetod som
fungerar. Att dela in atgirdsomraden i mindre delomraden gbr dven att det blir littare att
prioritera vilka delomraden som behéver atgirdas, vilken atgard som passar varje delomrade och i
vilken ordning de olika delomradena ska dtgirdas. Det finns flera sitt att dela in ett omrade i
delomraden:

e I projektet vid Hastaholmen delades omradet in efter féroreningsniva, men dven efter strom-
och erosionsforhallanden. Ett delomrade lokaliserades med starkt fororenade sediment i
erosionsutsatta ligen. Efter indelning av bottenomridena kunde atgirder prioriteras for de
delomriden som bidrog mest till spridning av féroreningar till nirliggande omraden. Passiva
provtagare anvandes for att mata spridningsmonstret fore atgird och férindring 1 spridnings-
monstret under och efter atgird.

e I projektet Karlshill avgrinsades fiberbanken med avseende pa féroreningshalter. De delar av
fiberbanken som har hégst halter av kvicksilver kommer att atgirdas forst. Fiberrika sediment
med lagre féroreningshalter utanfor fiberbanken limnas tills vidare for att eventuellt atgirdas
i ett senare skede.

e I projektet S6dra hamnen (Helsingborg) delades sedimentomradet in i tva delar baserat pa
halterna av tributyltenn (TBT). Overtickningen utformades sedan nigot olika fér omradet
med hogre respektive ligre halter.

e Infor dtgirden av sediment i Alesund i Norge delades omradet in i mindre delomraden, dir
varje delomrade fick en podngsumma baserad pa olika parametrar som exempelvis fororenings-
niva och spridningsférutsittningar. De delomraden som hade hogst podngsumma prioriterades
tor atgird.
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e [ projektet Onandaga lake 1 USA delades botten in i flera omraden baserat pa bottenstruktur,
sedimentationsférhillanden, féroreningshalt, strémférhallanden med mera. Olika dtgirder
genomfoérdes i delomradena.

Vid utredningsfasen ar det lampligt att redan tidigt inleda 16pande referensundersokningar for att
fa en bild av hur exempelvis grumlighet eller féroreningshalter 1 vatten varierar 6ver tid. Detta har
i flera projekt visat sig vara avgorande infér framtagande av relevanta begrinsningsvarden under
sjalva utférandet och for uppfoljning av projektet efter att atgarden har utférts. Biologiska under-
sokningar innan atgard ar ocksa betydelsefulla for att veta hur ekosystemet ser ut innan atgard
och hur omradet ska aterstillas sd att ekosystemet har bittre forutsittningar att dterhdmta sig
efter avslutad atgird. I Viskan planerar projektledningen att genomfdra en naturvirdesinventering
tor strickan som planeras att atgirdas.

Atgardsmal

I projekt med statlig finansiering genom bidrag eller stod och i tillsynsdrivna projekt stills krav pa
att 6vergripande och matbara atgirdsmal formuleras inom ramen for atgardsprocessen. For
atgirder som ingar 1 hindelsestyrda projekt, till exempel i samband med en exploatering, formuleras
ofta mitbara mal utifran krav inom projektet och fran tillsynsmyndigheten. Av de projekt dir
intervjuer genomfordes hade 6vergripande atgardsmal tagits fram for de sex projekt som erhallit
statlig finansiering; se bilaga till SGU (2022). I de projekten angavs i samtliga fall minskad
tororeningsspridning som ett évergripande atgiardsmal. Utover det inkluderade de 6vergripande
malen frimst mal om en allmint férbéttrad miljé och hur omradet skulle kunna anvindas i
framtiden.

Aven om syftet med de allra flesta atgirder ir att skydda levande varelser, formuleras sillan
mitbara atgirdsmal angdende biologiska effekter eller halter i biota. Detta har framkommit vid en
forskningsstudie om hur riskbedémningar av férorenade sediment kopplar till allmidnna miljomal
(Bruce 2021). Undersokningar av biologiska effekter eller halter i biota ir ofta dyra och behover
anpassas efter platsspecifika forutsittningar vilket kan vara en anledning till att de inte anvands.
Forskningsstudien visar att dven om undersokningar utfors avseende effekter pa biota sa saknas
ofta tydliga kopplingar mellan projektens mal och biologiska effekter. Det framkom dven att det i
manga fall, sarskilt 1 dumpningsirenden, tillimpas riktvirden som inte baserar sig pa toxicitet
utan pa statistiska tillstindsklasser utifrin vad som uppmitts i andra omraden. Ibland hinvisas
dven till riktvirden for jord trots att de riktvirdena inte dr framtagna f6r de foérhallanden som
rader i akvatiska miljGer.

I svenska projekt formuleras ibland mitbara dtgirdsmal utifran halter som anvints som plats-
specifika begrinsningsvirden i andra projekt, dven om forhallandena skiljer sig mellan platserna.
Att anvinda begrinsningsvirden fran projekt med helt andra forutsattningar ar oftast direkt
olampligt och kan leda till att de verkliga riskerna och édtgirdsbehoven inte beaktas.

Aven ekonomiska aspekter kan paverka formuleringen av mitbara atgirdsmal. Ett exempel ir
atgirderna av fibersediment vid Karlshéll 1 Lulea, ddr huvudstudien konstaterade atgirdsbehov
for sediment med kvicksilverhalter hogre dn 0,3 mg/kg TS baserat pa risk f6r spridning och
upptag i biota. Att atgirda ned till en sidan nivda beddmdes dock bli mycket kostsamt varvid
atgirden delades in i tva etapper: I en forsta etapp med malet att atgirda ned till en kvicksilverhalt
av 5 mg/kg TS varefter en utredning i nista etapp ska visa hur dtgirdsbehovet ser ut fér sediment
med kvicksilverhalter av 1-5 mg/kg TS.

I norska projekt inkluderas hallbarhet, sisom resurshushallning och klimatpaverkan ofta i atgirds-
malen, till skillnad fran den svenska atgirdsprocessen dir fragor om hallbarhet framfor allt tas
upp 1 riskvirderingen nir olika atgirder jamférs med varandra. I den norska vigledningen om
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hantering av fororenade sediment (Miljodirektoratet 2015) framhalls vikten av att de projektspecifika
atgardsmalen stimmer 6verens med de langsiktiga forvaltningsmalen kopplade till vattendirektivet,
miljémal pa lokal till nationell niva samt riktlinjer enligt den norska plan- och bygglagen. Om
atgirden genomfors i ett stort omrade ska atgirdsmalen beslutas av statsforvaltaren med inflytande
fran medborgare och andra intresseorganisationer som ar aktiva 1 omradet.

RUFS-projektets arbetsgrupp konstaterar att det finns ett behov av vigledning och utveckling
kring val av atgairdsmal och riskbedomning av férorenade sediment. Att utveckla metoder och
arbetssitt fOr att satta upp och utvirdera biologiska effektmal bedoms ocksa kunna bidra till mer
miljomassiga och langsiktiga effekter av genomforda sedimentatgirder.

Tillstand

Tillstandsansékan

For atgiarder av fororenade sediment kravs vanligen tillstand till vattenverksamhet f6r arbeten i
vattenomrade och till milj6farlig verksamhet for eventuell hantering av muddermassor pd land.
Dir s dr lampligt kan tillstaindsansékningar for dessa delar behandlas i en samlad prévning hos
mark- och miljddomstolen. Exempel pa projekt dir det gjorts ar Karlshéll och Valdemarsviken.

I andra fall kan det vara mer lampligt att s6ka separata tillstind till olika delar eller etapper. Sa har
exempelvis skett 1 projekten vid S6dra hamnen i Helsingborg och vid hamnbassidngen i Oskars-
hamn. I den senare fanns redan ett tillstand till deponi.

Vid en dtgird dir syftet dr att avhjilpa en féroreningsskada utgor utredningarna av férorenings-
grad, risker och dtgirdsalternativ ett viktigt underlag till tillstindsansokan. I stora projekt som till
exempel atgirderna av Oskarshamns hamnbassing har det utférts ett omfattande utredningsarbete
innan tillstandsansokan genomfordes. Redan tidigt ar det vardefullt att samla in kunskap om
miljéaspekter som behdver beskrivas i en tillstandsansokan, sasom vilken ekologisk och kemisk
status vattenforekomsten har samt utreda hur verksamheten kan utforas for att undvika att en
miljokvalitetsnorm inte f6ljs. Referensmatningar behover ocksa inledas tidigt i processen for att
samla in information om hur férhillandena i vattenférekomsten varierar Gver olika sisonger.
Detta for att kunna formulera relevanta villkor, exempelvis avseende grumling.

For att soka tillstind till vattenverksamhet och/eller milj6farlig verksamhet behéver en specifik
miljobedémning goras enligt 6 kap MB vilket inkluderar att samrad halls med myndigheter och
sarskilt berérda samt att en miljokonsekvensbeskrivning tas fram. Det kan ta lang tid frin att
ansOkan limnats in till att tillstand erhalls varfor det giller att f6rbereda f6r en ansékan i god tid.
Ibland spelar risken for en laingdragen tillstindsprocess dven in vid utformandet av den planerade
atgirden. Vid ansokan om tillstind infor atgirder av sediment i Valdemarsviken valde exempelvis
projektet att s6ka f6r deponering av massor pa land i stillet for att valla in dem eftersom tillstands-
processen bedémdes bli f6r komplicerad i det senare fallet.

Fran intervjuer av deltagare i projekten vid Oskarshamn och Karlshall framgar att villkor helst
b6r formuleras som funktionskrav i stillet fOr att en viss teknik for atgird eller 6vervakning
toreskrivs. Beskrivningen av utférandet 1 ansékan bor dven medge viss flexibilitet men vara
tillrickligt detaljerad for att det ska ga att bedoma vilken paverkan verksamheten kan ha pa miljén
och pa manniskors hilsa. Infoér dtgardsprojekt dar forutsittningarna varierar inom omradet kan
olika metoder beh6va beskrivas f6r olika delar av omradet.

Exempel pa hur villkor kan utformas kan himtas fran tidigare tillstind. For att kunna utforma
relevanta villkor 4r det dock helt avgérande att kinna till de platsspecifika férhallandena och
skyddsvirdena i omradet som ska dtgirdas. Om praxis soks frin andra domar ar det darfor viktigt
att titta pa de principer som tillimpas snarare an absoluta virden t.ex. i form av halter, eftersom
det beror pa platsens forutsittningar vilka virden som ar limpliga.
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I vissa tillstandsprocesser har det hinvisats till den dom diar G6teborgs Hamn gavs dispens for
dumpning av muddermassor vid Vinga med TBT-halter upp till 50 pg/kg TS (mil M 2684-13,
samt efter 6verklagande mal M 1260-14). Eftersom slutsatsen 1 domen ir att halter kan tillatas
liknande de som redan férekommer i dumpningsomradet dr det den principen som bor vara
vigledande snarare 4n att utga fran att massor med TBT-halter upp till 50 ug/kg TS ir tillitliga
att dumpa.

Anmdlan

Generellt giller att det infor schaktning eller rivning 1 férorenade omraden behéver goras en
saneringsanmalan, enligt 28 § férordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.
Vid atgirder 1 vattenomraden kan de fragorna inkluderas i provningen av vattenverksamhet. Ett
tillstind med flexibilitet avseende metoder skulle kunna innebira att fler moment an vid ett mer
detaljerat tillstind behéver anmalas till tillsynsmyndigheten under projektets gang.

For mindre drenden kan det ricka med en anmilan om vattenverksambhet till linsstyrelsen. Till
exempel gjordes detta infor test av atgirdstekniker i Karlshéll och Ala Lombolo. I komplicerade
projekt kan lairdomar frin sadana tester vara viktiga vid ansékan om tillstand infor att den storre
atgirden ska tas fram.

Féreldggande om tillstand

Lansstyrelser kan dven for mindre arbeten foreldgga om att tillstind ska s6kas om det behovs
med hansyn till paverkan pa miljon. Utéver nimnda tillstind kan olika avtal beh6va tecknas i
samband med en sedimentrelaterad atgard, sisom for nyttjande av mark.

Val av atgiardsmetod

Férhallanden pa plats

Hur férhallandena ser ut i omradet som ska dtgirdas kan ha stor inverkan pa vilka metoder som
kan anvindas samt paverka tidsatgang och kostnader. Férutom geologiska och hydrologiska
forutsittningar kan paverkan fran tidigare minsklig aktivitet, sisom dumpning eller spill av
foremal pa botten, dven férekomma. Foérhallandena pa plats ar ocksa av betydelse for hur
aterstillning av botten kan géras for att stédja ekologiska virden och funktioner. I flera av de
undersokta projekten lyfts hur viktigt det ér att genomfora noggranna undersokningar och
pilotforsék for att testa om foreslagna metoder lampar sig f6r omradet.

I Ala Lombolo och Viskan i Sverige samt Horten i Norge férekommer oexploderad ammunition
(OXA) utspritt pa stora delar av botten pa olika djup i sedimenten. Risker med OXA maste vigas
in 1 arbetena vilket kan forsvara bade undersokningar och édtgirdsarbetet. I Ala Lombolo genom-
fordes ett pilotprojekt for att testa om lagflodesmuddring kunde fungera som muddringsmetod
da den férvintas muddra upp sediment utan att ammunition foljer med. Testet visade att muddrings-
metoden inte fungerade optimalt med den typ av sediment som fanns i testomradet. I Ala Lombolo
finns det dven risk for 6kad sprickbildning i berggrunden orsakat av gruvverksamheten i omradet
vilket beh6ver beaktas vid val av dtgirdsmetod. Om férhéllandena pa platsen riskerar dndras med
tiden, orsakat av klimatférindringar, naturliga forindringar sasom landhojning eller en verksamhet
pé platsen, kan funktionen/effektiviteten av dtgirdsmetoden férdndras. I Ala Lombolo riskerar
den 6kade sprickbildningen att resultera i en 6kad avvattning vilket skulle paverka spridningen av
féroreningarna under 6vertickningen.

I projektet 1 Horten avldgsnades OXA med en metod som utvecklades i ett pilotférsék inom
projektet tillsammans med den norska forsvarsmakten. Vid pilotférsoket placerades ammunition
ut pa botten varefter det underséktes hur lokalisering och insamling av OXA kunde optimeras.
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Efter pilotférsoken anvindes denna metod for att samla in dumpad ammunition ned till en meter
under sedimentytan sa att ingen ammunition skulle patriffas under muddringsarbetena.

I de férorenade omradena vid Hastaholmen och i Karlshill fanns det mycket timmer utspritt pa
stora delar av botten. I projekten anviandes dykare for att samla in timmer som lag inom
muddringsdjupet. Réjningsarbetet tog lingre tid 4dn planerat da det visade sig att det lig mer
timmer dolt dn vad som kunde uppskattas baserat pa bottenscanning. Men réjningsarbetet
forbattrade forutsattningarna infor sjilva saneringsatgirderna och dtgirderna kunde darefter
genomforas pa kortare tid 4n planerat. Vid Hastaholmen var foéroreningen miktigare 4n vad som
antagits innan atgird. I undersékningarna bedémdes fororeningarnas maktighet vara 0,6 meter da
ett sandlager hade patriffats vid detta djupet. Vid genomforandet av atgarden visade det sig att
sandlagret enbart var ett tunt skikt och att sedimenten var férorenade dven under detta sandiga
skikt. Muddringsdjupet 6kade pa vissa stillen till 1,5 meter istallet f6r 0,6 meter.

I Oskarshamn patriffades ett stort antal stenar och block i1 sedimenten under atgirdens gang
vilket resulterade i att projektet indrade muddringsmetod mitt i pAgiende atgird. Aven i
Valdemarsvik patriffades fler hinder pa botten 4n vad som var kint innan atgirderna inleddes.
Nagra stora féremal hade tagits bort innan atgardsarbetet, men det hade varit férdelaktigt om fler
toremal hade rensats bort innan sjilva dtgirdsarbetena drog igiang.

Andra férhillanden som inte har lyfts i de undersokta projekten dr férekomst av fiberbankar eller
andra omriaden med betydande gasavgang. Gasen avges fran sedimenten kontinuerligt och
gasbubblor med metan f6rs upp genom vattnet till ytan, vilket kan férsvira bade undersékningar
och atgirder. Gasavgingen kan ocksa bidra till spridning av fororening som kan vara svar att
mita och undersoka.

I vissa infrastrukturprojekt utfors kompensationsatgirder for att viga upp skador pa ekologiska
virden och ekosystemtjianster i omradet. Ett exempel dr byggandet av Botniabanan 1 Umeailvens
delta. Kompensationsatgirder avser skapande av helt nya eller forbittring av befintliga natur-
eller gronmiljoer. Det finns inga méjligheter att stéilla krav om kompensationsatgirder genom
plan- och bygglagen (PBL), men i vissa fall med stod av MB. Mer om kompensationsatgarder
finns att ldsa i Naturvardsverkets handbok Ekologisk kompensation (Naturvardsverket 2016). Hur
kompensationsatgirder anvinds idag och hur anvindandet skulle kunna utvecklas framférs i
rapporten Ekologisk kompensation i kustmiljoer Bergstrém m.fl. 2021). Rapporten redovisar
slutsatserna fran ett forskningsprojekt om hur forluster av biologisk mangfald och ekosystem-
tjanster kan uppvigas 1 samband med minsklig verksamhet i kustomraden. I muddringsprojektet 1
Arendal, G6teborgs hamn, genomférdes en kompensationsatgird genom att algras planterades pa
en 1,7 hektar stor bottenyta f6r att kompensera for det dlgris som férsvann i samband med
anlidggandet av nya hamnytor (Géteborg Hamn 2020). Vid en uppféljning ar 2020 hade det
utplanterade algriset 6verlevt och ytterligare planteringar planeras. Goteborgs hamn har dven
genomfort andra kompensationsatgirder sisom hummerrev, salamanderhotell och byggt ett
vadhav for laingbenta faglar 1 anslutning till hamnen.

Projektgruppen konstaterar att foremal pd botten i form av avfall, timmer och block/sten
vasentligt kan férsvara muddringsarbetena och kriva stora forindringar under genomférandet.
Det konstateras dven att det 1 vissa fall kan genomféras kompensationsatgirder, sisom plantering
av algrasingar, och att erfarenheter av dessa kan vara viktiga att ta med till aterstillningsarbeten
efter atgardsprojekt dir miljéer ska aterstillas efter att de under ling tid paverkats av en miljoskada.

Pilotprojekt och utveckling av metoder

Pilotprojekt har lyfts vid flera intervjuer som ett viktigt arbetsmoment for att utvirdera om en
metod fungerar eller inte, flera linsstyrelser har ocksa lyft specifika projekt vid vilka pilotprojekt
skulle vara tinkbara eller 6nskvirda. Med pilotprojekt kan det undersékas om en metod fungerar
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vid de specifika forhallanden som rader pa platsen. De kan ocksd anvindas for att testa nya
tekniker eller arbetsmetoder och dven organisationen innan projektet drar igang pa riktigt.

For utveckling av innovativa metoder kan pilotprojekt spela en viktig roll och det har dven lyfts
att det kan vara av betydelse att involvera forskare i storre utstrickning jamfort med vad som
gjorts tidigare. SGIs forskningsutlysning (Tuffo) dr ett viktigt initiativ for att forbittra samarbetet
mellan forskare och niringsliv dir olika projekt med fokus pa sediment har finansierats. Inom
RUFS pagir flera pilotprojekt dir forskargrupper tillsammans med entreprenorer testar olika
metoder och dir de flesta ar kopplade till stora pagiaende atgardsprojekt.

I projektet i S6dra hamnen testades olika metoder for utliggning av 6vertickning i ett pilotprojekt
for att sedan kunna genomfoéra atgarden pa ett fungerande sitt. Vid Kolkajen 1 Stockholm har det
1 pilotforsok visat sig fullt genomforbart att successivt ligga ut tickning 1 flera tunna lager pa
extremt 16sa sediment utan att skred intriffat. Att pilotprojekt genomfdrs under representativa
torhallanden ér viktigt f6r att de ska kunna bidra till projektet. I Arendal i G6teborg genomfordes
ett pilotprojekt for att fa en uppskattning av hur mycket muddringshinder som fanns pa botten,
det visade sig finnas mycket mer block och skrip i de omraden som inte ingick i pilotprojektet
varfor resultaten snarare blev en belastning 4n nytta for projektet.

Pilotf6rsok som har utforts 1 de studerade projekten har i vissa fall resulterat i att andra
atgirdsmetoder eller utféranden har valts 4n de som ursprungligen planerats. I Ala Lombolo
testades lagflodesmuddring som metod for att limna kvar OXA och minska risken att detonera
ammunition under muddringsarbetena. Metoden fungerade inte optimalt vid de platsspecifika
forutsittningarna i sjon och projektet planerar dirfér f6r en annan muddringsmetod. I projektet
Horten kunde daremot en metod utvecklas for att samla in OXA innan dtgirdsarbetet drog igang.

I flera av de undersokta projekten har stabiliserings- och avvattningsforsok utforts. Dessa forsok
har visat vilka komponenter som dr viktiga for stabiliteten och for urlakning av féroreningar. I
Trondheim testades stabilisering 1 en strandkantsdeponi genom att en markér tillsattes mudder-
massorna som placerades innanfér en invallning med olika funktionslager. Testet genomfordes pa
béade 16sa och stabiliserade muddermassor. Pilotprojektet visade att de olika funktionslagren av
invallningen var de viktigaste barridrerna for att forhindra lickage av féroreningar till recipienten.
Ett f6rsok som ocksé utférdes inom projektet var att separera sedimenten med en vatmekanisk
metod som kan separera stora sedimentpartiklar fran mindre. De mindre partiklarna har hégst
halt av féroreningar och metoden skulle kunna separera de férorenade fina sedimenten fran rena
grovre sediment. De stora sedimentpartiklarna visade sig inte vara helt rena vilket gjorde att de
grovre massorna inda inte kunde anvindas fritt som det var tinkt.

I samband med projektet i Horten genomférdes ett experiment dir man testade hur sjogris vixte
och 6verlevde 1 bergkross med bade fina och grovre partiklar, som anvindes till 6vertickning av
de férorenade sedimenten, samt i naturliga sediment. Experimentet visade att sjogris vixer bittre
i naturliga sediment dn i sprangstensmassor. Resultaten fran testet blev klara efter att sediment-
atgirden var avslutad varfér de har inte kunnat anvindas i projektet i Horten, men kan inga som
underlag i atgirdsutredningar 1 framtidiga projekt.

I ett t6rs6k infor atgardsprojektet 1 Trondheim undersoktes vilken luftgenomstrémning bubbel-
ridder beh6ver for att fo6rhindra spridning av uppgrumlade partiklar. Resultaten jamfordes med
erfarenheter och resultat frin anvindningen av siltgardiner. Forsoket visade att bubbelridaer som
ersittare for, eller kombination med, siltgardin kan vara en bra 16sning 1 hamnar om foérutsittningar
finns. Dir kan siltgardiner vara svira att anvinda pa grund av pagaende fartygstrafik. For att
anvinda metoden rekommenderades ytterligare en studie for att undersoka tekniska instillningar
for de platsspecifika férhallandena saisom kraft och avstand mellan luftutflédena.
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Atgdrdstekniker

Det finns flera sammanstillningar med beskrivningar av atgirdstekniker for sediment, se till
exempel Nordiska Ministerradets rapport Contaminated sediments: review of solutions for protecting aquatic
environments (Olsen m.fl. 2019) och webbsidan Atgirdsportalen som drivs av Svenska Geotekniska
Foreningen (SGF 2022). Det finns dven information om olika tekniker 1 vagledningen Efferbebandling
av fororenade sediment (Naturvardsverket 2003).

Pa den amerikanska miljomyndigheten US EPAs webbsida om atgirder av férorenade sediment
(US EPA, Clu-In 2021) finns information om atgardsmetoder och sammanstillningar av
erfarenheter fran flera amerikanska atgirdsprojekt. Ytterligare guidning om val av dtgird utifrin
erfarenheter i amerikanska atgirdsprojekt ges i SGIs publikationer 30-1, 30-3, 30-4E, 30-7 samt
rapporten Contaminated Sediments Remediation ITRC 2014).

I Norge har ett flertal 6vertickningsprojekt utférts vilka bland annat redovisas i Laugesen m.fl.
(2016). I USA har olika atgirdsprojekt utvarderats och sammanstillts med sirskild fokus pa risk
for aterkontaminering (ASTSWMO 2013). I vetenskapliga artiklar finns det dven en rad inter-
nationella sammanstillningar av atgirdsmetoder och deras limplighet under olika forutsittningar,
till exempel Lofrano m.fl. (2017) och Peng m.fl. (2018).

Erfarenheter fran genomforda projekt i framfor allt Norge och USA visar att det 1 manga fall ar
en kombination av olika metoder som ger den bista 16sningen for att minska riskerna i ett
fororenat vattenomrade. En metod kan vara limplig f6r grunda omraden medan en annan kan
vara lamplig f6r omraden pa storre vattendjup. Val av atgird paverkas ocksa av hur anvindningen
av omradet efter atgird kan komma att paverka exempelvis 6vertickningen eller spridnings-
forutsittningarna i ett omrade som limpar sig for 6vervakad naturlig sjilvrening.

En saneringsitgird kan medfora stora ingrepp i vattenomradet genom att de naturliga sedimenten
som finns pa plats dndras, tas bort eller ticks 6ver. Eftersom malet med en saneringsatgard
vanligtvis dr att forbittra mojligheterna for akvatiskt liv och manniskors hilsa dr det viktigt att
restaurera omradet efter atgirden for att gynna ekosystem och biologisk mangfald.

I tabell 2 sammanstills de metoder som anvints 1 de studerade projekten. Mer detaljer och erfaren-
heter redovisas i rapporten Erfarenbetsiterforing fran projekt med fororenade sediment (SGU 2022).
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Tabell 2. Sammanstallning av erfarenheter fran olika atgardsmetoder i de projekt som undersdkts genom intervjuer och
genomgang av rapporter (SGU 2022).

ATGARDER IN SITU

Overtickning med passiva material (tex lera)

Madl med behandling

Erfarenheter fran
studerade projekt

Exempel pa projekt

Forhindra féroreningsspridning, forhindra erosion.

Kan krdava muddring innan atgarden for att erhalla tillrackligt vattendjup.
Aterkolonisering av botten kan ta lang tid, men beror pa vilket material som anvands.
Kan anvandas som metod i omraden som &r svara att muddra.

Fororeningen finns kvar.

Overvakning av tackskiktets funktion kan krévas lang tid efter dtgarden.
Oskarshamns hamnbassang (Oskarshamn) Sédra hamnen (Helsingborg) Pilotprojekt
Kolkajen (Stockholm), Pilotprojekt Grenlandsfjorden (Norge)

Overtickning med kemiskt aktiva material

Madl med behandling

Erfarenheter fran
studerade projekt

Exempel pa projekt

Minska risk for fororeningsspridning genom att forbattra sedimentets formaga att binda
fororeningar.

Kan minska spridning av framst organiska fororeningar.

Kan utgora ett funktionslager i en évertackning for att 6ka tackningens formaga att binda
foéroreningar och minimera lackage av fororeningar.

Tillsattningen kan forandra sedimentets egenskaper vilket kan fa en negativ paverkan pa
bottenfauna. Negativa effekter har observerats i Grenlandsfjorden dar valdigt sma
partiklar av aktivt kol anvandes.

Stora koldioxidutslapp sker vid produktion av aktivt kol. Pilotprojekt pagar med biokol
som ett alternativ till aktivt kol och som ocksa kan 6ka sedimentets bindningskapacitet.
Pilotprojekt med finkornigt aktivt kol i Grenlandsfjorden (Norge), en del av
overtackningen i S6dra hamnen (Helsingborg), Pilotprojekt Kolkajen (Stockholm)

Overtickning med olika funktionslager/isolationsévertédckning

Madl med behandling

Erfarenheter fran
studerade projekt
Exempel pd projekt

Minska fororeningsspridning och samtidigt forhindra erosion och gynna biologisk
aterkolonisation. Motverkar att féroreningar forekommer i de ytliga sedimenten och finns
tillgangliga for bottengravande organismer. Tackningen kan utgoras av bade passiva och
aktiva lager. Ytliga skiktet utgors ofta av ett biologiskt lager som liknar det naturliga
sedimentet i omradet for att underlatta aterkoloniseringen av bottenfaunan.

Kan kréava muddring innan atgarden for att erhalla tillrackligt vattendjup.

Sédra hamnen (Helsingborg), Pilotprojekt Kolkajen (Stockholm), Onandaga lake (USA)

Overvakad naturlig sjilvrening

Madl med behandling

Erfarenheter fran
studerade projekt

Exempel pa projekt

Minska risk for fororeningspaverkan i omraden dar fysiska ingrepp ar olampliga.

Fungerar endast i omraden dar sedimentationshastigheten ar tillrackligt hog och dar
sedimenterande partiklar ar rena. Metoden anvands oftast i djupare ackumulations-
omraden och i kombination med atgarder i grundare omraden samt atgarder av till-
forande kallor. Darfor behover tillférande kallor atgardas och/eller kontrolleras. Kan vara
kanslig for storningar. Metoden stéller krav pa goda kunskaper om omradet och noggrann
och langsiktig 6vervakning i ackumulationsomradet och av tillférande kallor.
Drammenselva (Norge), delar av Onandaga lake (USA), delar av atgardsomradet i Horten
(Norge)

ATGARDER EX SITU

Gravmuddring (mekanisk muddring)

Madl med behandling

Erfarenheter fran
studerade projekt

Exempel pa projekt

Avldgsna fororenade sediment, 6ka vattendjupet.

Miljoskopa anvands ofta for fororenade sediment, gor att mycket vatten féljer med, och
fungerar ej pa bottnar med storre foremal.

Muddermassor kan vid ratt forutsattningar anvandas lokalt for utfylinad.

Genererar muddermassor som behdver tas omhand.

Olampligt i kansliga miljcer.

Risk for remobilisering av sedimentbundna miljogifter.

Oskarshamns hamnbassang (delar) (Oskarshamn), Horten (Norge), Trondheim (Norge)
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Tabell 2. Fortsattning.

Sugmuddring (hydraulisk muddring)

Madl med behandling

Erfarenheter fran
studerade projekt

Exempel pa projekt

Avlagsna fororenade sediment, 6ka vattendjupet.

Metoden kan resultera i mindre grumling jamfort med gravmuddring, men kan krava
storre mudderverk som i sin tur orsakar grumling.

Medfér muddermassor med hogre vattenhalt an fran gravmuddring.

Genererar muddermassor som behover avvattnas och tas omhand.

Olampligt i kansliga miljcer.

Risk for remobilisering av sedimentbundna miljogifter.

Hastaholmen (Hudiksvall)

Lagflodesmuddring

Madl med behandling

Erfarenheter fran
studerade projekt

Exempel pa projekt

Avldgsna fororenade eller naringsrika sediment.

Metoden genererar mindre grumling an grav- respektive sugmuddring.
Svart att utféra om det férekommer hinder pa botten.
Teknikutveckling pagar.

Risk for remobilisering av sedimentbundna miljogifter.

Malmfjarden (Kalmar), Ala Lombolo (Kiruna)

Behandling av muddermassor

Avvattning med geotuber

Madl med behandling Avvattning pa plats for att minimera mangden vatten i muddermassorna.
Erfarenheter fran Kraver relativt stor yta samt mjlighet att samla upp och rena lakvatten.
studerade projekt Fungerar bra for att minimera mangden vatten i muddermassorna och mangden massor
som behdver omhandertas.
Om muddermassorna fryser nar de ligger i geotuberna kan avvattningen bli mer effektiv.
Test maste genomfdras innan for att optimera mangden av flockningsmedel som behoéver
tillsattas.
Exempel pa projekt Karlshall (Lulea), Valdemarsviken (Valdemarsvik), Hastaholmen (Hudiksvall)
Avvattning i sedimentationsbasséing och filterpress
Mal med behandling Avvattna sediment for att underldtta transport och omhandertagande pa deponi.
Erfarenheter fran Relativt snabb och effektiv metod for avvattning.
studerade projekt Resulterade i material med tillrdcklig skjuvhallfasthet for att ldggas pa deponi.
Kostnadskravande att uppfora avvattningsanlaggningen.
Lakvatten behover tas omhand och vid behov renas.
Exempel pd projekt Oskarshamns hamnbassang (Oskarshamn)
Solidifiering och stabilisering
Madl med behandling Fastlagga fororeningar.
Ateranvanda sediment som t.ex. utfyllnad.
Anvanda massor lokalt och minimera mangden avfall.
Erfarenheter frdn Test ska genomfdras for val av bindemedel och redovisa lakegenskaperna.
studerade projekt Vilket bindmedel som anvands ar avgérande for vilken klimatpaverkan metoden har.
Det finns olika typer av stabilisering (t.ex. processtabilisering och masstabilisering).
Exempel pa projekt Arendal (Goteborg), Valdermarsviken (Valdemarsvik), Vasteras hamn (Vasteras)
Omhidndertagande av muddermassor
Lokal deponi
Madl med behandling Forvara massorna och minska risk for fororeningsspridning.
Omhanderta massor lokalt.
Erfarenheter fran Kraver stora ytor.
studerade projekt Genom att anldgga deponin i ndra anslutning minskar behov av transporter.
Overvakning av lakvatten kan kravas under |ang tid efter &tgérden.
Exempel pd projekt Oskarshamns hamnbassang (Oskarshamn)
Strandkantsdeponi / invallning
Madl med behandling Forvara massorna och minska risk for fororeningsspridning.
Omhéanderta massor lokalt.
Ateranvianda massor och generera nya markytor.
Erfarenheter fran Test behover genomforas av stabilitet och hur invallning forhindrar utlakning av
studerade projekt fororeningar.
Exempel pa projekt Valdermarsviken (Valdemarsvik), Trondheim (Norge), Horten (Norge)
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Atgdrdsutredning

I en dtgirdsutredning identifieras tinkbara atgirdsalternativ som sedan utvirderas utifran teknisk
genomforbarhet, intressen i omradet (exempelvis verksamheter och kinsliga omraden) och
uppnidda resultat i forhallande till 6vergripande atgardsmal. I exploateringsprojekt finns det inte
samma krav pa en atgirdsutredning som 1 avhjalpandeprojekt, men olika metoder utvirderas ofta
1 flera olika steg infor sjdlva ansokan och under projekteringen. Det kan ofta behévas en kombination
av olika metoder, t.ex. for olika delar av ett fOrorenat sedimentomrade. Som en del 1 atgirderna
bér det dven inga att Overvaka och atgirda eventuell pagaende tillférsel av férorening.

Kunskapen om de platsspecifika forutsittningarna dr viktig i en atgardsutredning. Ny kunskap
som tillkommer under projektets gang samt dven avsaknad av kunskap kan ha stor paverkan 1
utvirderingen av atgirder. Bade 1 Valdemarsvik och 1 Oskarshamn lyfts det att mer kunskap om
bottenférhillanden och muddringshinder hade behévts infor valet av atgirdstekniker. I Karlshall
genomférdes kompletterande undersokningar for att fa tillricklig kunskap om muddringshinder
pé botten och direfter kunde hinder hanteras innan muddringsarbetena bérjade. Det dr dock
svart utifran genomgangen av olika projekt att dra slutsatser om vilken typ av undersékning som
kan vara tillricklig. En viktig slutsats kan vara att projekten maste ta hojd for att valda metoder
ska kunna klara hinder alternativt att projektet har mojlighet att byta till en metod som klarar
hinder om det visar sig nédvandigt. Pilotprojekt kan utgbra en viktig del av atgardsutredningen
och dven att ta del av f6rs6k som utforts 1 andra projekt.

I rapporten [Varfor riskerar sedimentprojekt att stanna av? kom det fram att bade ansvarsutredningar
och atgirdsutredningar kan vara inaktuella vid tiden da sjalva dtgirdsfasen borjar. I Viskan togs
huvudstudien fram 2011 och projektet ar nu i atgirdsforberedande fas. Sedan 2011 har det pagatt
en teknikutveckling kring dvertickning av férorenade sediment vilket troligen skulle ha paverkat
béide valet av metod och den kostnadsuppskattning som genomforts inom projektet, om
atgirdsutredningen hade genomforts idag. Det ér viktigt med méjligheten till ett kontinuerligt
arbete i stora och komplexa projekt dir en arbetsgrupp kan ga tillbaka och omvirdera tidigare
slutsatser nir nya resultat tillkommer.

Projektgruppen konstaterar att det i flera av de undersokta projekten i Sverige saknas utvirdering
av kombinationer av olika metoder. Flera dtgirdsutredningar fokuserar pa att en metod ska
fungera for hela dtgirdsomradet. Sediment bestar ofta av olika bottenomriaden med olika férut-
sattningar vilket motiverar valet av en kombination av olika atgirdsmetoder. SGI framférde
liknande kommentar i granskningen av riskvirderingen till projektet i Karlshall. Det finns siledes
utvecklingspotential fOr att i storre utstrickning utreda olika typer av kombinationer av metoder
in vad som gjorts hittills 1 projekten 1 Sverige.

Riskvdrdering

Infor en avhjilpandeatgird som ir tillsynsdriven eller finansieras med statligt bidrag eller st6d
behover en riskvirdering goras som grund for det dtgirdsalternativ som viljs. Hinsyn ska da tas
till 6vergripande dtgiardsmal, férutsittningar pa platsen, intressen, teknisk genomforbarhet,
kostnader, risker samt paverkan pa miljé och hilsa under och efter atgirden. Vid mindre atgarder
kan riskvirderingen vara enkel att genomféra medan storre projekt ofta medfor mer
komplicerade avvigningar. Fran de studerade projekten framgar att riskvirdering liksom
atgirdsutredning ofta beh6ver uppdateras eller f6rnyas under processens gang nir mer kunskap
har tillkommit beroende pé att utredningar och genomférande av ett atgiardsprojekt tar ling tid.

Efter att vagledningen A# vilja efterbehandlingsatgird (Naturvardsverket, 2009) togs fram 2009 har
fokus pa att viga in resursforbrukning och klimatpaverkan 6kat. Regeringen har beslutat att
Sverige ska vara fossilfritt och klimatneutralt senast ar 2045 vilket stéller krav pa kartliggning och
minskning av klimatpaverkan fran olika branscher. Det finns saledes ett behov av att minska
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miljo- och klimatpaverkan vid hantering av férorenade sediment genom att t.ex. vilja material,
arbetsfordon/maskiner och behandlingsalternativ med lag klimatpaverkan. Planeringsarbete, som
sker tidigt 1 bygg- eller anldggningsprojekt, kan spela en viktig roll i omstillningen till en mer
resurseffektiv och klimatsmart hantering av férorenade sediment.

Upphandling

Vid upphandling av entreprenader ar det viktigt att skapa goda forutsiattningar for anbudsgivande
leverantorer genom att beskriva behov och krav tydligt. Pa sa sitt kan leverantorer vilja metoder
och arbetssitt for att pa basta sitt uppfylla bestillarens dnskemal och samtidigt erbjuda ett
konkurrenskraftigt pris f6r genomférandet.

Genomgangen av projekten visar att noggranna underlag om férhallandena i omradet som ska
atgirdas dr av betydelse for att underlitta upphandling och minska risken for avbrott i arbetet.
Forutom tidsfordréjning kan 6verraskande mangder av féroreningar eller hinder pa botten leda
till 6kade kostnader och tvister mellan entreprendr och bestillare.

Frin projekten i Oskarshamn och Karlshill anges det som en viktig erfarenhet att tydliga
funktionskrav bor stillas 1 upphandling och att frihet ska ges till att vilja teknik f6r att uppna den
onskade funktionen. Om en specifik metod upphandlas kan det vara svart att fortsitta genom-
forandet med samma leverantér om metoden maste bytas mitt under genomforandet. I Oskars-
hamn behovde férindringar goras efter att det visade sig att den planerade sugmuddringen med
skruv inte fungerade pa hela atgardsomradet till f6ljd av patriffade stenar och block. Fartyget
som sedan anvindes under muddringen visade sig orsaka uppgrumling av sediment da fartyget
var for djupgaende for det relativt grunda atgardsomradet. Projektet 6vergick darfor till grav-
muddring och kompletterade med 6vertickning av omraden dir det var svart att komma at de
tororenade sedimenten mellan stenar och block.

I projektet Valdemarsviken limnades det Oppet fOr entreprenéren att vilja muddringsmetod s
linge uppstillda krav uppfylldes. Det visade sig vara ligligt eftersom metoden behévde dndras
fran den planerade sugmuddringen till grivmuddring med miljoskopa till f6ljd av kvarvarande
muddringshinder.

Vid mindre projekt eller dir huvudmannen redan har ramavtal med féretag inom relevanta
kompetensomraden kan flera mindre upphandlingar vara ett vil fungerande uppligg. Ett exempel
pa det ar atgirderna av dioxinférorenade sediment vid Hastaholmen i Hudiksvall diar kommunen
valde att genomféra flera mindre upphandlingar inom deras befintliga ramavtal. Pa det sittet
kunde aktorer med lokal kinnedom och stor flexibilitet anlitas.

For att styra projekten till att utforas effektivt samtidigt som 6nskade dtgirdsmal uppnas har det i
nagra av de studerade projekten formulerats sirskilda incitament i upphandlingen. For atgirderna
vid Hastaholmen gavs 1 kontraktet incitament att muddra enligt framtagen plan genom att
entreprendren fick mindre betalt om de muddrat f6r lite men ocksd om de muddrat f6r mycket. I
projektet 1 Trondheim ingick en skrivelse 1 kontraktet med entreprenéren om en bonus till
entreprendrerna om de féreslog och utvecklade metoder eller arbetssitt som sparade tid och
pengar for projektet.

Formuleringen av mitbara atgiardsmal i tillstind till projekten kan styra hur dtgirdskraven
beskrivs 1 upphandlingen. Vid atgirdsmal som avser halter i ytsediment behéver det beaktas hur
dessa kan nas med hinsyn till den aterkontaminering som kan férekomma. I Oskarshamn
uppticktes ett tunt fluffigt lager med fororenat sediment pa botten efter utférda atgirder vilket
innebar att kompletterande sugmuddring och 6vertickning behévde utforas f6r att de uppstallda
kraven for halter i ytsedimenten skulle uppfyllas.
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Atgirdens genomforande

Ett sedimentprojekt dr ofta stort och resurskrivande och 1 manga omraden kan det finnas flera
arbeten som behéver genomféras utdver atgirden av férorenade sediment. I flera av de under-
sokta projekten var en foéroreningsatgird kombinerad med bland annat férdjupning av farled,
stabilisering av strandkant och utbyggnad av hamnytor. Att koordinera olika atgirdsarbeten och
samarbeta inom och mellan myndigheter for att fa en helhetssyn pa atgardsarbeten édr darfor
viktigt. I projektet i Horten passade man pa att genomfora flera atgirder for att utnyttja resurserna
som skulle finnas pa plats. Detta resulterade 1 att flera synergieffekter uppstod och atgarder
prioriterades inom omradet. I Oskarshamn fanns initialt planer pa att ligga muddermassorna i en
sd kallad strandkantsdeponi fOr att i en senare etapp utéka hamnomradet pa den skapade ytan, till
slut valdes i projektet dnda en 16sning med deponi pa land.

Muddermassor innehéller stora mingder vatten och genom att avvattna sedimenten innan bort-
transport kan mingden massor reduceras markant, varvid dven transportbehov och koldioxid-
utslapp minskar. I Oskarshamn anlades en deponi nidra hamnen f6r att kunna omhinderta
muddermassorna relativt lokalt och slippa linga transporter. Sedimenten avvattnades i hamnen
innan transport till deponin for att reducera mingden vatten och antal transporter.

Under genomférande av atgarden ar det viktigt att ha i atanke att forutsittningarna pa platsen kan
ha dndrats om undersokningarna som utgor underlaget genomfordes for manga ar sedan. Ett
exempel pa detta dr fran atgardsprojektet 1 Klippan dir de hade planerat att sponta in atgirds-
omrédet i an. Men eftersom det blev en extra torr sommar just det aret kunde de leda f6rbi
vattnet och torrligga an istillet for att installera en spont runt muddringsomradet. I och med att
projektledningen kunde gora snabba foérandringar blev projektet enklare dn forst planerat. Ett
annat exempel dr projektet i Viskan ddr huvudstudien genomférdes 2011 och projektet nu ér i
atgirdsforberedande fas. Efter att huvudstudien och sedimentundersdkningarna genomfordes har
det varit bland annat hoga floden vilket kan ha paverkat féroreningssituationen jamfért med vad
tidigare undersékningar visade.

Of6rutsedda hindelser kan ske under genomférandet av ett sedimentprojekt. En erfarenhet fran
genomforda projekt dr att stilla hdga krav pa kommunikation bade med entreprencr, inom den
interna organisationen samt med kravstillande myndigheter. Fran projektet i Oskarshamn lyftes att
det var viktigt att ha ritt kompetens inom projektgruppen for att kunna fatta snabba beslut.

I Horten upplevdes att regelbunden kontakt med olika myndigheter gjorde att alla aktorer fick ett
fortroende fOr varandra vilket underlittade arbetet med att hitta l6sningar nar olika problem
uppstod. I samma projekt lyftes dven vikten av att projektledare och projektor var pa plats och
toljde upp genomforandet. I Trondheim utnyttjade de entreprendrens kompetens fOr att hitta och
testa olika 16sningar. I projektet lyftes ocksa att det var viktigt att inte detaljstyra entreprendren.

Skyddsatgarder

Skyddsatgirder ska vidtas vid alla typer av arbeten och beskrivs vanligen i projektets miljo-
konsekvensbeskrivning eller framgar av anmilan eller tillstindsansokan.

Manga dtgirdsmetoder eller arbetsmoment f6r sediment ar sa kallade grumlande verksamheter
och kan grumla upp stora mingder sedimentpartiklar som riskerar spridas ut i det kringliggande
vattenomradet. Innan atgirder vidtas dr det dirfor viktigt att underséka bottenvegetation, botten-
fauna och andra biologiska faktorer i och omkring det tinka arbetsomradet for att se vad som ar
viktigt att skydda. Vid planeringen ska projektet vilja att anvinda arbetsmetoder som ger sa liten
paverkan som méjligt och tillimpa skyddsatgirder for att minska eventuell paverkan. Genom-
forandet av arbetena kan ocksa planeras till tidsperioder da kinsliga vixt- och djurarter i omradet
inte paverkas.
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Siltgardiner anvinds ofta for att forhindra spridning av uppslammade partiklar, antingen runt
arbetsomradet eller runt nagot som ska skyddas, saisom ett grundomrade eller vattenintag. Det
kan vara komplicerat att installera siltgardiner i omraden med stort vattendjup, starka vatten-
strommar eller fartygstrafik. Ett sitt att hantera passerande fartyg dr att installera en sé kallad
bubbelrida kring delar av arbetsomradet dar batar littare kan ta sig igenom, som gjordes t.ex. i
Sodra Hamnen dir de anvinde en kombination av siltgardin och bubbelridier. I projektet i
Horten stilldes krav pa att installera siltgardin runt dumpningsomradet. Projektet valde dock att
dumpa massorna genom ett langt r6r ner till botten istillet for att slippa muddermassorna fran
vattenytan. Anvindningen av réret gjorde att man kunde placera ut muddermassorna med hogre
precision och grumlingen bedémdes bli betydligt mindre. I samma projekt installerades siltgardiner
1 stromriktningen kring ett omrade med sjogras fOr att minska paverkan av uppslammade
sedimentpartiklar pa sjogrisingen som ér beroende av solljus.

I Oskarshamn kunde inte siltgardin anvindas pa grund av den pagaende fartygstrafiken in och ut
ur hamnomradet. For att minimera grumlingen valdes sugmuddring som atgirdsteknik. Men
tekniken visade sig orsaka omfattande grumling pa grund av att muddringsfartyget som anvindes
var stort och djupgaende och projektet 6vergick dirfor till gravmuddring fran mindre fartyg. 1
Valdermarsviken installerades en siltgardin forst intill mudderverket da projektéren kommit fram
till att det skulle minska det av grumling paverkade omradet och pa sa vis minska spridningen
som passerande fartyg bidrog till, men detta forsvarade arbetena varfor siltgardinen sedan
flyttades lingre ut frin mudderverket. Aven i Ala Lombolo installerades siltgardinen runt
muddringsfarkosten innan den flyttades, da siltgardinen fastnade i farkosten och paverkade
muddringen.

Flera vixt- och djurarter ar kansliga for grumling och dven lekplatser dar fiskyngel och kinsliga
livsstadier finns behéver skyddas. Algrisingar tillhor den typen av vegetation som ir viktig att
skydda mot grumling. I tva olika projekt i Visterdas kommun (Visteras hamn och Bjérnébron)
hittades olika s6tvattensmusslor inom eller mycket nira arbetsomradet. Nagra av de patriffade
arterna var rodlistade. Innan arbetena i vatten kunde starta samlades musslorna in och flyttades
tillfalligt fOr att minska paverkan pa musselpopulationen under vattenarbetena (Visterds stad
2017, Visteras Tidning 2019). Infor arbeten vid hamnanliggningen i G6teborgs hamn skulle en
del av vattenomradet fyllas ut och bli en ny hamnyta. Nar utfyllnadsomradet hade stingts av
hittades flera individer av den starkt hotade dlen dn forst antagits, varfor en del av arbetet blev att
sikerstalla forflyttning av alen.

Miljokontroll under och efter atgard

Under och efter atgirdens genomférande ska miljokontroll utféras 1 verksamhetsutévarens
egenkontroll som en del i arbetet f6r att uppticka och férhindra miljéskador. De studerade
projekten visar att miljékontrollen ofta utformas for att kontrollera att villkor i tillstaind f6ljs och
att de skyddsatgirder som vidtas fungerar som de ska. Utformningen av miljékontrollen styrs
dven av hur de matbara atgirdsmalen formulerats for projektet.

Punktlistan visar exempel pa kontroller som utférdes i de studerade projekten under atgirdernas
genomforande (SGU 2022):

¢ Overvakning av partikelspridning vid muddring genom stickprov och analys av suspenderat
material och/eller mitning av turbiditet (manuella tillfilliga mitningar eller automatisk
I6pande mitning), eller med sedimentfillor.

e Mitning av féroreningshalter i nirliggande vattenomrade genom kemisk analys av ytvatten,
passiva provtagare eller musslor.

e Kontroll av suspenderat material och/eller halter av fororeningar i returvatten frin avvattning
av muddermassor.
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e Mitning av partikel- och/eller fororeningshalt i lakvatten frin deponi f6r muddermassor
och/eller i grundvatten vid deponi.

e Mitning av fororeningshalter i kvarvarande sediment (analys pa laboratorium eller kontroll i
talt med XRF) eller i dtersedimenterat material.

e Okulir inspektion av skyddsatgirder som t.ex. siltgardiner.

Fran exemplen framgar att biologiska 6vervakningsmetoder sillan anvindes under atgirdens
genomforande i de studerade projekten. Ett undantag dr 6vervakning av halter i musslor som
anvints i nagra av projekten, vilket uppges ha fungerat vil. I Valdemarsviken kunde de se att
halterna av krom 6kade 1 musslor under atgiarden men att de efter dtgirden minskade till 1 niva
med eller lagre 4n fore dtgirden. Aven vid atgirderna i S6dra hamnen 1 Helsingborg miittes
tororeningshalter i musslor vilket indikerade minskat upptag av fororeningar efter att atgirden
avslutats.

Grundliggande vid framtagande av kontrollprogram ir att kinna till de naturliga forutsittningarna i
omréadet. For detta krivs referensmitningar innan atgarden, helst under olika arstider for att fanga
upp eventuella naturliga fluktuationer. I kontrollprogrammet behéver det framga vad som ska ske
1 de fall villkor eller gransvirden Gvertrids samt hur detta ska f6ljas upp. Frin de studerade
projekten framgar ocksa att det behover finnas mojlighet att justera kontrollen under projektets
gang 1 fall andringar gors av dtgiardsmetod eller skyddsatgirder, eller om det visar sig att arbetena
orsakar storre eller mindre paverkan dn berdknat.

Miljokontrollen av dtgirden kan paverkas av sidomoment, som ibland inte férutsetts innan
arbetet. Om andra grumlande aktiviteter pagar blir det t.ex. viktigt att kinna till och kunna skilja
pé de olika killorna till partiklarna. Detta noterades exempelvis vid atgirderna av bottnar i S6dra
hamnen i Helsingborg, dir finkornigt material som lades ut for att stotta nirliggande kajkon-
struktioner, dven spreds ut 6ver de ytor som tickts av det grovre tickmaterialet. I det fallet
bedomdes det inte medféra nagra negativa effekter.

Ett specialfall nir det giller behov av kontroller ir nir 6vervakad naturlig sjilvrening (ONS) eller
forstirkt ONS anvinds som 4tgirdsmetod. Framfor allt har metoderna anvints i USA, se till
exempel US EPA (US EPA, Clu-In 2021). Noggrann kontroll av att spridning inte sker krivs i de
fallen 6ver lang tid. Eftersom 6versedimentation med renare material vanligen 4r den huvudsakliga
processen vid sjalvrening beh6ver det finnas forutsittningar for ackumulation i omradet och att
tillkommande material dr oférorenat. Vikten av att ha kontroll pa tillférsel fran omgivande kallor
lyfts i en utvirdering av utférda sedimentatgirdsprojekt i USA (ASTSWMO 2013). En typ av
mitning som har rekommenderats for att kunna avgora hur ling tid en aterhamtning till ligre
féroreningsnivaer kan ta ir studier av foéroreningsprofiler i sedimentkiarnor (US EPA 2008).

Kontroller som utfors efter en atgird syftar oftast till att ta reda pa om atgirden ar fardigstalld
och om atgirdsmalen uppfyllts, i och kring atgirdsomradet och vid platsen dir eventuellt
muddrat material deponerats. Framfor allt brukar efterkontrollen vara inriktad mot att undersoka
mdithara atgardsmal samt atgardskrav som tagits fram for att avgdra om entreprendren utfort sitt
uppdrag. Mojligheten att f0lja upp dvergripande atgardsmal kan vara svarare och beror pa hur dessa
har formulerats och om de har kopplats till de mitbara atgirdsmalen.

I exempelvis Oskarshamn och Hédstaholmen har efterkontrollen pa kort sikt inkluderat matningar
av fororeningshalter 1 kvarlimnade sediment. Saidana mitningar kan behéva upprepas for att se
att inte aterkontaminering sker frin uppgrumlat material eller fran omgivande bottnar.

Om det har lagts ut en 6vertickning kan kontroll kridvas av tickningens tjocklek, vilket exempel-
vis planeras 1 Karlshill i Lulea (SGU 2022). Finns det risk for gasbildning behéver det sarskilt
kontrolleras att 6vertickningen halls intakt och att inte féroreningar licker ut via kanaler bildade
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av gasbubblor. Ett pagiende forskningsprojekt som genomférs av SGI (CoGas) ska undersoka
olika overtickningsmetoder fOr gasrika sediment och dven studera spridning av féroreningar
genom gasavgang i redan genomford 6vertickning utanfér Tollare (Nacka kommun).

Efterkontroll pa lang sikt utfors ibland i storre projekt, framfor allt av deponier dar det kravs en
langsiktig 6vervakning. I Karlshall foreslas till exempel kommunen ha ansvar f6r underhall,
6vervakning och kontroll av deponin pa land 1 minst 30 ar sedan den har sluttickts. I vatten-
omradet tycks det variera hur lang tid efter avslutad atgard som kontrollerande matningar gors.
Det kan vara sviart att hitta uppgifter om hur ling tid efterkontroll faktiskt pagatt i ett avslutat
projekt eftersom det inte alltid publiceras nagon rapport frin uppfoljningen. For de stora
atgirderna som utforts i Valdemarsviken och Oskarshamns hamn ér efterkontroll planerad under
tre ar. Bada projekten har som atgardsmal att spridning av fororeningar till utanférliggande
recipient ska minska med 90 procent. I Valdemarsviken utférs mitning av fallande sediment och
metallhalter 1 ytvatten, blamussla, Gstersjomussla och fisk, samt undersékning av mundelsskador
pé fjidermygglarver och av paverkan pa djur genom elfiske, bottenfaunaundersékning och
inventering av faglar. I Oskarshamn kommer bland annat provtagning utféras av ytvatten,
musslor och fallande partiklar.

Eftersom édtgirder av sediment oftast dr mycket kostsamma finns det ett stort virde i att utvirdera
om en atgird har haft 6nskad effekt. Behovet av mer standardiserade indikatorer for att kunna folja
upp atgirder av foérorenade sediment har lyfts inom miljomalsradsatgarden “Fororenade sediment —
samverkan for kunskap och prioritering av atgirder” och en sammanstillning har gjorts inom det
toreliggande delprojektet av hur olika atgardsprojekt har f6ljts upp. Efter en genomgéing av hur tolv
svenska atgirdsprojekt anvint sig av uppfoéljande matningar kan det konstateras att det ofta utfors
noggranna undersokningar av manga olika parametrar infor atgarderna. Men vanligen ér det endast
ett fatal parametrar som foljts upp efter att atgarden har avslutats.

I sammanstallningen jamfoérdes dven riktlinjer kring uppféljning av sedimentprojekt i Sverige med
de som ges i Norge, Storbritannien, USA och Kanada. Fran det material som kunde hittas fram-
kom att riktlinjerna pa ménga sitt liknar varandra. Men 6vervakning av biologiska parametrar
tycks i hogre grad rekommenderas i Norge, USA och Kanada jimfért med i Sverige. I dessa
linder ges det dven tydligare riktlinjer om att en lingsiktig uppfoljning av atgirden ska utforas.

I USA och Kanada poingteras till exempel vikten av att f6lja upp de parametrar som faktiskt
uppticks vara paverkade innan atgirden for att fa en bred bild av atgirdens effekt. En anledning
till de relativt korta uppfoljningstiderna i svenska projekt hirleds till att en slutrapport ofta ska
levereras direkt efter att atgarden har avslutats och att det direfter kan vara svirt att finansiera
uppfdljande kontroller 6ver en lingre tid. I vissa fall kan lingre uppféljningar utforas inom ramen
for forskningsprojekt som ligger utanfor sjilva atgirdsprojektet.

Kostnader

Flera handlaggare pa linsstyrelserna uppger att kostnaderna, som kan vara stora och svara att
uppskatta i forvig, dr en av flera anledningar till att det tar lang tid att fa till stind atgirder
(Jansson m.fl. 2021). Ju hogre dtgirdskostnaderna ar desto bittre motivering krivs avseende vilka
risker som kan uppsta om ingen atgird utfors. Det blir dven svarare att fa med sig delansvariga
for utredning och atgird. Det kan vara svart att beskriva i monetira termer de langsiktiga och
viktiga vinster som erhalls av att atgirda ett fororenat omrade f6r att minska riskerna for
minniskor, djur och vixter som finns och vistas i omradet.

I stora och komplexa projekt beh6vs ofta djupgiende utredningar av olika tekniska och milj6-
missiga férhallanden f6r att kunna bedéma risker och behov av atgirder. Kunskap om omradets
forutsittningar kravs dven for att berdkna kostnaderna for atgarderna. I Oskarshamn och
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Valdemarsviken har ovintade hinder pa botten orsakat férseningar och férdyringar av projekten.
Vid Hastaholmen uppticktes en storre utbredning av féroreningar dn vad som var kint innan
projektet startade vilket ocksa ledde till 6kade kostnader.

For atgarderna 1 Karlshall, som inbegriper muddring och omhindertagande av massor pa deponi,
har utredning och atgirdsférberedelser kostat 19,5 miljoner kronor och pagatt sedan ar 2010.
Muddringsatgirden beriknas kosta cirka 150 miljoner kronor och driften i 30 ar av deponin
beraknas kosta 4 miljoner kronor. En liknande fordelning av kostnader forvintas for atgarderna i
Viskan, dir forberedelserna beraknas kosta cirka 20 miljoner kronor och édtgirderna mellan 150
till 550 miljoner kronor. Vid intervjun 1 projektet i Karlshill lyftes vikten av att dven budgetera
tor utredningar som berér annat dn féroreningarna, sisom av natur- och kulturvirden, samt f6r
projektledning. Projektledningen ar sirskilt viktig f6r projekt som drar ut pa tiden och nya
deltagare behover introduceras.

I de norska projekten dir intervjuer genomférdes har en kostnadsnyttoanalys utforts for att
kunna utvirdera olika metoder och forslag. Analysen anvinds genom hela projekten och bidrar
till att kostnaderna kan hallas inom uppsatt budget och samtidigt uppna de uppsatta mélen. Den
totala atgardskostnaden for atgirderna i Trondheim uppgick till 204 miljoner norska kronor och i
Horten till 120 miljoner norska kronor.

Arbetsgruppen inom RUFS-projektet konstaterar att kostnaderna redan fran borjan kan vara ett
hinder for sedimentatgirder. Lansstyrelserna beskriver att en svarighet dr att fa ansvariga
verksamhetsutdvare att paborja ens de forsta undersékningarna p.g.a. just stora kostnader och
osikerhet om kostnader lingre fram i projektet.

UTVECKLINGSBEHOV FOR ARBETET MED FORORENADE SEDIMENT

Den erfarenhets- och kunskapsinhimtning som genomférts inom féreliggande projekt visar pa
ett behov av att utveckla arbetet med férorenade sediment. Foljande omraden har identifierats
som de viktigaste:

e Samverkan och kompetensforsorjning

e Vigledningar

. Atgérdsutredning inklusive pilotf6érsok

e Resurser och kompetens under genomférandet

e Tillgdngliga data och uppfdljning av projekt

Utvecklingsbehoven kommer att beaktas nir de samverkande myndigheterna planerar det
fortsatta arbetet med fororenade sediment. Nedan beskrivs respektive omrade narmare.

I foreliggande rapport har erfarenheter framst samlats in fran handliggare pa linsstyrelser och
projektledare. Aven andra aktdrer, som entreprenorer, konsulter, kommunala tjinstemén och
representanter vid mark- och miljddomstolar, kan besitta virdefull kunskap om atgirder av
sediment som bor samlas in och férmedlas.

Samverkan och kompetensforsorjning

I flera intervjuer har det lyfts en 6nskan om ett 6kat samarbete mellan olika aktorer, dels internt
pé linsstyrelserna, men dven mellan andra aktorer som medverkar i projekten efterfragas en 6kad
samverkan.

De olika enheter pa en linsstyrelse som arbetar med vattenférvaltning, férorenade omraden,
tillsyn och vattenverksamhet behéver samarbeta fOr att en linsstyrelse som organisation ska ha en
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helhetssyn pa omradet, och dirigenom kunna paverka atgirden/dtgirderna som planeras eller
driva pa for att undersékningar och atgirder initieras. Genom att dra nytta av olika enheters
resultat och erfarenheter kan prioriteringar av vilka omraden som behéver undersékas och
atgirdas géras med en bred kunskap.

Aven samverkan 6ver linsgrinserna har lyfts som avgorande for att kunna likrikta krav pa
verksamhetsutovare som bedriver verksamheter i flera lin och for att arbeta samordnat inom
avrinningsomraden. Denna samverkan pagar redan och kan fortsittningsvis utvecklas ytterligare.
En 6kad samverkan skulle kunna leda till genomférandet av riktade kampanjer avseende ett visst
avrinningsomride och/eller bransch. Dirigenom skulle det kunna bli littare att fa dll staind
samlade dtgirder och involvera flera aktorer inom ett geografiskt eller tekniskt avgrinsat omrade.

Mycket utredningsarbete av paverkanskallor genomférs av vattenmyndigheterna i Sverige, vilket
genererar kunskap som kan bidra till arbetet med avhjalpandeatgirder. Det dr darfor viktigt med
en tydligare samverkan och dialog mellan sérskilt vattenmyndigheterna, HaV och linsstyrelser for
att tillvarata och dela kunskap om féroreningssituationen i ett avrinningsomrade.

I omraden med flera verksamheter och paverkanskillor kan det finnas bade miljdmassiga och
ckonomiska vinster 1 att ta ett helhetsgrepp 6ver ett storre omrade. Ett tydligt exempel ér att
genomfora atgirder av flera kallor (pagaende och historiska) i omradet for att minska risken for
aterkontaminering. Det kan ocksa handla om hur genererade muddermassor kan ateranvindas
lokalt, vilket stiller krav pa samordning och koordination. Separata dtgirder 4 andra sidan leder
till ”frimédrkessaneringar”, dir endast mindre delar av ett storre férorenat omrade atgirdas och
den slutliga kostnaden for dtgirderna riskerar da att bli hogre dan om ett helhetsgrepp tagits fran
bérjan. Det kan upplevas forsvarande for olika aktorer att samverka eftersom det till exempel
péaverkar den egna tidsplaneringen, men med en tidig dialog mellan parterna samt engagemang
hos inblandade myndigheter, sa 6kar chanserna fo6r lyckade samordnade projekt. Genom att
kommunicera de vinster som dtgirderna medfor och skapa en positiv bild av projektet kan
intresset Oka hos olika aktorer att delta. Fordelar for ansvariga verksamhetsutovare kan till
exempel vara att det blir billigare om édtgirder utférs innan féroreningen spridits till ett stérre
omrade och om resurser samordnas inom ett stérre omrade for ett helhetsgrepp. For en kommun
leder dtgirder med ett helhetsgrepp till attraktivare omraden f6r boende, rekreation etc.

En nira dialog mellan projektorganisation och myndigheter har lyfts som en grund till lyckade
projekt och ger forutsittningar att komma Gverens om dtgirdsmil och metoder/arbetssitt for att
reducera identifierade miljé- och hilsorisker till acceptabla nivier. Aven tekniskt stéd fran
expertmyndigheter till tillsynsmyndigheter har varit uppskattat, exempelvis frin SGI. Onskvirt
vore att expertstodet som for nirvarande samordnas av SGI kan fortsitta med en lingsiktig
finansiering. Kompetens gillande atgirdsmetoder hos utredande konsulter kan kompletteras med
god kommunikation med entreprendrer f6r 6kad kunskap om atgirdsmetodernas genom-
torbarhet, vilket skulle 6ka mojligheterna att ta fram fler realistiska atgardsférslag samt beskriva
deras miljopaverkan. Det behover finnas kompetens pé tillsynsmyndigheter och/eller tillgangligt
stod sa att tillsynsmyndigheter kan stilla n6dvindiga krav pa verksamhetsutévare infér och under
genomférandet. Det dr ocksa viktigt att miljokraven tydligt framgir i de tekniska beskrivningarna
och inkluderas 1 forfragningsunderlaget till entreprendren och att tillsynsmyndigheten sikerstiller
att projektet f6ljer upp att kraven efterlevs vid genomférandet.

Olika typer av utbildningsinsatser har efterfragats vid intervjuerna, framfor allt om éatgirds-
metoder och komplexiteteten med ménga féroreningar (olika egenskaper och spridningsrisker).
Efter genomgangen av projekt dr uppfattningen att antalet konsulter med kunskap om atgérds-
metoder for sediment fortfarande dr begransat i Sverige. Det finns darfor ett behov av aktiviteter
for att hoja kunskapsnivan hos bade huvudmin, konsulter och tillsynsmyndigheter. Aktiviteterna
skulle kunna samlas inom ett mangarigt kunskapsprogram sa som ”Hallbar sanering” (Natur-
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vardsverket 2009), dir arbetsgruppen ocksi ser ett behov av upprepade aktiviteter fOr att stindigt
inkludera nya projekt och metoder.

Samverkan och utbyte av erfarenheter med andra linder ar en maojlighet till 6kad kunskap i
Sverige. I projektgruppens internationella genomgang har till exempel flera projekt i Norge visat
sig innehalla intressanta 16sningar for att flera aktorer ska genomfora samordnade projekt.
Erfarenhetsutbytet internationellt kan underlattas om svenska rapporter och vigledningsmaterial
publiceras dven pad engelska.

Vagledningar

Behov av att ta fram olika vigledningar for att underlitta arbetet med férorenade sediment har
lyfts 1 genomférda intervjuer (Jansson et al 2021 och SGU 2022):

32

Vigledning om ansvarsutredning, t.ex. avseende killsparning, delansvar samt rimlighets- och

skalighetsavvagningar

Vigledning om belastning pa ett vattenomrade

Vigledning om undersoékningsmetoder avseende utbredning av féroreningar och biologisk

paverkan

- Mer utforliga beskrivningar av rekommenderade metoder for att undersoka utbredning av
féroreningar i sediment.

- I flertalet storre projekt utfors biologiska effektstudier infér bedémning av risker och
behov av atgirder. Det dr diremot mer séllsynt att mitningar avseende biologiska effekter
utfors vid efterfoljande miljokontroll. Detta kan forbattras med en mer utvecklad
vigledning om biologiska metoder och hur dessas resultat anvinds samt kopplas till
atgirdsmal.

Vigledning om riskbedomning av férorenade sediment och spridning av féroreningar frin

sediment

- Verktyg f6r bedomning med hinsyn till ekologisk och kemisk status, miljokvalitets-
normer, icke-forsamringskravet och kumulativ paverkan.

- Fler effektbaserade riktvirden f6r enkla bedomningar av férorenade omraden.

Vigledning om limplig hantering av férorenade sediment.

- Sirskilt avseende atgirdsmetoder andra an muddring och deponering inklusive vilka
metoder (Overtickning, 6vervakning etc) som 4r acceptabla under vilka férhallanden

Vigledning om skyddsétgirder (vid saneringar, exploateringsirenden och underhalls-

muddring) samt om utformning av kontrollprogram kopplat till enskilda projekt eller

langsiktig uppfoljning

Forbattrad vigledning om riskvirdering avseende fragor som dr specifika for férorenade

sedimentomraden, exempelvis kring hur teknisk genomférbarhet, hallbarhet och paverkan

under dtgirdsfasen kan vigas in.

Vigledning om verktyg for att bedoma hallbarhet och jamfora kostnader och vinster av en

atgird.

- Koldioxidbudget och livscykelanalys ér verktyg som redan anvinds inom ménga
branscher och vars anvindning borde 6ka inom sedimentsanering. En utmaning ar att
metoderna for att berikna koldioxidbudget och att genomféra livscykelanalys behéver
utvecklas for sediment.

- Resurser frin sediment i cirkuldra ekonomiska system att beakta skulle t.ex. kunna vara
fosfor i Overgddda sjoar, organiskt material i fiberbanker och ateranvindandet av
muddermassor i anliggningssyfte. Hir bedoms erfarenhet delvis kunna himtas fran
tidigare genomférda projekt samtidigt som nya behéver genomforas for att skapa
kunskap for framtida utveckling.
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Bade linsstyrelserepresentanter och projektdeltagare anger att utveckling av bedomningsgrunder
med fler typer av riktvirden for sediment, samt vigledning for hur riskbedémningen genomfors,
skulle bidra till att effektivisera arbetet med att utreda och atgirda prioriterade omraden med
tororenade sediment. Tydligare bedémningsgrunder skulle gora det littare att formulera dtgirds-
mal, komma 6verens mellan projektigare och tillsynsmyndighet samt underlitta vid prioritering
av projekt avseende atgarder. Generella riktvirden for flera amnen skulle underlitta prioritering
och genomférande av framfor allt mindre (och avskiljda) projekt dir det saknas resurser for att
utféra undersokningar av platsspecifika risker.

Frin andra linder kan erfarenheter och kunskap himtas gillande hantering av sediment och
utformning av vigledning. Enligt den jordstrategi som tagits fram inom EU kommer
kommissionen att verka for en bittre koordinering av policyer som giller vatten och jord, och
frimja en harmonisering av riskbedémningsmetodik mellan linderna. Naturvardsverket skulle till
exempel kunna underséka hur andra EU-linder har gjort for att utreda och utkriva ansvar i
storre avrinningsomraden for att bredda kunskapen om olika tillvigagangssitt.

Hdllbarhet

I arbetet med att ta fram vigledningar 4r hallbarhet en viktig aspekt att lyfta. Hallbarhet ar ett
brett begrepp som kan sigas omfatta allt ifrdn projektens interna arbetssitt med “gréna” upp-
handlingar och kravspecifikationer pa entreprenader, till valet av langsiktigt hallbar dtgird och
aterstallning. I vissa fall kan till och med typen av férorening vara en parameter att ta hansyn till,
da den 1 sig hotar virden vars hallbarhet ar hogt prioriterade. Fororeningar har pekats ut som ett
av hoten mot biologisk mangfald och hallbart nyttjande av vara naturresurser (Naturvardsverket
2020). D4 sediment bland annat dr en viktig komponent for att uppratthalla ekosystemtjanster i
vattenmiljon maéste paverkan fran férorenade sediment minskas.

I linje med de globala hallbarhetsmalen behéver flera olika miljéaspekter beaktas i dtgirdsprojekt.
Genom att anta ett vidare perspektiv vid paverkansbedémning och val av atgardsmal jamfort
med idag bor dtgirder och aterstillningsarbeten for att mota de globala hallbarhetsmalen kunna
viljas i d4n hogre grad. Om fiskbestandet i en vattenférekomst dr paverkat av féroreningar,
vandringshinder och 6vergédning, vore det exempelvis fordelaktigt om dtgirder f6r dessa olika
paverkanskillor kunde samordnas. Enskilda atgirder kan ocksa utformas for att uppfylla flera
syften, till exempel bide motverka erosion och 6versvimning, mildra klimatpaverkan och gynna
biologisk mangfald.

Sediment binder stora mingder kol och en muddring resulterar i att detta kol kan frigbras som
koldioxid efter oxidation, detta skulle ske till exempel pa omraden med hoga halter tillfort
organiskt material som fiberbanker. Nedbrytningen av fibermaterialet orsakar dven utslipp av
klimatpaverkande metangas sa linge de limnas utan atgird. For fiberbankar kan det behdva
utredas om sedimenten kan atgirdas bade avseende férorening och gasavging, dir det dr viktigt
att aven fiberbankar med ldgre féroreningshalt anda beaktas i utredningen.

I syfte att skapa bittre férutsittningar for ett helhetsgrepp nir det géller hallbarhet féreslas ocksa
att behov av efterbehandlingsatgirder for férorenade sediment 1 storre utstrickning samordnas
med atgirdsbehov inom vattenférvaltningen. Detta kriver en bra Gversikt av bidragande
paverkanskillor och kunskaper om féroreningssituationen i vattenférekomsten, vilket da dr nagot
som behéver prioriteras. Hur de dvergripande atgardsmalen ska formuleras for att dtgirden ska
forbittra forutsittningarna att na gillande miljokvalitetsnormer och vara en motivering till att
genomfora en héllbar avhjilpandeatgird behover utredas.
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Atgirdsutredning inklusive pilotforsok

Utifran de studerade objekten framgar att olika metoder ofta utreds var fOr sig i de enskilda
objekten, trots att kombinerade 16sningar ofta visar sig vara nddvindiga nir dtgirderna till slut
genomfors. Tillsynsmyndigheten bor darfor 1 hogre grad stilla krav pa att kombinationer av
atgiardsmetoder utreds i atgirdsutredningen. Exempelvis kan en 16sning med 6vertickning av
svaratkomliga sediment komplettera en sanering som annars 1 huvudsak bygger pa muddring.

Tekniken for overtickning har utvecklats mycket och det finns idag 16sningar som ar betydligt
mer kostnadseffektiva jamfort med tidigare. Om forutsittningar f6r ackumulation av rena
sediment foreligger, kan ocksa 6vervakad naturlig sjilvrening nyttjas i storre utstrickning 1
avgransade och mindre férorenade delomraden. Totalt sett skulle storre omraden med
fororenade sediment kunna édtgirdas pa det hir sittet jimfort med vad som sker idag. Metoder
som 6vertickning och 6vervakad naturlig sjilvrening kriver dock uppfoljning 6ver langa
tidsperioder och en lingsiktig ekonomi och organisation, hir finns ett behov av att utreda hur en
sadan organisation kan skapas.

Kunskap kan tillkomma under projektets gang, exempelvis efter att pilotprojekt har utforts,
varfor det dr viktigt med ett iterativt arbetssatt. Att under riskvirderingen vid huvudstudien alltfor
fast rikta in sig pa en atgirdsmetod kan innebira att den grundar sig pa ett begransat underlag.

I hogre grad bor flera olika atgardsmetoder utredas i det atgardsforberedande skedet varefter en
uppdaterad riskvardering utfors f6r val av metod eller metoder. Som komplement till risk-
virderingen dr det enligt flera norska projekt virdeskapande att anvinda sig av kostnadsnytto-
analyser i flera steg genom projektets olika steg fran utredning till sjdlva genomférandet av
atgirden.

Det har visast sig att det kan finnas osikerheter 1 hur olika metoder fungerar vilket kan leda till
meningsskiljaktigheter mellan myndigheter och projektutférare om vilken metod som ska
anvindas. Framtagande av referensdokument som beskriver bista tillgingliga teknik (BAT, eng.
Best Available Technigue) for atgirder av sediment skulle vara ett st6d i atgirdsarbetet och kunna
innebdra effektivare tillstandsprocesser.

I flera intervjuer tas pilotprojekt upp som en av de viktigaste forberedelserna f6r en lyckad atgird.
Ett pilotprojekt kan behéva ett tillstind f6r vattenverksamhet vilket kan upplevas som ett
tidkravande arbetsmoment, men det ingaende underlaget bidrar till ny kunskap som kan utnyttjas
under resterande del av projektet och i andra framtida projekt. Det statliga finansieringssystemets
uppbyggnad, som premierar tydligt avgrinsade projekt gillande tid och budget, kan upplevas som
ett hinder f6r utférande av pilotprojekt och l6sningar med kombinerade atgirdsmetoder. Det ar
mojligt att fa finansiering i statligt finansierade projekt for bade pilotprojekt och kombinerade
metoder dar det dr limpligt. Det framstar som resultat fran genomférd kunskapssammanstillning
att det dr valdigt viktigt att kommande atgirdsprojekt med férorenade sediment bidrar till
kunskapshojning genom att i storre utstrickning planera for pilotprojekt och kombinerade
metoder.

For oprovade metoder kan langsiktiga forskningsinsatser krivas for att fa den kunskap som
behovs for att avgéra om metoderna ar limpliga eller inte. I Sverige finns moijligheter till stod f6r
forskning som giller innovativa metoder och atgirder av sediment, exempelvis via miljéforsknings-
anslaget, Tuffo, Vinnova och Formas. Det pagar idag flera stora forskningsprojekt som beror
sediment. I samband med storre atgirdsprojekt skulle det vara vardefullt att involvera forskare
som kan testa eller f6lja upp olika tekniker eller andra relevanta 16sningar vilket skulle bidra till en
okad teknikutveckling och forstaelse kring nir de nya metoderna dr mogna att anvindas i full-
skaliga projekt.
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Resurser och kompetens

P& kommuner och ldnsstyrelser

For att inventera, utéva tillsyn och genomféra atgiarder i sediment behovs bade personella
resurser och deltagare med erfarenhet hos kommuner och linsstyrelser. Minga kommuner har
svart att fa resurserna att racka till de olika avgransade arbetsuppgifterna, dir samma person inte
kan ansvara for alla arbetsuppgifter kopplade till projektets genomforande.

I genomforda intervjuer framkommer att det dr viktigt att mojligheten till erfarenhetsutbyte och
stod fran kommuner/tillsynsmyndigheter som deltagit i genomférandet av liknande dtgarder
finns och kontinuerligt utvecklas. Att ta del av kunskap via webben och delta i kurser och
seminarier dr en viktig mojlighet som kan utvecklas inom ramen f6r till exempel den nya
webbaserade plattformen Rena sediment (www.renasediment.se).

Samordning av tillsyn mellan flera kommuner och lin pagar redan for att effektivisera arbetet och
underlitta 1 att stalla tydliga och likartade krav pa till exempel ansvariga verksamhetsutovare.
Samordningen behover fortsitta och ett utvecklat arbete skulle underlitta for alla inblandade.
Handldggare pa linsstyrelsen har ocksé lyft att tillgang till juridiskt stod, till exempel i samband
med ansvarsutredningar skulle underlitta arbetet och skapa férutsittningar f6r ett 6kat antal
utredda och atgirdade omraden med férorenade sediment.

| projektgrupperna under genomférandet av projekten

I flera projekt har det framkommit att stabila projektorganisationer med erfarna projektledare dr
nyckelfaktorer for att de ofta mycket stora och komplexa projekten ska lyckas. I projektgruppen
behovs erfarenhet fran liknande projekt for att kunna kommunicera med flera aktorer, prioritera
och veta vad som behover goras for att fa framdrift samt vilken detaljeringsgrad som ar nédvindig.
Eftersom det utfors sa fa sedimentprojekt i en och samma kommun (endast fyra av 290
kommuner har genomfoért fler dn ett sedimentatgirdsprojekt) ar det svart f6r kommuner att
uppritthalla nédvandig erfarenhet och kompetens, manga projekt kommer darfor vara beroende
av lyckade upphandlingar av konsulter f6r kommunikation samt bygg och projektledning.

En annan framgangsfaktor dr projektgruppens férmaga att vilja genomtiankta och relevanta
undersokningar for att driva projektet till effektiva atgarder. Relevanta och detaljerade underlag ar
en forutsittning for att kunna bedéma risker med omradet, vilja dtgirdsmetod, planera atgirden
och t6r genomférandet av entreprenadupphandling. Om felaktiga bedémningar och édtgirdsval
g0rs baserat pa ofullstindiga underlag i stora och komplexa projekt har erfarenheterna hittills
visat att kostnaderna snabbt Okar. Trots noggranna undersokningar dr det dock inte ovanligt att
oforutsedda saker intriffar under projektens gang varvid det ocksd behdver finnas utrymme f6r
torindringar och sena anpassningar, dven i detta skede dr kompetens och erfarenhet avgérande
for effektiva val.

RUFES-projektets arbetsgrupp ser ett stort behov av att kompetens och erfarenhet 6kar i alla led
frin identifiering/understkning via tillsyn till genomférande av dtgirder och uppfoljning av
effekter. Det vore en fordel om flera, dven mindre, projekt kunde genomféras samordnat och
inom en snar framtid eftersom kunskap och erfarenhet da sprids till fler inblandade organisationer
och personer, vilket i férlingningen gynnar genomférandet av nya projekt, bade enkla och storre,
komplexa projekt.
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Data fran genomforda projekt och miljoévervakning

Tva olika typer av data efterfragas generellt, dels information om sedimentprojekt som har
genomforts, dels data frin provtagning och analys. Med dessa data mer tillgingliga skulle
erfarenhetsaterforing och kunskapsinhimtning f6r kommande projekt underlittas visentligt.
Inom sedimentomradet skulle det bli littare att identifiera forskningsfragor och utvecklings-
omraden samt dven prioritera undersdkningar och atgirder baserat pa tidigare insamlad kunskap.

Uppféljining och erfarenhetsdterféring

Fran intervjuerna med handliggare pa linsstyrelserna framkom att det behovs en tydligare
overblick 6ver atgirdade sedimentobjekt. EBH-st6det dr en samlingsplats f6r potentiellt och
konstaterat fororenade omraden som linsstyrelserna har tillgang till. Med forbittrade méjligheter
att vilja ut och soka efter sedimentobjekt 1 EBH-st6det kan data och erfarenheter littare himtas
fran tidigare och kommande projekt. Det skulle ocksa underlitta f6r handliggarna vid
linsstyrelserna om det var littare att fa tillgang till domslut och prévningsunderlag som berér
tororenade sediment. Dessa ligger i mark- och miljddomstolarnas register Gver prévningsirenden
dar det i dagsliget dr svart att fa en 6verblick 6ver vilka drenden som ber6r just fororenade
sediment.

Uppfoljning efter en atgird ar en viktig del av arbetet eftersom det ger kunskap om huruvida
metoden har fungerat och dtgiardsmalen har uppnatts. I statligt finansierade projekt skulle
langsiktig uppfoljning eventuellt kunna motiveras och planeras i hégre grad dn i dag genom att
slutrapportering utfors i tva steg, direkt efter atgirden och efter en mer langsiktig uppfoljning.
Finns uppfoljningen med 1 planeringen kan den dven 6ver en lingre tid rymmas inom ramen for
den statliga finansieringen. I projekt med statlig finansiering behover dven ett antal nyckeltal
redovisas i projektens slutrapporter som limnas in till Naturvardsverket. Nyckeltalen har frimst
utformats for atgirdsprojekt pa land och skulle kunna utvecklas vidare av Naturvardsverket for
att fanga upp faktorer som ar relevanta vid sedimentprojekt. Dessa nyckeltal bor sedan
sammanstillas och utvirderas med jamna mellanrum for att folja upp atgirdsarbetet fran
exempelvis ett kostnads-nytto-perspektiv, men dven avseende miljégifter och klimatpaverkan.
Med ritt utformning skulle uppfdljningen dven kunna anvindas inom vattenférvaltning f6r
bedémning av paverkan pa vattenférekomster.

Varje atgirdsprojekt ar unikt och platsspecifika férhallanden behéver hanteras olika, vilket gor att
de slutliga atgardslosningarna kan skilja sig mycket mellan projekten. Diremot ér de flesta
metoder som anvinds desamma. Erfarenheter om metoder, tillvigagangssitt och utfall dr darfor
viktiga att sprida vidare exempelvis via rapporter, webbsidor och vid seminarier. Detta giller savil
statligt finansierade som privatfinansierade projekt.

I dagsliget spelar konferenser en viktig roll for delning av erfarenheter. Storre projekt ligger ofta
ut information och rapporter pa projektspecifika webbsidor, men dessa dr vanligen bara
tillgdngliga under en viss tidsperiod. Fér en mer kontinuerlig kunskapsspridning bor det
undersdkas om krav kan stillas pd att statligt finansierade projekt ska férmedla kunskap mer
langsiktigt, till exempel via rapporter eller information pa RUFS-projektets gemensamma
webbplats (renasediment.se). Ett annat sitt att ta del av kunskap kan vara att infér varje
atgardsprojekt som finansieras med statliga medel anordna en workshop dit olika aktorer som
tidigare genomfort liknande dtgirder bjuds in.

En fortsatt myndighetssamverkan avseende férorenade sediment dr ocksa en viktig grund for att
ge mojligheter till en samordnad erfarenhetsaterféring pa lingre sikt.
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Data fran undersékningar och annan provtagning

Inom milj66vervakningen finns flera langa tidsserier och data fran olika provtagningslokaler och
program samlat i olika databaser. Pa samma sitt finns data frin enskilda projekt ocksa samlat 1
databaser. Med nuvarande struktur dr det tyvirr svart att hitta och sammanstailla datamangder.
Inom ramen f6r SGU:s datavirdskap for sediment pagar dock ett forbattringsarbete. For data
fran enskilda projekt, sisom vid stadsutveckling eller vid olika typer av tillstindsirenden, saknas 1
dagsliget en samlingsplats. Mycket kunskap och data finns lokalt hos kommuner och verksamhets-
utévare och pa vilket sitt dessa kan samlas in behover ses 6ver sa att de inte star i strid med
lagstiftningen.

Datainsamling ér ett viktigt utvecklingsomrade dir flera initiativ pagar. Det dr for framtida
saneringsatgarder viktigt att redan insamlad data halls tillgingliga, samt att branschen i det
fortsatta arbetet verkar for att ytterligare forbittra tillganglighet och kompatibilitet avseende
datamingder. Ytterligare insatser bedoms vara nédvindiga for att gora data mer tillgingliga for
savil framtida projekt som forskning och utvecklingsarbeten. Det finns ocksa ett behov av
torbattring sa att olika datakallor littare kan kombineras vilket skulle resultera i ett bredare
underlag f6r analyser av uppnadda resultat och effekter av utférda projekt.
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