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Forord

Denna rapport ingar som en del i den férdjupade utvirderingen 2027 (FU27) inom milj6-
malsarbetet. FOr vart och ett av de 16 miljokvalitetsmalen tar respektive ansvarig myndighet
fram nagon form av skrivelse. Sveriges geologiska undersokning (SGU) ansvarar f6r
miljokvalitetsmaélet Grundpatten av god kvalitet. 1 denna rapport utvirderar SGU arbetet

med milj6kvalitetsmalet sedan den f6rra fordjupade utvirderingen 2023. Det ingar dven
bedémningar av om beslutade styrmedel och de atgirder som genomfors ar tillrickliga for att
uppna miljokvalitetsmalet till 2030. Rapporten avslutas med nagra aktuella insatsomriden
inom vilka det finns behov av dndrad styrning och utokat arbete for att miljokvalitetsmalet ska
kunna uppnis.

Inom FU27 tar Naturvardsverket fram en samlad rapport som limnas till regeringen 1 januari
2027. I Naturvardsverkets rapport ingar bland annat uppfoljning av generationsmalet och
sammanfattning av resultaten for de enskilda miljokvalitetsmalen. Férdjupad utvirdering ér ett
viktigt underlag for regeringens prioriteringar och f6r myndigheternas arbete med att uppna
miljomalen.

Denna rapport for miljokvalitetsmalet Grundyatten av god kvalitet har tagits fram vid SGU under
2025-2026. Under varen och sommaren 2026 har flera myndigheter givit virdefulla
kommentarer pa utkastet till rapporten.
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Grundvatten av god kvalitet

Grundpattnet ska ge en siker och hallbar dricksvattenforsirining samt
bidra till en god livsmiljo for véixcter och djur i sjoar och vattendrag.

Regeringen har faststillt 6 preciseringar for miljokvalitetsmalet:

1.

2.

Grundvattnets kvalitet: Grundvattnet 4r med fa undantag av sidan kvalitet att det inte
begrinsar anvindningen av grundvatten for allmin eller enskild dricksvattenforsorjning.
God kemisk grundvattenstatus: Grundvattenférekomster som omfattas av férordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kemisk status.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten: Utstrommande grundvatten har sidan kvalitet att
det bidrar till en god livsmilj6 f6r vaxter och djur i killor, sjar, vatmarker, vattendrag och
hav.

God kvantitativ grundvattenstatus: Grundvattenférekomster som omfattas av for-ordningen
(2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon har god kvantitativ status.
Grundvattennivaer: Grundvattennivierna ar sadana att negativa konsekvenser for
vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vaxtliv i angransande ekosystem inte
uppkommer.

Bevarande av naturgrusavlagringar: Naturgrusavlagringar av stor betydelse f6r dricks-
vattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet ér fortsatt bevarade.
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Sammanfattning

Vart fjirde ar genomfors, under samordning av Naturvardsverket, en fordjupad utvirdering for
att f6lja upp arbetet med Sveriges miljomal. I denna rapport presenterar Sveriges geologiska
undersokning (SGU) resultat f6r miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet” inom den
férdjupade utvirdering som ska redovisas 2027 (FU27).

SGU bedémer att miljokvalitetsmalet inte kommer att uppnas till 2030 med befintliga och
beslutade styrmedel och atgirder. Det kan dnnu inte ses en tydlig riktning f6r utveckling i miljon
beroende fraimst pa att positiva och negativa utvecklingsriktningar tar ut varandra. Bedémnings-
underlag utgors bade av den aktuella situationen i grundvattnet ur kvalitativa och kvantitativa
aspekter, och av det generella kunskapsliget om grundvatten.

For grundvattnet 1 sig dr de viktigaste positiva pagaende insatserna sanering av fororenade
omraden, framtagande av fler vattenskyddsomraden, utveckling av vattenforvaltningsarbetet med
bland annat riskbedémningar som medfor bittre skydd samt minskad naringsbelastning. Uttags-
mingderna av naturgrus fortsitter att minska, vilket dr positivt eftersom manga naturgrus-
avlagringar utgor viktiga grundvattenmagasin. Pa den negativa sidan finns tillkommande
tororeningar (emerging contaminants) som tidigare varit okdnda men som visar sig ha stor spridning i
grundvattnet (TFA, DMS m.fl. kinda och okinda). En langsiktig negativ faktor dr
klimatforindringens paverkan pa kvalitet och framfor allt kvantitet inom vissa delar av landet.

For kunskapsliget om grundvattnet ar det positivt med den vixande mangden information bade
vad giller grundvattnets kvalitet och kvantitet. Utvecklingsarbete sker inom modellering av
grundvattennivaer idag och i framtiden. Forskningssatsningar sker for att ta fram nya analys-
metoder for tillkommande féroreningar, férbattrad vattenplanering med mera. Samtidigt som
datamingder Okar sa finns en brist, dd uppgifter om ravattenkvalitetsdata inte lingre samlas in pa
nationell niva (varen 2026), vilket far en kinnbar effekt inte minst inom vattenférvaltningsarbetet.
Anslagen till grundvattendvervakning dr langt ifran tillrickliga. Kunskapen om huruvida det
minskade uttaget av naturgrus innebir en 6kad import frin kiansliga miljéer utomlands ar
bristfallig.

I rapporten beskrivs nagra aktuella insatsomraden inom vilka det ar viktigt att arbete utokas f6r
att miljokvalitetsmalet ska kunna uppnas. For nagra av dessa insatsomraden ges kortfattade
forslag pa dndrad styrning 1 det avslutande kapitlet. Det giller robust dataférsorjning, klimat-
forindringens paverkan pa grundvatten, kemikaliereglering av PFAS och andra syntetiska dmnen
och nya kunskapsunderlag f6r naturgrustikter.

De brister som forekommer 1 bade underlag och kunskap samt vad giller styrmedel och atgirder
har mynnat i bedomningen att miljokvalitetsmalet inte nds. Sveriges bristfilliga kunskap om
grundvatten har uppmirksammats i form av internationell kritik. Det saknas ocksa analyser av de
samhillsekonomiska kostnader som uppstar om grundvattnets kvantitet och kvalitet inte
forbittras 1 forhallande till nuldget.
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Nulaget

I de tre senaste fordjupade utvirderingarna av miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet,
fran dren 2015, 2019° och 2023 har SGU analyserat styrmedel, bedémt maluppfyllelse och gett
en rad forslag pa atgirder som skulle kunna bidra till att uppna miljokvalitetsmalet. Dessa tidigare
utvirderingar har varit omfattande och manga av de grundférutsittningar i malarbetet som
beskrivs dar giller fortfarande. Denna fordjupade utvirdering fokuserar darfor pa de fortsatt
aktuella behov och aktiviteter 1 samhallet, fran perioden 2023 till varen 2026, som ir relevanta vid
bedémningen av om miljokvalitetsmalet uppnas.

De fordjupade utvirderingarna f6r miljokvalitetsmalet 2015 och 2023 var i huvudsak uppbyggda
kring nagra centrala styrmedel. Dessa centrala styrmedel, som fortsatt dr hogst aktuella, ar frimst
relaterade till administrativa styrmedel och i férsta hand till Miljobalken och Vattenforvaltnings-
férordningen. Fokus 1 denna rapport ér i stillet beskrivningar av nagra aktuella insatsomraden,
bedémningen av maluppfyllelsen samt kortfattat kring prognoser.

I milmanualen fér Grundvatten av god kvalitet® ingir de nationella indikatorerna p4 Sveriges
miljémal,” andra indikatorer som tidigare varit aktiva samt forslag pa ytterligare indikatorer/
uppfoljningsmatt som det inte arbetats vidare med. Pa sidorna 8 och 9 i malmanualen finns en
sammanstillning av dessa. Det aktuella liget f6r de nationella indikatorerna beskrivs nedan.

I malmanualen finns ett antal fértydliganden kring preciseringarna angivna och dessa ir i stort
sett relevanta dven idag dven om malmanualen togs fram 2018.

Miljotillstand - status for preciseringarna

Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

"Grundyattnet ar med fa undantag av sadan kvalitet att det inte begransar anvandningen av grundyatten for
allmin eller enskild dricksvattenforsorjning.”

Vid bedémningen av miljotillstandet f6r preciseringen dr kunskap om att grundvattnets kvalitet ar
plats- och tidsspecifik en grundliggande férutsittning. De naturliga processer i mark och
grundvatten som styr grundvattnets kvalitet varierar utifran geologiska och andra forutsittningar.
Exempelvis ar uppehallstiden hos grundvattnet mycket olika. Detta kan till exempel innebira att
det tar mycket lang tid f6r ménskliga féroreningar som tillf6rs mark eller direkt till grundvattnet
att brytas ned. Féroreningar kan ocksa spridas vidare i grundvatten till terrestra och akvatiska
ekosystem eller nd brunnar varifrin det sker uttag for dricksvatten eller annan anvindning. Aven
om en aktuell féroreningssituation ar kind och atgirder ar vidtagna kan det ta mycket ling tid
innan den 6nskade grundvattenkvaliteten dr uppnadd. Det kan ocksa naturligt férekomma héga
bakgrundshalter av vissa dmnen 1 grundvattnet (exempelvis arsenik, fluorid eller uran) som
medfor att rening krivs innan dricksvattenkvalitet kan uppnas.

" Naturvardsverket (red), 2015: Grundvatten av god kvalitet. / Mal i sikte. Analys och beddémning av de 16 miljkvalitets-
malen i fordjupad utvardering. Naturvardsverket, Rapport 6662, volym | 's. 367-427.

2 Lang, L.-0, Adielsson, S, Maxe, L., Schoning, K. & Thorsbrink, M., 2019: Grundvatten av god kvalitet — underlagsrapport till den
fordjupade utvarderingen av miljdmalen 2019. SGU-rapport 2019:0], Sveriges geologiska undersékning.

3 Lang, L.-O., Norstréom, E, Maxe, L. & Lindeberg, C., 2022: Férdjupad utvardering av Grundvatten av god kvalitet. SGU-
rapport 2022:13, Sveriges geologiska undersokning.

4Lang, L.-0., Maxe, L, Adielsson, S., Schoning, K. & Eveborn, D., 2018: Malmanual fér uppféljning och bedémning av
Grundvatten av god kvalitet. SGU-rapport 2018:24, Sveriges geologiska undersokning.

5 Sveriges miljomal, 2026: Grundvatten av god kvalitet. <https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-
god-kvalitet/> Senast atkommen 22 april 2026.
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Kunskapen om grundvattnets kvalitet forbittras successivt. Det sker genom insatser inom olika
sektorer, till exempel hos olika verksamhetsutévare, konsulter och vattenproducenter samt inom
nationell och regional 6vervakning,® vattenforvaltningsarbetet och genom riktade undersékningar
av exempelvis spridningen av PFAS i grundvatten i bide férorenade omriden’ och omriden utan
kinda lokala féroreningskillor.® En annan kunskapskilla r analysresultat frin insamling av
information fran enskilda vattentikter dir uppgifterna lagras vid SGU. Den 6kande kunskapen
om framfoér allt forekomsten av fororeningar i grundvattnet som orsakats av minsklig aktivitet
(antropogena) paverkar i hég grad arbetet med preciseringen. Vissa amnen kan ocksa férekomma
1 grundvatten 1 halter 6ver grinsvirdet for dricksvatten till f0ljd av naturliga geologiska och
geokemiska forhallanden. Det giller exempelvis f6r arsenik, bly, fluorid, klorid och uran inom
vissa geografiska omraden. SGU:s tolkning av milj6tillstaind och malbedémning utgar 1 huvudsak
fran antropogena féroreningar som férekommer i grundvattnet.

En utmaning med atgirdsarbetet dr att majoriteten av dtgiarderna behéver genomféras 1
samverkan mellan manga kommuner och/eller myndigheter. Ett myndighetsgemensamt atbete
sker inom ramarna f6r Livsmedelsverkets regeringsuppdrag om samordning for dricksvatten.
Den gemensamt framtagna skriften ”Nationell samordning av dricksvattenfrigor”” beskriver ett
antal myndighetsgemensamma atgirder for en sikrare dricksvattenférsorjning, dir de hogst
prioriterade atgirderna ir ett nationellt system f6r insamling av ravatten- och dricksvattendata, ett
nationellt register Over vattenuttag, ett fortsatt fokus pa hantering av risker med PFAS och andra
persistenta miljdgifter och tydligare strukturer for VA-beredskap. Aven ett aterinférande av
satsningen pa atgirder for en bittre vattenhushéllning™ till linsstyrelserna ir med i den
prioriterade listan. Overgripande samverkan med flera olika aktérer bedrivs ocksa inom
forskningsprojekt finansierade av Water Wise Societies (WWS)."" Flera av de i nuliget

finansierade projekten inkluderar kunskapshoéjande atgirder f6r grundvatten som ska férebygea
risk for skada.

Tva nationella indikatorer foljer upp preciseringen. Figur 1 redovisar resultat for grundvattendelen
for den nationella indikatorn ”Antal kommunala yt- och grundvattentikter med respektive utan
vattenskyddsomrade”. Under 2025 registrerades 17 nya skyddsomraden 1 Naturvardsverkets
databas om Skyddade omraden. Takten i inrittandet av vattenskyddsomraden ér lag.

® SGU, 2023: Overvakning av grundvattenkvalitet. Sveriges geologiska undersokning.
<https://www.sgu.se/grundvatten/overvakning-av-grundvattenkvalitet/> Senast dtkommen 23 april 2026.

7 Naturvardsverket, 2026: /Inventering av férorenade omréden, PFAS-férorenade omréden. Naturvérdsverket.
<https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/inventering-av-fororenade-
omraden/pfas-fororenade-omraden/> Senast &tkommen 19 augusti 2026.

8 SGU, 2025: Screening och férdjupad utvardering av TFA och andra PFAS i grundvatten i omraden utan kénda lokala
fororeningskallor 2023-2025. Diarienummer 314-774/2025, Sveriges geologiska undersokning.
<https://www.sgu.se/globalassets/grundvatten/pfas/screening-och-fordjupad-utvardering-av-tfa-och-andra-pfas-i-
grundvatten-i-omraden-utan-kanda-lokala-fororeningskallor-20232025.pdf> Senast &tkommen 23 april 2026.

% Livsmedelsverket, 2025: Nationell samordning av dricksvattenfrégor — Identifierade behov av étgérder och insatser samt
resultat och effekter av arbete under 2024. Livsmedelsverket, Uppsala.

' SFS 2019:556. Férordning om statligt stéd fér battre vattenhushallning.

" Water Wise Societies, 2026: Water Wise Societies — Héllbart vatten for alla. <https://waterwisesocieties.se/> Senast
atkommen 23 april 2026.
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Den nationella indikatorn ”Enskilda brunnars vattenkvalitet”'* syftar till att anvindas for att folja

upp den del av preciseringen som ber6r kunskap om vattenkvaliteten i enskilda vattentikter.
Indikatorn redovisar hur ravattenkvaliteten i enskilda brunnar inom landet forhaller sig till
Livsmedelsverkets riktvirden for enskild vattenforsorjning, och avser fyra amnesgrupper (allmin
kemi, kvive, metaller och mikrobiologi). Dessa parametrar omfattar savil naturligt férekommande
dmnen som dmnen som ir resultatet av en antropogen paverkan (fig. 2).
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1800

1600
1400
1200
1000
80
60
40
20
')zo\g

Antal vattentakter
© O © O

o

S LI S R\ A N P IR C I SRS
F P S S S S S S S S P

O SP D  QR, (N, R

>
I Grundvattentakt med VSO I Grundvattentakt utan VSO

Figur 1. Antal kommunala grundvattentakter med vattenskyddsomréade (VSO) respektive utan 2008-2025. Det &r framst

de mindre vattentakterna som saknar skyddsomrade. Aven om 25 procent av grundvattentakterna saknar vattenskydds-

omrade sa ar det enbart 3 procent av mangden vatten som produceras fran grundvattentakter som saknar vatten-
skyddsomrade. Kalla: Miljomalsindikatorn Vattenskyddsomraden & Skyddade omraden vid Naturvardsverket.

Grundvattenkvalitet for dricksvatten, enskild vattenférsorjning
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Figur 2. Resultat fér indikatorn "Enskilda brunnars vattenkvalitet” fran miljdmalsportalen. Staplarna visar andelen enskilda
brunnar per tjanlighetskategori inom olika arsintervall.

12 Sveriges miljomal, 2026: Grundvattenkvalitet for dricksvatten, enskild vattenférsérining.
<https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/enskilda-brunnars-vattenkvalitet/>
Senast dtkommen 23 april 2026.
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Sett 6ver perioden 2007-2024 har cirka 50 000 grundvattenprover, frain nastan lika manga
brunnar (vissa brunnar har provtagits flera ganger), haft tillrickligt bred analysomfattning for
bedémning av vattnets tjanlighet. Av proverna klassas 38 procent som otjanliga som dricksvatten,
42 procent som tjinliga med anmarkning och 20 procent som tjinliga. Av proverna klassas

29 procent som otjinliga med avseende pa kemiska parametrar, bland annat pa grund av f6rhéjda
halter av fluorid, bly, radon, arsenik, nickel och nitrat. Det bor noteras att organiska féroreningar
som bekampningsmedel, PFAS och klorerade 16sningsmedel inte ingatt i indikatorn pa grund av
begrinsade dataunderlag. Vidare bedoms 15 procent som otjinliga utifran mikrobiologiska
parametrar, till f6ljd av férekomst av E. Co/i eller hdga halter av koliforma bakterier. For vissa
prover Overlappar otjanlighet avseende bade kemiska och mikrobiologiska aspekter.

Otjinliga halter av vissa kemiska parametrar — exempelvis fluorid, radon och vissa metaller —
beror oftast pa naturligt h6ga halter i omgivande geologisk milj6, och det ar svart eller omojligt
att reducera halterna i grundvattnet i sig, innan eventuell vattenrening. Inom miljémalsarbetet kan
dock kunskapen om dessa omraden 6ka, och information om risk f6r héga halter kan spridas till
berérda kommuner och brunnsigare i syfte att tillse att rening av vattnet sker innan det anvinds
som dricksvatten. Alternativt ar att vattenforsorjningen dr mojlig att 16sa med vatten fran annan
vattentikt, till exempel genom kommunal vattenforsoérjning.

Vanliga orsaker till klassningen tjanligt med anmirkning ar f6rhéjda halter av jirn och mangan,
hog turbiditet (grumlighet), firg eller hardhet, samt férekomst av odlingsbara mikroorganismer.
Orsakerna till dessa kvalitetsproblem dr ofta naturliga, eller kopplade till undermalig
brunnskonstruktion snarare dn betydande férorenande utslapp.

Det bor noteras att det finns osakerheter i indikatorn, sirskilt vad galler utvecklingen 6ver tid,
eftersom olika brunnar ingar 1 underlaget for de olika perioderna, och information om eventuell
vattenrening inte alltid funnits tillganglig. Mer information om metodik, dataunderlag och
tiktvirden for indikatorn finns p4 Sveriges miljomal."” Indikatorn uppdaterades senast i mars
2026, med data fram till 2024. Livsmedelsverket har reviderat flera riktvirden f6r dricksvatten
inom enskild vattenférsorjning sedan den tidigare sammanstallningen (da data strickte sig till
2019), bland annat f6r arsenik, bly, kadmium och fluorid. Alla data sedan 2007 idr nu klassade mot
2026 ars gillande riktvirden. En stérre andel enskilda brunnar bedéms ha otjanligt vatten vid
jamforelse mot de nya riktvardena.

Utvecklingen av vattenkvaliteten i enskilda brunnar fran 2007 till 2024 gar inte 1 nagon helt tydlig
riktning pa nationellt plan. Méjligen kan en viss forbittring ses i form av en 6kad andel prover
som klassas som fullt tjanliga (utan anmirkning). Positiva utvecklingstendenser som minskad
diffus spridning av férsurande dmnen och metaller, atgirder inom jordbruk, avloppsvattenrening
och sanering av férorenade omraden, har sikerligen bidragit med positiva effekter f6r
grundvattenkvaliteten pa manga platser. I omraden med 6kad paverkan fran minskliga
verksamheter kan dock det motsatta ha skett. Mer frekventa torrperioder kan ocksa ha orsakat
kvalitetsproblem avseende exempelvis mikroorganismer och salt. Dessutom kan flera
kvalitetsproblem hirledas till de naturliga geologiska forhallandena eller undermalig
brunnskonstruktion, snarare dn minsklig paverkan pa grundvattnet. Det finns fortsatt stora
regionala variationer i landet, dir andelen brunnar med tjinligt vatten utan anmirkning varierar
mellan 8-34 procent bland linen.

B Sveriges miljomal, 2026: Grundvattenkvalitet fér dricksvatten, enskild vattenforsérining.
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Livsmedelsverket har sammanstallt information kring ansvar, lagstiftning, vattentakter, kvalitet
och atgirder i en rapport som riktas till 4gare till enskilda brunnar.'* I rapporten presenteras bland
annat resultat frin en undersokning’® om existerande kunskap rérande ansvar for vattenkvalitet
och kvantitet i sma dricksvattenanliggningar fOr privat bruk. Resultaten visar pa att manga
brunnsigare har otillricklig kunskap om sitt eget ansvar 1 till exempel en situation med
vattenbrist. Livsmedelsverket har dirfor tagit fram ett omfattande utbildningsmaterial om ansvar
och beredskap riktat till enskilda brunnsigare.

Skogsmark dr det storsta markslaget 1 Sverige och utgor narmare 70 procent av arealen. En stor
del av grusasar med mera, som utgor viktiga vattenreserver, finns i skogslandskapet och
skogsmarker finns ofta i utstrémningsomraden, killfléden, vitmarker med mera. Aven manga
vattenskyddsomraden ir lokaliserade i skogslandskap. Kunskap om skogsbrukets inverkan pa
grundvattnets kvalitet ar bristfallig, men skogsbrukets férsurande effekt pa markens kemiska
sammansittning kan ocksa leda till en férsurning grundvattnet. I ett omrade med avverkning kan
korskador och 6kad nedbrytning organiska material ge en 6kad mingd organiska partiklar och
16st organiskt kol, vilket ocksa kan ge negativ paverkan pa grundvattnets kvalitet. Féroreningar
som sitter pa barren kan vid en avverkning frisittas till vattenfas, delvis pa grund av 6kad
nedbrytning och den férsurade miljon, och transporteras till grundvattnet. Det behévs atgirder
for att minska de stora osikerheterna kring skogsbrukets paverkan pa grundvattenkvalitet 1 olika
omraden och under olika férhallanden.

God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

"Grundyattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
har god kemisk status.”

Enligt de senaste statusklassificeringarna inom vattenférvaltningsarbetet fran 2021 uppnadde

3 613 av 3 702 grundvattenférekomster (97,6 procent) god kemisk status, vilket dr en
férhallandevis hog andel. De 89 grundvattenférekomster (2,4 procent) som klassades till
otillfredsstallande kemisk status hade fraimst problem med bekimpningsmedel, klorid och PFAS.
Preliminara underlag fran statusklassificeringen under den nuvarande vattenférvaltningscykeln
2022-2027 indikerar att fler grundvattenférekomster dn féregaende forvaltningscykel kan komma
att klassas till otillfredsstillande kemisk status. Den frimsta orsaken dr PFAS, vars troskelvirden
har sinkts avsevirt jamfort med foregaende cykel till £6ljd av nya toxikologiska underlag,
samtidigt som 6vervakningen av PFAS har intensifierats. Nya 6vervakningsresultat f6r bland
annat bekdmpningsmedel (ddr amnet N,N-dimetylsulfamid (DMS) upptickts frekvent), och
forindrade tréskelvirden f6r bland annat ammonium, arsenik och bly, kan ocksd orsaka att fler
grundvattenférekomster inte uppnar god kemisk status. Det bor noteras att det finns osakerheter
1 bedéomningen till £6ljd av 6vervakningsunderskott, for manga grundvattenférekomster saknas
tillrdcklig kunskap for att kunna bedéma den kemiska statusen pa ett tillforlitligt sitt.

Preciseringen avser att grundvattenférekomster som omfattas av foérordningen (2004:660) om
férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon ska ha god kemisk status. Preciseringen f6ljs upp genom
indikatorn ”God status for vatten”, och nirmare bestimt delen ”Kemisk status for grundvatten”.
Indikatorn beskriver andelen grundvattenférekomster som har respektive saknar god kemisk
status och dr gemensam f6r miljokvalitetsmalen ”Levande sjoar och vattendrag’ samt

' Schulte-Herbriiggen, H. M. A, Christensen, J., Olofsson & B, Morey Stromberg, A, 2022: Dricksvatten frén sma
dricksvattenanldggningar for privat bruk. Livsmedelsverkets externa rapportserie. Livsmedelsverket, Uppsala. Utgiven
oktober 2022, uppdaterad oktober 2024 och februari 2026.

5 Livsmedelsverket, 2025: Beredskapen hos fastighetsédgare med egen dricksvattenforsérining. Livsmedelsverket, Uppsala.
Framtagen av Origo Group péa uppdrag av Livsmedelverket.
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”Grundvatten av god kvalitet”. Uppféljningen omfattar dven mattet “Kwvaliteten pa dataunderlag
for klassning av kemisk status for grundvattenférekomster”. Malet ar att det ska finnas tillrackligt
bra data for alla grundvattenférekomster, sa att en tillforlitlig kartliggning och riskbedémning kan
genomféras. Uppdatering av indikatorn kommer att ske nir arbetet med statusklassning inom
den nuvarande vattenforvaltningscykeln 2022—-2027 ar slutfort.

Kvaliteten pa utstrommande grundvatten (precisering 3)

“Utstrommande grundpatten har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for véiscter och djur i kdllor,
gjdar, vatmarker, vattendrag och hap.”

Unders6kningar som avser grundvatten och effekter pa akvatiska ekosystem utfors endast i
begrinsad omfattning. Orsakerna har oftast varit resursbrist men ocksa avsaknaden av kriterier
och bedomningsgrunder f6r grundvattnets paverkan pa en god livsmiljo i terrestra och akvatiska
ekosystem. Detta papekas bland annat av linsstyrelserna i deras redovisning av miljémalsarbetet. '
Utvecklingen av arbetet har dock tagit viss fart. Ett exempel ar den kunskapssammanstillning om
hydrologisk och kemisk paverkan pa grundvattenberoende terrestra ekosystem som Artdatabanken
tagit fram."” Dessutom belyses det fortsatt stora behovet av metodutveckling, bide vad giller
undersokningsmetoder och utformning av 6vervakningsprogram.

Preciseringen foljs upp av indikatorn ”Bevarandestatus for grundvattenberoende naturtyper”.'®

Indikatorn beskriver hur vil en naturtyp langsiktigt kan finnas kvar med sina typiska arter,
strukturer och ekologiska funktioner de i olika biogeografiska regionerna alpin, kontinental och
boreal. For grundvattenberoende naturtyper ar tillgangen till tillricklig mingd grundvatten av god
kvalitet en central del av bedémning av indikators utveckling. For nidrvarande har Sverige endast
gynnsam bevarandestatus for 16 av 54 gjorda bedomningar av grundvattenberoende naturtyper 1
de biogeografiska regioner de forekommer (fig. 3). Detta dr en minskning jamfoért med tidigare ar.
Antalet bedémningar i gruppen dalig bevarandestatus har férdubblats fran den forsta métningen
2007. Situationen 4r simst i den kontinental regionen och néagot bittre i de alpina. Uppgifterna ar
dock osikra dé det fortsatt dr en betydande brist pd bedomningsunderlag.

Naturliga killor med utfléde av grundvatten ar viktiga livsmiljéer for vixter och djur. Kvaliteten
pa grundvattnet beror bade av naturliga markprocesser och antropogen paverkan. For kallor som
ingér i nationella och regionala 6vervakningsprogram ir det moijligt att f6lja upp forutsittningarna
for djur och vixter i dessa miljoer. SGU har under 2025 utékat det digitala registret 6ver killor i
landet pa uppdrag av Naturvardsverket.!?

16 Lansstyrelserna, 2026: Regional érlig uppfdélining. <https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/> Senast &tkommen
24 augusti 2026.

7 SLU Artdatabanken, U Gunnarsson, Hydrologiskt kansliga vatmarkshabitat — en kunskapssammanstallning,
SLU ID: SLU.dha.2024.5.2-75, 2025-03-21

18 Sveriges miljomal, 2026: Bevarandestatus for grundvattenberoende naturtyper.
<https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/bevarandestatus-grundvattenberoende-
naturtyper/> Senast atkommen 24 april 2026.

9 SGU, 2023: Kartvisaren Kaéllor. Sveriges geologiska undersokning. <https://www.sgu.se/produkter-och-
tjanster/kartor/kartvisaren/grundvattenkartvisare/kallor/> Senast atkommen 24 april 2026.
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Figur 3. Utveckling for indikatorn "Bevarandestatus for grundvattenberoende naturtyper” fér &ren 2007-2025. Kalla:
Artdatabankens statusrapporter enligt artikel 17 i Art- och habitatdirektivet och artikel 12 i Fageldirektivet.

God kvantitativ grundvattenstatus (precisering 4)

"Grundyattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
har god kvantitatiy status.”

Enligt de senaste statusklassificeringarna inom vattenforvaltningsarbetet fran 2021 uppnadde

3 674 av 3 702 grundvattenférekomster (99,2 procent) god kvantitativ status. De 28 grundvatten-
torekomster (0,8 procent) som klassades till otillfredsstillande status hade fraimst problem med
saltvattenintringning samt vattenbrist avseende dricksvatten eller bevattning. Statusklassificering
pagar nu foér innevarande cykel (2022—-2027) och bedémningar kan komma att dndras jamfort
med foregaende cykel. Flera linsstyrelser gor bedomningen att alla grundvattenférekomster nar
eller att endast ett fatal grundvattenférekomster inte nar god kvantitativ status, vilket avspeglas 1
siffrorna f6r uppnaende av god kvantitativ status ovan. Flera lin anger dock ocksa att tillgangen
till lokala undetlagsdata frin piverkade omriden generellt dr mycket bristfillig.”” For kvantitativa
nivaer 1 opaverkade milj6er sa gar det att anvinda pagiaende 6vervakning av grundvattennivaer
t6r modellering och pa en 6vergripande niva uppné en forhallandevis bra bild av situationen foér
grundvattenférekomsterna 1 landet. Men for paverkade omraden ar det svirare da det behovs
lokala miétningar. Bedémningar om paverkade omraden baseras nistan alltid pa att det uppstatt
negativa effekter av vattenuttag vilket innebir att atgarder forst kan sittas in i ett sent skede. Det
ska ocksa papekas att det ar svart att gora rattvisande vattenbalansberikningar och att det dr
oklart hur stor inteckningsgrad av grundvattenbildningen 1 en grundvattenférekomst som kan
vara acceptabelt utan att det finns risk f6r en forsimring av den kvantitativa statusen.

Preciseringen f6ljs upp genom indikatorn ”God status f6r vatten”, nirmare bestamt delen
”Kvantitativ status for grundvatten”. Indikatorn beskriver andelen grundvattenférekomster som
har respektive saknar god kvantitativ status och dr gemensam f6r miljokvalitetsmalen ”Levande
sjoar och vattendrag” samt ”Grundvatten av god kvalitet”. Uppféljningen omfattar dven mattet
“Kuwvaliteten pa dataunderlag f6r klassning av kvantitativ status for grundvattenférekomster”.
Mialet ar att det for alla grundvattenforekomster ska finnas ett tillrackligt bra dataunderlag for att
kunna gora en tillforlitlig kartliggning och riskbedémning. Uppdatering av indikatorn kommer att
ske nir arbetet med statusklassning inom den nuvarande vattenforvaltningscykeln 2022—-2027 ar
slutfort.

20 | ansstyrelserna, 2026: Regional &rlig uppfdljning.
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Grundvattennivaer (precisering 5)

"Grundyattennivdaerna dr sadana att negativa konseRvenser for vattenforsirining, markstabilitet eller
djur- och vaxtliy i angransande ekosystem inte upplommer.”

Preciseringen har en bred lydelse och avser att grundvattennivaerna dr sidana att negativa
konsekvenser for vattenforsorjning, markstabilitet eller djur- och vixtliv i angrinsande ekosystem
inte uppkommer. Fokus i arbetet gillande denna precisering har varit och ir pa vattenforsorjning.
Kunskapen Okar generellt med manga aktorer i samhaillet, vid infrastrukturprojekt, byggande med
mera Det pagar aktivt arbete for att 6ka samverkan mellan aktorer gillande hantering av
grundvattenresurser. Detsamma giller for studier av effekten av klimatférindringar och det har
exempelvis nyligen utforts modelleringar for utvecklingen fram till 2100 (Hjerne m.fl. 2024,
2025 *). Det finns fér nirvarande ingen nationell indikator som féljer upp preciseringen.
Diremot har det tagits fram ett verktyg fOr att visualisera trender i uppmatta grundvattennivaer i
samverkan mellan HaV, Linsstyrelser, SLU och SGU.” Detta verktyg ir mycket anvindbart for
att se pa trender gillande grundvattennivaer. Det kridvs fortsatt 6kat fokus pa effekter pa
grundvattnet 1 samband med aktiviteter som beror grundvattentillgang och grundvattennivaer.

Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

"Naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsityning, energilagring, natur- och kulturlandskapet
ar fortsatt bevarade.”

Preciseringen innebir en bred beddmning om bevarandet av naturgrusavlagringar av stor
betydelse for dricksvattenforsorjning, energilagring, natur- och kulturlandskapet. Fokus har i
arbete med preciseringen under ling tid varit att minska uttaget och att naturgrus endast anvinds
till helt n6dvindiga dndamal. Sett utifran denna aspekt har miljétillstaindet haft en positiv
utveckling med stadigt sjunkande uttagsmingder som ocksa indikatorn ”Naturgrusanvindning”
visar (fig. 4). P4 webbplatsen Sverigesmiljomal* visas resultat f6r indikatorn i form av natur-
grusuttaget pa nationell niva och linsvis, samt hur uttaget férdelas pé olika anvindningsomraden
(betong, vig, fyllnad och 6vrigt).

Huvudskailet till det minskande naturgrusuttaget dr frimst den striktare skrivningen 1 miljébalken
som infordes 2009 (9 kap. 6 £ §), vilken har resulterat 1 att ytterst fa tillstand idag ges f6r nya
naturgrustikter. Preciseringen kan inte anses vara uppnadd forran alla naturgrustikter har prévats
enligt den nuvarande lagtexten. Fore lagandringen 2009 var det vanligt att tillstand gavs for
perioder pa 10-20 ar, i vissa fall pa 25-30 ar. Det finns siledes fortfarande aktiva tikter som inte
behovt gd igenom dagens striktare regler enligt miljobalken. Det kravs en betydande insats for att
ga igenom alla beslut och dirmed fa en uppfattning om hur manga takter det handlar om som
ligger kvar med tillstaind fran den tidigare lagtexten.

2'Hjerne, C., Retzner, A, Hellstrand, E. & Thunholm, B, 2024: Klimatmodellering av grundvatten — grundlaggande analys.
SGU-rapport 2024.04. Sveriges geologiska undersokning.

22 Hjerne, C.-E., Retzner, A, Hellstrand, E., Thunholm, B., Nygren, M., Forsgren, J. & Gierup, J,, 2025: Grundvatten i framtida
klimat — effekter fér vattenférsérjningen. RR 2025:0] Sveriges geologiska undersokning.

2 Havs- och vattenmyndigheten, 2026: Grundvatten - nivatrender.
<https://havbipub.havochvatten.se/dv/ui/project.jsp?pageid=visualAnalyzer&reportmode=full&reportpath=%2F%40Catalog%2Fs
hared%2FHemsidan%2FTidstrender%2FDV%2FGrundvatten%20-%20niv%C3%A5trender> Senast atkommen 24 april 2026.

24 Sveriges miljomal, 2022: Levererad méngd naturgrus, krossberg och morén frén tillstandsgivna tékter.
<https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/grundvatten-av-god-kvalitet/grusanvandning/> Senast atkommen
24 april 2026.
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Figur 4. Uttag av naturgrus i Sverige mellan dren 1995 och 2024 i miljoner ton.?® Det totala uttaget av naturgrus ar férdelat
pa olika anvandningsomraden. Fran och med 2011 sker rapporteringen direkt till Svensk Miljérapporteringsportal. Data fran
2010 saknas.

Behovet och efterfrigan pa naturgrus styrs av den ekonomiska konjunkturen samt aktiviteten i
bygebranschen och den politiska viljan att investera 1 nya stora infrastrukturprojekt. Efterfragan
pa inhemskt naturgrus paverkas ocksa av handeln med utlandet, det vill siga import och export
av ravaran naturgrus och firdiga produkter dir naturgruset ingar som en viktig komponent (till
exempel fabriksbetong). Under de senaste 15—20 aren har exporten av sten, sand och grus
minskat radikalt, medan importen ¢kat nigot enligt statistik frin SCB.* De viktigaste
importlinderna dar Danmark, Norge, Finland och Estland. Situationen har dock varit relativt
oférindrad de senaste cirka tio aren. En korrekt utvirdering av utrikeshandeln med naturgrus
forsvaras av att naturgruset inte redovisas separat i tillginglig handelsstatistik.” Det ir darfor
oklart om det finns ett samband mellan det minskade uttaget av naturgrus i Sverige och den
6kade importen av sten, sand och grus. Det gar dirmed inte att utesluta att minskat inhemskt
uttag av naturgrus delvis sker pa bekostnad av 6kad brytning utanfér landets granser, samt att det
bidrar till 6kade transportutslipp.

Centrala problem

De finns en rad huvudsakliga problemomraden som fortsatt behover arbetas med for att na
miljokvalitetsmalet. Det giller fragestillningar om grundvattnets kvalitet och kvantitet, om
organisatoriska aspekter, klimatforindringars paverkan med mera. Tabell 1 redovisar viktiga
problemomraden och ger exempel pa orsaker tillsammans med korta kommentarer. Dessutom
nimns exempel pa viktiga aktorer som pa varierande sitt dr involverade i problemstillningarna
genom att orsaka problem eller arbeta med att 16sa dessa.

25 8GU, 2026: Grus, sand och krossberg 2025. Periodisk publikation 2025:3, samt miljomalsindikatorn
Naturgrusanvandning.

26 SCB, 2026: Statistikdatabasen. <\Varuimport och varuexport efter handelspartner och varugrupp SITC rev3/rev4, ej
bortfallsjusterat, sekretessrensad. Ar 1995 - 2025. PxWeb> Senast &tkommen 24 april 2026.

27 SCB, 2026: Standard for svensk néringsgrensindelning (SNI). <https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-
standarder/standard-for-svensk-naringsgrensindelning-sni/> Senast atkommen 24 april 2026.
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Tabell 1. Problem i miljokvaliteten/miljotillstandet for grundvatten samt de bedémt viktigaste orsakerna till problemet.

Exempel péa viktiga aktorer anges.

Problem

Orsak/kommentar/viktiga aktérer

Miljogifter

"Overgodning” - Naringsamnen

Saltvattenintrangning

Mikrobiell paverkan

Foérsurning av mark- och
grundvatten

Osakerhet avseende vattenuttag

Fysiska ingrepp

Tillforsel till grundvattnet av féroreningar till f6ljd av mansklig aktivitet genom
aktuell paverkan och fran tidigare verksamheter. Det géller framst
bekampningsmedel, PFAS, lakemedelsrester, tungmetaller och tillkommande
nya dmnen enligt bland annat EU:s arbete. Lackage fran punktkallor som
deponier, andra férorenade markomraden, upplag fran gruvverksamhet, etc.
Historiska féroreningar kopplade till exempelvis brandévningsplatser,
impregneringsanlaggningar, kemtvattar och plantskolor samt nutida
anvandning av bekdmpningsmedel inom jordbruket, industriell verksamhet,
skjutbanor, utslapp fran avliopps- och avfallshantering, utslapp i samband med
transportolyckor, masshantering i grusavlagringar. Aven atmosfarisk deposition
(ultrakorta PFAS som TFA).

Viktiga aktoérer: kommuner, lansstyrelser/vattenmyndigheter, konsulter,
néringsliv inklusive areella naringar, politiker, andra myndigheter.

Nuvarande och tidigare tillférsel av kvave och fosfor till grundvattnet fran
areella kallor och punktkallor sdsom jordbruk och enskilda avlopp. Initial
mobilisering av naringsdmnen vid atervatning av vatmarker.

Viktiga aktérer: kommuner, lansstyrelser/vattenmyndigheter, allmanhet,
néringsliv som areella néringar, politiker, andra myndigheter.

Férandring i grundvattnets flédesriktning genom grundvattenuttag som framst
innebér forhéjda klorid- och natriumhalter. | kustnéra lagen kan intrangning av
havsvatten ske. Relikt salt grundvatten kan aktiveras i omraden som efter
istiden legat under havsbotten. Paverkan genom klimatférandring.

Viktiga aktorer: kommuner, allmanhet, konsulter, naringsliv som areella
néringar, politiker, andra myndigheter.

Lokala utslapp av bakterier och virus fran avliopp och gédsel som kan na
grundvattnet samt brunnar genom ytligt inlackage.

Viktiga aktorer: kommuner, allmanhet, naringsliv som areella naringar, politiker,
myndigheter.

Nedfallet av svavel och kvave som minskat. Skogsproduktion, framfér allt vid
heltradsutnyttjande med skord av grenar och toppar innebar paverkan.
Transporter och anlaggningar dar férbranning sker.

Viktiga aktorer: skogsindustrin, skogsagare, kommuner.

Otillracklig kunskap om totala vattenuttag for ett givet omrade kan medféra
osakra vattenbalansberakningar med risk fér 6veruttag som féljd. Osakerheter
kring vattentillgadng vid etablering av verksamheter.

Viktiga aktérer: kommuner, lansstyrelser/vattenmyndigheter, allmanhet,
konsulter, naringsliv som areella naringar, politiker, andra myndigheter.

Ogynnsam markanvandning, taktverksamhet, infrastrukturbyggen och andra
anlaggningsarbeten kan péaverka grundvatten kvantitet och dven forsamra dess
kvalitet. Bergtakter i for grundvattnet kansliga omraden. Samhalleliga behov
som efterfragan pa mineraler, betongprodukter, etc. Tillstdndsprocessen (MB)
samt regional materialforsorjningsplanering paverkar om/var takt skall
lokaliseras.

Viktiga aktorer: kommuner, entreprendérer, konsulter, allméanhet, naringsliv,
politiker, andra myndigheter.
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Problem Orsak/kommentar/viktiga aktérer

Forandrad och forsamrad Klimatforandringarna kan paverka grundvattnets kvantitet och kvalitet. Torka
grundvattentillgdng och -kvalitet och vattenbrist pa grund av lokalt/regionalt minskad grundvattenbildning
utifran klimatférandringar genom langre vaxtsasong, och i viss man minskad nederbérd och 6kad

avdunstning. Férsamrad vattenkvalitet pa grund av grundvatten- och
havsnivaférandringar samt fler och kraftigare skyfall, 6versvamningar, ras, skred
och brander.

Viktiga aktorer: kommuner, entreprendrer, konsulter, allménhet, naringsliv,
politiker, andra myndigheter.

Forlust av geologiska naturvarden Dranering av naturliga kallor samt kérskador pa kallor vid skogsbruk.

samt kulturvarden Taktverksamhet i naturgrusavlagringar och andra omraden med speciell
geologi och vardefulla natur- och kulturmiljéer. Effekter av klimatférandringar.
Paverkan pa kansliga grundvattenberoende ekosystem. Fragmenterat vatten-
landskap.

Viktiga aktorer: kommuner, allménhet, naringsliv, politiker, andra myndigheter.

Risk fér 6kad efterfragan pa Avsaknad av materialférsorjningsplaner och aktuella kunskapsunderlag leder till
naturgrus att naturgrus anvands till &andamal dar ersattningsmaterial finns.

Viktiga aktorer: kommuner, entreprendrer, konsulter, allménhet, politiker,
andra myndigheter.

Styrmedel som ir viktiga f6r bedomningen av utvecklingen av miljokvalitetsmalet finns inom
kategorierna administrativa, ekonomiska, informativa samt forskning och utveckling. Den
fordjupade utvirderingen av miljokvalitetsmalet 2023* fokuserade specifikt pa nigra viktiga
styrmedel, frimst gillande Miljobalken och Vattenférvaltningsforordningen, som lag till grund
for den analys som genomsyrade rapporten. Fragestillningarna ar fortsatt aktuella. I FU23-
rapporten ingir ocksa en omfattande genomgang av olika typer av styrmedel. Hir listas de nu
viktigaste administrativa styrmedlen:

e Miljobalken

e Vattenférvaltningen och dess miljokvalitetsnormer (genom bestimmelser pa direktivs-,
férordnings- och foreskriftsniva)

e Dricksvattendirektivet

e Lag (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentiktsundersokning och brunnsborrning

e Plan- och bygglagen

e Art- och habitatdirektivet

e Nitratdirektivet

Styrmedel av administrativ karaktir har stor paverkan inom grundvattenarbetet. Direkta
ckonomiska styrmedel som har biring pa miljokvalitetsmalet dr fa. Ett undantag ar
naturgrusskatten som haft och har mirkbar effekt. Ekonomiska styrmedel i 6vrigt finns pa
overgripande niva med anslag for sanering, forskning, etc. Informativa styrmedel styr det
praktiska arbetet genom kommunikation och samverkan.

28 Lang m.fl, 2022: Férdjupad utvardering av Grundvatten av god kvalitet.
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Miljoarbete och gapanalys

Huvudsakliga aktuella insatsomraden

I avsnittet redogors f6r vad SGU bedémer vara nagra av de viktigaste aktuella insatsomradena i
miljéarbetet for att kunna nd miljokvalitetsmalet. Betydande framsteg beh6vs inom dessa
insatsomraden for att konkret forbittra situationen f6r grundvattnet utifran kvalitativa och
kvantitativa aspekter. Resultat fran aktiviteter inom insatsomradena dr ocksa viktiga for att
forbittra forutsittningarna for uppféljning och bedémning av maluppfyllelse. Insatsomradena
omfattar olika typer av problemstillningar och ber6r i de flesta fall flera preciseringar.
Insatsomradena ir:

e Robust dataférsorjning avseende grundvattenkvalitet och grundvattenniva.
e Identifiering, riskbedomning och reglering av nya antropogena féroreningar.
e Klimatférindringens paverkan pa grundvatten.

e Atgirdsstrategier for forbattrat grundvatten.

e Beredskap och krishantering.

e Vatmarksrestaureringar och effekter pa grundvatten.

e Naturgrusavlagringars virde for energilagring.

e Behovet av nya kunskapsunderlag f6r naturgrustikter.

e Grundvatten och forstirkt utbildning.

Robust dataférsérjning avseende grundvattenkvalitet
och grundvattenniva

2

En f6rutsittning f6r att kunna félja upp och na miljokvalitetsmalet ”Grundvatten av god kvalitet
ar en god, offentlig dataforsorjning. Information om grundvattnets tillstind samlas in av manga
aktorer 1 samhillet, bade statliga och privata. Varje observation eller matvirde innebir en
investering av tid, kompetens och resurser och ger virdefull information om grundvattnets
tillstand vid en viss tidpunkt och plats, som ofta kan anvindas i flera syften och 6ver tid.
Langsiktighet édr av storsta vikt eftersom det finns en inneboende troghet i grundvattensystemet,
och dr dven centralt for att skapa stabilitet och tydlighet bland relevanta aktorer.

SGU har sedan linge utgjort en nod for forvaltning av grundvattendata, dels utifran sin
myndighetsinstruktion, dels genom uppdraget som nationell datavird. SGU har, delvis med stod
av bland annat Havs- och vattenmyndigheten samt Naturvardsverket, samlat in grundvattendata
pa flera olika sitt: inom miljé6vervakningssystemet, genom egen 6vervakning och kartlaggning,
inom tillfilliga statliga finansierade projekt samt genom att erhalla analysdata fran privatpersoners
brunnsprovtagning. Fram till 2024 har insamling till SGU dven skett fran delar av de kommunala
vattenproducenternas ravattenkontroll. Ett modernare och sikrare insamlingssystem krivs och
Livsmedelsverket och SGU redovisade 2024 i ett regeringsuppdrag ett forslag till system for
insamling, hantering, registrering och rapportering av rivattendata.”” Systemférslaget har hittills
inte fatt finansiering f6r genomférande, och det pagar nu en 6versyn om mojligheter att
eventuellt uppdatera férslaget utifran nya forutsittningar och séka ny finansiering.

2 |ivsmedelsverket och SGU, 2024: Nationell insamling av information fran dricksvattenleverantérer. Rapportering av
regeringsuppdrag for insamling, hantering, registrering och rapportering av ravattendata och dricksvattendata.
Livsmedelsverkets rapportserie S 2024 nr O3.
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Olika datamingder bidrar med varierande typer av information och kompletterar i méangt och
mycket varandra. Det finns linga tidsserier som ir nara nog ovirderliga for ett langsiktigt
miljéarbete, medan andra datamangder bidrar med rumslig tickning eller bidrar med kunskap om
specifika férhallanden. Likvil foreligger stora kunskapsglapp och informationsbehovet ir stort.
Ar 2021 uppskattades exempelvis miljoévervakningsbehovet av grundvatten kriva en utokad arlig
finansiering om knappt 70 Mkr.” Utveckling har skett, bland annat for att inom det nationella
datavirdskapet kunna ta emot data fran verksamhetsutévare. Det saknas dock krav pa
verksamhetsutovarna att sidan inrapportering ska ske, samtidigt som inrapporteringsférfarandena
ar tidsédande. Vidare saknas det numera en central forvaltning for informationen fran den
kommunala ravattenkontrollen, vilket bland annat innebir allt stérre svarigheter att genomféra de
ataganden som krivs i genomférandet av vattendirektivet, dricksvattendirektivet samt nitrat-
direktivet. Dataunderskottet har under senare ar poingterats i olika sammanhang.” ** %% **
Detsamma giller behovet av statlig insamling och férvaltning av data avseende bland annat
grundvattnets kvalitet frin andra delar av samhillet.” ** Behovet av finansiering 4r ocksa nigot
som linsstyrelserna betonar i sina bedémningar for ar 2025 kring uppfyllandet av preciseringarna
inom miljkvalitetsmalet som beror grundvattnets kvalitet.”

Nationell och regional 6vervakning av grundvattennivaer har hittills fokuserat pa grundvatten-
magasin och omraden som har en begrinsad eller ingen paverkan av vattenuttag i syfte att kunna
beskriva den naturliga variationen i grundvattenniva for till exempel bedomning av risk f6r
vattenbrist. Denna 6vervakning utfors till storsta del genom datainsamling via 2G- och 3G-niten
som kommer att vara avvecklade i Sverige i slutet av 2027. Arbete med att uppdatera systemet
pagar pa SGU f6r att 6vervakningen ska kunna ga via 4G-nitet i stillet efter 2027. Trots detta ar
det forvintat att Gvervakningen av grundvattennivaer kommer att minska radikalt framéver da
det 1 dagsliget inte finns medel att ersitta alla instrument som kravs for datainsamlingen.

For att utreda om grundvattennivierna medfor negativa konsekvenser for vattenforsérjningen
krivs ocksd insamling och analys av nivier och vattenuttag for platser som ar direkt paverkade av
uttag. Detta giller bade uttag 1 stora grundvattenmagasin, som vid allmin vattenf6rsorjning, och
mindre uttag som vid enskild vattenforsorjning. Den nationella och regionala insamlingen av
grundvattennivaer omfattar dock inte sadana data. Diremot utfors sidan 6vervakning av
vattenproducenter, men denna data ir inte tillganglig f6r SGU. En strukturerad och kontinuerlig
tillgang till sadana data och analys av dem bedéms som nodvindig for att kunna uppfylla
preciseringen avseende grundvattennivaer. For att kunna tolka variationer och trender i grund-
vattennivaer som samlats in fran omraden med vattenuttag beh6évs en stor miangd kringdata, sa
som vattenuttagets storlek, tidpunkt f6r uttaget och eventuell infiltration tillbaka till grundvattnet.

30 Bastviken, P., Bovin, K, Lindahl, A, Fagerstrém, E,, Tunemar, L. & Elenstréom, A-K,, 2021: Sveriges miljédvervakning av
grundvatten ar 2020 - Kartlaggning av lansvisa behov och brister. SGU-rapport 2021:22. Sveriges geologiska
undersokning.

3" Tunemar, L., Maxe, L., Lindahl, A, Fagerstrom, E. & Bastviken, P., 2020: Miljéévervakningsbehovet fér grundvatten. SGU-
rapport 2020:27. Sveriges geologiska undersoékning.

%2 Bastviken m.fl, 2021: Sveriges miljdévervakning av grundvatten ar 2020 — Kartlaggning av lansvisa behov och brister.
3 Havs- och vattenmyndigheten, 2021: Full koll pa véra vatten! Version 2.0. ISBN: 978-91-89329-12-6
34 Lang m.fl, 2022: Férdjupad utvérdering av Grundvatten av god kvalitet 2023.

3% Elenstrém, A-K,, Lindeberg, C., Walger, E., Eveborn, D. & Akesson, M. 2023: Miljodvervakning av grundvatten. Méjlighet till
datainsamling fran fler aktorer. PM, diarienummer 33-1459/2020, Sveriges geologiska undersokning.
<https://www.sgu.se/globalassets/grundvatten/miljoovervakning/pm_2023-pmo-slutrapport-del-c.pdf> Senast
atkommen 27 april 2026.

3¢ Livsmedelsverket, 2025: Nationell samordning av dricksvattenfragor — Identifierade behov av atgarder och insatser
samt resultat och effekter av arbete under 2024. Diarienummer 2025/03627, Livsmedelsverket.

37 Lansstyrelserna, 2026: Regional arlig uppfdlining.
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Som komplement till 6vervakning av grundvattennivier i omraden som paverkas av vattenuttag
behover effekter av vattenuttagen 6vervakas och registreras. Det kan till exempel vara kunskap
om vattenbrist i kommunala eller enskilda brunnar, saltvattenintringning eller lagfléden i
vattendrag. For terrestra ekosystem saknas det bedémningsgrunder for effekter av laga
grundvattennivaer, vilket gér det svart att utvirdera en eventuell paverkan.

Identifiering, riskbedémning och reglering av nya antropogena fororeningar

Minniskan har syntetiserat en o6verskadlig mingd dmnen som inte férekommer naturligt och
som anvinds som industrikemikalier, bekimpningsmedel, likemedel, i olika konsumtionsvaror
med mera. Genom utslapp och lickage fran industri och hushall, avfall- och avloppshantering,
jordbruksmark, urban bebyggelse och férorenade omraden, kan saidana dmnen spridas i miljon
och dven fororena grundvatten. Detta giller sirskilt amnen som ér persistenta och mobila 1 mark-
och vattenmiljon. Det ar viktigt att identifiera, 6vervaka och riskbedoma nya sidana amnen

(sa kallade emerging contaminants) som kan forekomma 1 och spridas med grundvatten, eftersom
flera av dem kan vara skadliga f6r bade méinniska och milj6. Ofta tar det lang tid innan skadliga
imnen regleras pa bade EU-niva och nationellt pa grund av kunskapsbrist och linga ledtider.

Pa EU-niva finns samarbeten kring bevaknings- och kandidatlistor f6r grundvatten. Metoden f6r
detta kommer framover att revideras da europeiska kemikaliemyndigheten (ECHA) far en
ledande roll, vilket kan leda till f6rbattringar vad giller urval av dmnen samt human- och
ekotoxikologiska riskbeddmningar. Aven inom ramen fér dricksvattendirektivet tas en EU-
gemensam bevakningslista for dricksvatten fram i liknande syfte. Pa nationellt plan finns vissa
satsningar, exempelvis driver Water Wise Societies ett projekt kallat ”Ny kempraxis 2.0”* under
2025-2028 gillande bedémning och hantering av risker med oonskade kemiska dmnen i vatten.
Denna typ av initiativ kan bidra till att stirka hanteringen av kemiska risker i vattenmiljon.

Det ar viktigt att ny kunskap om emerging contaminants leder till reglering och atgirder som férhindrar
fortsatt fGrorening av grundvatten. Detta kan dels handla om reglering genom miljokvalitetsnormer
for grundvatten (via troskelvarden) och dricksvattengrinsvarden for att skydda vattenresurserna i
sig och dricksvattenkonsumenterna, men det kan ocksa handla om kemikalielagstiftningen i sig. Vad
giller exempelvis PFAS-gruppen sd har enstaka dmnen f6rbjudits, men ett mycket stort antal olika
PFAS-dmnen anvinds fortfarande och finns i omlopp vilket leder till spridning 1 mark- och
vattenmilién,” samtidigt som kunskapsluckorna om miljé- och hilsorisker ir stora. Mot bakgrund
av detta pagar EU-férhandlingar kring kraftig och bred begrinsning av PFAS pa initiativ av bland
annat den svenska Kemikalicinspektionen.® For att pa sikt kunna nd malbilderna kopplat till
grundvattnets kvalitet och kemiska status krivs troligen breda begrinsningar vad galler PFAS-
gruppen, som nu bedéms vara det dominerande problemet vad galler kemisk status i grundvatten-
férekomster. Allmint beh6vs mycket noggranna bedémningar av miljé- och hilsorisker f6r
kemikalier (industrikemikalier, bekdimpningsmedel m.fl.) innan de sldpps ut pa marknaden, dir
risken for spridning till grundvatten behover beaktas 1 storre utstrackning. Det ar ocksa mycket
viktigt att sikerstélla att producenter och anvindare av kemikalier uppfyller de allmanna hinsyns-
reglerna i milj6balken (kap 2), daribland kunskapskravet, forsiktighetsprincipen, anvindning av
bista mojliga teknik och produktvalsprincipen, samt lokaliseringsprincipen.

38 Water Wise Societies, 2026: Ny kempraxis 2.0. <https://waterwisesocieties.se/projekt /ny-kempraxis-2-0/> Senast
atkommen 27 april 2026.

39 SGU, 2025: Screening och fordjupad utvérdering av TFA och andra PFAS i grundvatten i omréden utan kénda lokala
féroreningskéallor 2023-2025. Diarienummer 314-774/2025, Sveriges geologiska undersdkning.

40 Kemikalieinspektionen, 2023: Nytt EU-férbud kan stoppa all tillverkning och forsélining av PFAS.
<https://www.kemi.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2023-02-07-nytt-eu-forbud-kan-stoppa-all-tillverkning-och-
forsaljning-av-pfas> Senast dtkommen 27 april 2026.
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Klimatférandringarnas paverkan pa grundvatten

Klimatférindringarna paverkar Sveriges grundvattenresurser och kommer sa att fortsitta.
Effekterna av forindringarna kommer att variera betydligt mellan olika delar av landet, olika
tidpunkter och vara starkt lokalt priglad. I vissa geografiska omraden och vid vissa tider férvantas
grundvattentillgangen minska medan det f6r andra delar och tidpunkter snarast férvintas en
6kning. Grundvattnets kvalitet kan ocksa komma att paverkas pa olika sitt beroende pa plats och
tidpunkt. Redan idag finns omraden dar klimatférindringarnas effekter pa grundvattnet ar
patagliga, och dir prognoser pekar pa att problemen sannolikt kommer att forvirras. Det giller
till exempel omraden med redan begrinsad grundvattenbildning, dér torrperioder lett till
sjunkande nivaer och periodvis vattenbrist, samt kustnira omraden dér sinkta grundvattennivaer
1 kombination med héjda havsnivaer 6kar risken for saltvattenintringning.

En férandring av grundvattnet, oavsett om den giller tillgang eller kvalitet, behover inte
noédvindigtvis medfora en konsekvens for samhillet eller naturmiljon om den sker i ett omrade
eller vid en tidpunkt déd det inte ar kritiskt. Diaremot finns det troligen ocksa tidpunkter och
platser dir dven en liten férandring kan medféra en stor konsekvens om det redan i dagslaget kan
vara ett utsatt omrade. Det dr darfor viktigt att utreda bade klimatforindringarnas effekt for
grundvattnet och dess konsekvenser. Hit hér behovet av mer kunskap om klimatférindringarnas
paverkan pd grundvattenberoende naturtyper.

SGU har under tvi ars tid haft i uppdrag fran regeringen att sarskilt utreda fraigan om klimat-
forindringarnas paverkan pa Sveriges grundvatten. Arbetet har genererat underlag avseende
forvintade och méjliga forindringar avseende sdvil mingden tillgingligt grundvatten® liksom
grundvattnets kvalitet.* Resultaten ger en 6versiktlig, nationell bild avseende forindringar i
kvantitativ grundvattentillgang, och pekar pa samband mellan grundvattenkvalitet och
grundvattentillging respektive grundvattentemperatur som ir relevanta for att bedéma risker
avseende grundvattnets kvalitet. Som exempel syns indikationer pa att saltvattenpaverkan och
mikrobiologisk férorening kan komma att 6ka i delar av landet framoéver, till £6ljd av
klimatpaverkan. Stora kunskapsluckor aterstir dock avseende samhillskonsekvenser f6r olika
delar av landet, grundvattenmiljéer och grundvattenberoenden. I flera fall finns ocksa
kunskapsluckor rérande styrande hydrogeologiska processer. Genom regeringsuppdraget har
kunskapslaget onekligen starkts, men fortsatt arbete ar en forutsittning for att riskerna ska kunna
ringas in, konkretiseras och hanteras. Grundvattenovervakningen behéver stirkas och
kompletterande processbaserade utvirderingar och konsekvensanalyser utforas. Bred samverkan
mellan olika berérda samhillsaktérer beh6vs sa att befintlig kunskap samlas, sprids och kan
komma hela samhillet till gagn. Klimatférindringarnas paverkan pa grundvattnets kvantitet och
kvalitet och dess konsekvenser for samhillet beh6ver generellt lyftas fram som grundlaggande for
grundvattenarbetet och for moéijligheterna f6r malbedomningar.

Atgérdsstrategier for forbattrat grundvatten

Att atgirda ett férorenat grundvatten kan vara mycket kostsamt. Det kan 1 vissa fall i princip vara
om&jligt att aterstilla god vattenkvalitet inom en rimlig tidsperiod och skadorna kan vara sa
omfattande att de ar irreversibla. Det dr ddrfor viktigt att arbeta for att minska riskerna for att
fororeningar nar grundvattnet. Hit hor arbetet med att fa kunskap om skogsbrukets paverkan pa
grundvatten och att vid behov édtgirda grundvatten vid sanering av férorenade omraden.

“'Hjerne m.fl, 2025: Grundvatten i framtida klimat — effekter for vattenférsdrjningen.

42 Akesson, M., Lang, L.-O., Haggqvist, J., Retzner, A, Hellstrand, E., Nygren, M. & Hjerne, C.-E., 2026: Grundvatten i framtida
klimat — férandringar i grundvattenkvalitet. RR 2026.:0] Sveriges geologiska undersékning.
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Strategisk fysisk planering dr ocksa viktig for skydd av grundvatten och paverkan pa tillgang och
kvalitet och bidrar till kartliggning av risker och beslut om limplig mark- och vattenanvindning.
For att identifiera behov av atgirder krivs kunskap om paverkanskillorna och grundvattnet som
riskerar att paverkas. Genom 6vervakning kan behoven av dtgirder synliggéras och effekter av
atgirdsarbetet f6ljas upp.

De stora paverkanskillor som behover atgirdas 1 syfte att minska risken f6r negativ paverkan pa
grundvattnets kvalitet (VISS)* ir paverkan frin jordbruksmark, férorenade omraden frin bade
historiska och pagiende verksamheter, samt transport och infrastruktur. Bade nya dmnen och
numera forbjudna dmnen orsakar problem. Nir det giller paverkan fran jordbruksmark dr
atgirder kopplade till Greppa niringen som erbjuder radgivning, information och
berikningsverktyg till lantbrukare som frivilligt vidtar forsiktighetsmatt vad avser anvindningen
av naringsimnen och bekimpningsmedel. Stéd och ersittningar f6r minskad paverkan av
niringsimnen finns i den strategiska planen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Skydd via
regelstyrning vid lagring av stallgddsel och spridning av gédselmedel finns 1 hela landet och med
striktare reglering i nitratkinsliga omraden. Tillstandspliktiga lantbruksverksamheter kan ha
striktare regler. Anvindning av bekimpningsmedel dr f6r majoriteten styrd av regleringar och
krav pa kunskap hos anvindaren. For att minska paverkan pa grundvattnet ar det viktigt att se till
att den niring och de bekimpningsmedel som behover tillforas till marken inte medfér 6kade
féroreningshalter.

Vigsalt dr det frimsta manskligt skapade problemet vad giller salt grundvatten. Trafikverket
atbetar kontinuetligt med att minska mingden salt som sprids pa vigarna™, sirskilt i omriden
dir riskanalyser visar pa att vattnet ar skyddsvirt, sa som anvindning till dricksvatten-
produktion. For att minska paverkan behover Trafikverket fortsitta arbeta f6r en minskad
saltanvindning, men en minskning behover ocksa utvirderas i férhéllande till trafiksikerheten
och risk f6r olycka med utslipp av féroreningar. Det finns en risk for behov av 6kad
saltanvindning i norra Sverige da ett varmare klimat ger fler nollgradersgenomgangar lingre
norrut. Problem med saltvatten kan ocksa uppkomma vid 6veruttag i brunnar i kustomraden
eller 1 omraden med relikt saltvatten. Vad avser saltvattenproblem som f6ljd av Gveruttag
beh6vs det i den kommunala 6versikts- och detaljplaneringen mer kunskap om eventuella
riskomraden i syfte att hindra eller minska vattenuttagen for dricksvattenforsorjning i dessa
omriden. Aven vid tillsyn eller tillstindsgivning till andra grundvattenuttag behéver risken for
saltvattenintringning beaktas. Exempel pa utvecklingsarbete inom infrastruktur med betydelse
for grundvattnet ar Trafikverkets vigledning kring riskanalys, riskvirdering, teknisk utredning
och itgirdsval kopplat till vigar.”

Vad avser atgirder for kvantitativ status ar det ett stort antal atgirder som pagar, bade
kunskapshéjande och mer konkreta. Det satsas stora resurser pa samverkansprojekt f6r 6kad
vattenresiliens inom Water Wise Societies,* Ett nationellt samverkansorgan “Nationella

samverkansgruppen for dricksvatten, vattenresurser”*’ ir upprittat for att gemensamt hantera

43 VISS, 2026: Kartgalleri. <https://viss.lansstyrelsen.se/Maps.aspx> Senast dtkommen 27 april 2026.

44 Trafikverket, 2025: Végsalt — bara dér det behdvs. <https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/underhall/sa-skotervi-
vagar/vintervaghallning/vagsalt---bara-dar-det-behovs/> Senast &tkommen 27 april 2026.

48 Trafikverket, 2026: Yt- och grundvattenskydd — del 1 och del 2. Trafikverkets publikationer 2026:093 och 2026:094.

46 Water Wise Societies, 2026: Water Wise Societies — Hallbart vatten for alla.

47 Livsmedelsverket, 2025: Nationella samordningsgruppen for dricksvatten. <https://www.livsmedelsverket.se/om-
oss/samarbeten-och-projekt/samarbeten/nationell-samordningrupp-for-dricksvatten/> Senast atkommen 27 april 2026.
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vattenfragor i bland annat ett forindrat klimat. Det finns ocksa bidrag for att anlidgga
bevattningsdammar,® i syfte att minska vattenuttagen fran yt- och grundvatten under torra
perioder. Aven pa EU-niva" pagér ett intensivt samarbete med syfte att hantera torka och
vattenbrist.

Beredskap och krishantering

Utifran omvirldssituationen har fragor kring tillgangen pa grundvatten och dess kvalitet
uppmirksammats alltmer ur ett beredskaps- och krishanteringsperspektiv. Det férindrade
virldslaget medfor att hinsyn behover tas till att det kan uppkomma behov av vattentillgang i
omraden som tidigare inte varit prioriterade for vattenférsorjning eller att nya behov innebir
konflikter med omradets pagaende vattenforsorjning. Idag saknas alternativ till den ordinarie
vattenfOrsorjningen pa manga platser i Sverige, vilket gor att manga omraden dr mycket sarbara i
hindelse av att den ordinarie vattenférsorjningen och dven reservvattenférsorjningen av nagon
anledning slas ut. Det kan ocksa uppkomma andrade eller 6kande behov av vatten, till £6ljd av till
exempel militir nirvaro i ett omrade eller utifran det férindrade klimatet. Klimatférindringar
riskerar dven att orsaka vattenbrist och torka eller 6versvimningar.

Riksrevisionens granskning av statens insatser for kommunala vattentjanster pekar pa brister i
samordning, otydliga roller och otillricklig vigledning fran centrala myndigheter. Regeringen
uppmanas att tydliggéra ansvarsférdelningen och stirka den nationella styrningen, en slutsats
som dven aterkommer i VA-beredskapsutredningen.” Syftet med det regeringsuppdraget var att
starka formagan att leverera vattentjanster vid handelse av kris och h6jd beredskap. Utrednings-
resultat har remitterats under 2025.

Det dr mycket viktigt att kartligga grundvattenresurser utifran ett forindrat vattenbehov. SGU:s
kartliggningar av grundvattenmagasin® utgor en bas fér beddmning av vattentillgingar samt
innehaller 1 varierande grad information om grundvattnets kvalitet. Undersékningarna har fraimst
genomforts i stora grundvattenmagasin i landet. Aven de regionala vattenférsériningsplanerna
utgor viktiga underlag fr vattenférsorining.” Dock saknas tillrickligt med underlagsdata for att
beskriva variationer i grundvattentillgang lokalt, och det beh6vs en plan f6r kartliggning av sma
titortsnira grundvattenresurser, inkluderat brunnar for enskild vattenforsorjning och killor. Det
behovs ocksa bade nationella, regionala och lokala planer och prioriteringar for vattenanvandning
1 en krissituation och under h6jd beredskap. Exempelvis beh6vs lokal kartering och kvantifiering
av tillgdngligt vatten i en situation med torka och vattenbrist, tillsammans med en plan for
férdelningen av vattnet. For att en férdelning ska bli hallbar och rittvist behovs diskussioner med
alla vattenanvindare, det vill siga alla i samhallet, vilket innebar ett omfattande arbete pa alla
nivaer.

48 Jordbruksverket, 2026: /nvesteringsstdd fér bevattningsdammar. <https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-
och-rennaring/vatmarker-vattenvard-kalkfilterdiken-och-bevattningsdammar/bevattningsdammar> Senast atkommen
27 april 2026.

4° European Commission, 2026: Water scarcity and droughts. <https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-
scarcity-and-droughts _en> Senast &tkommen 27 april 2026.

50 SOU 2024:82. Va-beredskapsutredningen. Okad va-beredskap.

51 SGU, 2026: Geolagret. Sokning: Aktuella serier K - Kartor och beskrivningar inom alla 8mnesomraden.
<https://apps.sgu.se/geolagret/srv/swe/catalog.search#/search?> Senast &tkommen 27 april 2026.

52 Lansstyrelserna 2026: Planeringskatalogen. <https://www.planeringskatalogen.se/> Senast dtkommen 25 augusti 2026.
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I linje med detta behov har SGU fatt beviljat finansiering under dren 20262028 for ett projekt
som syftar till att identifiera alternativa ravattenkillor, bade grundvattenresurser och befintliga
brunnar.” Tanken ir att dessa snabbt ska kunna tas i bruk om den ordinarie rivatten-
forsotjningen, inklusive reserviorsotjningen, och/eller distributionssystemen 4r utslagna. En
uppenbar dtgird for att visentligt héja beredskapsférmagan ér att inventera och forbereda de
alternativa ravattenkillor som identifieras for snabbt idrifttagande och planera for alternativ
transport av detta ravatten till limpliga utlimningsplatser. For att ta fram relevanta kriterier for
beredskapsbrunnar kommer SGU att anvinda sig av en referensgrupp bestiende av regionala och
nationella aktérer som arbetar narmare den kommunala vattenférsorjningen. Kommunerna (eller
kommunala vattenproducenter) som ar inkluderade i samarbetet kommer efter projektet att ha en
visentligt hogre beredskap for vattenférsorjning. Samtidigt kommer deras erfarenheter att ligea
till grund fOr att andra kommuner snabbare och enklare ska kunna ta fram sidana beredskaps-
planer som VA-beredskapsutredningen foreslar att det ska stillas krav pa, genom det metodstod
och den utbildning som SGU ska ta fram inom ramen for anslaget.

Vatmarksrestaureringar och effekter pa grundvatten

I Sverige sker omfattande insatser kopplade till vatmarksrestaureringar. Under 2025 satsade staten
cirka 435 miljoner kronor pa vatmarksatgirder.” Trots de stora satsningarna pa itervitning ir
uppféljningen av dess hydrologiska och ekologiska effekter begrinsade, och fler systematiska
effektuppfoljningar efterfrigas.” Detta ir centralt eftersom befintliga empiriska data frin Sverige
inte entydigt pavisar att atervitning dr den mest effektiva strategin for att forbattra till exempel
hydrologi och vattenkvalitet. En ny studie fran SLU tyder pa att héjning (och sinkning) av
grundvattennivan ger forindrade flédesvigar och redox-férhallanden i markprofilen, vilket kan
leda till att kol, niringsimnen och tungmetaller mobiliseras och paverkar vattenkvaliteten
nedstréms.” Det dr dock oklart om denna typ av problem endast uppstar initialt eller om de
kvarstar under ling tid efter atervitning, samt i vilken grad olika effekter dr platsspecifika och
vilka faktorer som 1 sa fall dr av betydelse. Det finns darfor ett stort behov av langsiktiga
empiriska studier for att pa sikt kunna optimera 6nskade ekosystemtjanster i samband med
atervatning. Under 2025 initierade Naturvardsverket en utlysning for forskningsprojekt som
undersoker effekter av genomforda naturrestaureringsatgirder, inklusive atervitning.”” Sju projekt
har beviljats medel for tre ar och majoriteten av projekten kommer, direkt eller indirekt, att
adressera vattenaspekten som en del av effektuppféljningen. Projekten kommer att paga fram

till 2029.

53 Via Myndigheten fér civilt férsvars 2:4-krisberedskapsanslag.

54 Finansdepartementet, 2024: Budgetpropositionen fér 2025. Prop. 2024/25:1, Utgiftsomrade 20 — Klimat, miljé och natur,
sid. 45-47. Regeringskansliet.

%5 Eklof, K. m.fl. 2025: Langsiktig uppféljning av atervatning av dranerade vatmarker. — effekter pa hydrologi, vattenkvalitet,
biodiversitet och vaxthusgasbalans. Naturvardsverket Rapport 7206, ISBN 978-91-620-7206-3.

%6 Laudon. H. mfl, .2025: Dikesrensning och atervéatning — effekter pa vattenkvalitet. Rapport fran Trollbergets
forsdksomrade. Grip on LIFEs rapportserie 2025.07.1SBN 978-91-990395-7-2

57 Naturvardsverket, 2026: Effekter av genomférda restaureringsatgérder. <https://www.naturvardsverket.se/om-
miljoarbetet/forskning/miljoforskning/stangda-utlysningar/effekter-av-genomforda-restaureringsatgarder/> Senast
atkommen 28 april 2026.
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Naturgrusavlagringars varde fér energilagring

Naturgrusavlagringarnas virde for energilagring forvintas 6ka i ett férandrat klimat.
Energilagring i naturgrusavlagringar brukar bendmnas akuviferlagring av termisk energi (ATES).
Tekniken gir ut pa att virme och kyla lagras 1 naturliga grundvattenmagasin (till exempel
isalvsavlagringar), och pa sa sitt vixelvis genererar fossilfri uppvarmning och nedkylning av
byggnader, beroende pa sisong. De tva viktigaste forutsittningarna fér att ATES ska vara
tillimpligt 4r gynnsamma klimatférhéallanden och tillgangen till ett limpligt grundvattenmagasin.
Forutsittningarna fér ATES forvintas 6ka i Sverige i ett forindrat klimat™ eftersom tekniken
kommer att kunna anvindas allt lingre norrut i landet.

Sverige ir ett av varldens mest aktiva ATES-linder, med nirmare 300 system i drift, och tekniken
bedéms vara pa frammarsch.” “ De flesta svenska ATES-anliggningar anvinds fér kommersiella
byggnader, offentliga bygegnader och flygplatser (till exempel Arlanda och Malmé Expo/Bo01).
Aven om ATES leder till betydande minskning av COz-utslipp (hundratals ton per 4r per
anldgening), skapar den ocksa ett 6kat tryck pa isilvsavlagringarna. ATES installeras oftast i storre
byggnader 1 titbebyggda omriden, det vill siga omraden dér avlagringarnas virde som
dricksvattenresurs och behovet av ballast f6r byggande ofta dr som storst. ATES-tekniken
paverkas delvis av energibesparingsmal som faststills i internationella och nationella
energisparavtal, varfor arbetet med dessa mal och regelverk kan paverka utvecklingen framéver.

Behovet av nya kunskapsunderlag fér naturgrustakter

Aven om Sveriges uttag av naturgrus minskar, sker en stadig 6kning globalt. Virldens
sandf6rbrukning har tredubblats under de senaste 20 aren, och fortsitter att 6ka med cirka sex
procent arligen.”" I vart niromrade 6kar till exempel den marina sandutvinningen i savil
Ostersjon som i Nordsjon. Dessa omraden pekas ut som tva av atta globala hofspors dir uttaget
okar kraftigt.”” Teknikutveckling kopplat till ersittningsprodukter och cirkularitet inom
byggsektorn dr av central betydelse for att begransa framtida 6kat uttag av naturgrus. Inom detta
forskningsfilt har det globalt skett en mycket kraftig 6kning av vetenskapliga publikationer under
de senaste tio aren.”” Aven om cirkulira 16sningar 4r viktiga, 4r det dock tydligt att dessa metoder
inte kommer att kunna halla jimna steg med dagens konsumtion. For att komma at grund-
problemet maste alltsd den vaxande globala efterfragan av sand dimpas. For detta krivs — utover
ny teknik och ersattningsprodukter — att problemet uppmarksammas redan i produktdesignstadiet
och att det sker en forindring 1 konsumtionsbeteenden. Cirkulir ekonomi maste kompletteras

%8 Bloemendal, M,, Olsthoorn, T. & van de Ven, F,, 2015: Combining climatic and geo-hydrological preconditions as a
method to determine world potential for aquifer thermal energy storage. Science of the Total Environment 538, 621-633.
doi.org/10.1016/j.scitotenv.2015.07.084

% Stemmle, R. Hanna, R, Menberg, K., Alberg @stergaard, P, Jackson, M,, Staffell, I. & Blum, P., 2025: Policies for aquifer
thermal energy storage: international comparison, barriers and recommendations. Clean Technologies and Environmental
Policy (2025) 27:1455-1478. doi.org/10.1007/s10098-024-02892-1

80 Paul Fleuchaus; P, Godschalk; B, Stober, I. & Blum, P., 2018: Worldwide application of aquifer thermal energy storage — A
review. Renewable and Sustainable Energy Reviews 94(7). doi: 10.1016/j.rser.2018.06.057

STUNEP, 2022: Sand and sustainability: 10 strategic recommendations to avert a crisis. GRID-Geneva, United Nations
Environment Programme, Geneva, Switzerland. ISBN: 978-92-807-3932-9

%2 Torres, A, Jouffray, J.-B,, Van Lancker, V., Vander Velpen, A, & Liu, J., 2025: Reducing sand mining's growing toll on
marine biodiversity. One Earth, 8(2)101202. doi.org/10.1016/j.oneear.2025.101202

83 Pereira, K., Barbour, F., Kuiper, J. J., Wabnitz, C. C. C. & Jouffray, J.-B., 2026: A review of initiatives to transform the global
sand system. Ecology and Society 31(1):24. doi.org/10.5751/ES-16890-310124
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med ett nytt synsitt med fokus pa sufficiency ** © det vill siga ett tillricklighetsperspektiv dir man
minskar anvindningen genom att minska behovet. Det kan till exempel handla om att “designa
bort” behovet av material snarare dn att bara géra dem mer hallbara. Utifran detta synsitt blir
utvecklingen och framtagandet av alternativa material som kan ersitta naturgruset central. I en
farsk review-artikel fran Stockholm Resilience Centre presenteras en stor global 6versikt om hur
sand kan anvindas mer hillbart inom byggsektorn.® Baserat pa 266 artiklar som belyser
alternativa material och innovativa metoder, ssmmanfattas pagaende initiativ och 16sningar som
syftar till att minimera eller undvika sandutvinning, samtidigt som de stodjer rittvisa och
regenerativa®’ byggtekniker. Losningarna och initiativen frin studien finns tillgingliga i en 6ppen
databas® tillgiinglig for samhillsaktérer och forskare.

Det kunskapsstod om ersittningsmaterial for naturgrus som finns tillgangligt i dagsliget togs
fram av SGU for drygt tio 4r sedan.” Utvecklingen av materialteknik gir snabbt och troligen har
manga nya tekniska 16sningar implementerats 1 branschen sedan dess. Det dr darfér angeliget att
SGU, i samverkan med branschorganisationer, uppdaterar detta kunskapsstéd, dels for att bittre
stodja samhillets aktorer, dels for att sakerstalla att miljobalkens skrivelse inte urholkas.
Uppdaterade kunskapsunderlag om ersittningsmaterial f6r naturgrus kan dven driva pa och sprida
nya hallbara initiativ och 16sningar inom byggbranschen och i samhillet 1 stort.

Grundvatten och forstarkt utbildning

Grundvatten ar en av samhillets mest centrala naturresurser, men samtidigt en av de minst
synliga. I Sverige star grundvattnet for en stor del av dricksvattenforsorjningen och spelar
dessutom en avgérande roll f6r ekosystem, jordbruk, klimatanpassning och lingsiktig
vattenfOrvaltning. Trots detta har grundvatten linge haft en undanskymd roll inom det svenska
utbildningsvisendet, sdrskilt 1 grundskolan och gymnasiet.

Den begrinsade exponeringen i utbildningen bidrar till lag kinnedom om grundvattnets betydelse
och dirmed ocksa ett svagare intresse for vidare studier inom omradet. Samtidigt dr hydrogeologi
ett relativt litet akademiskt amnesomrade 1 Sverige jamfoért med flera andra lainder. Behovet av
kompetens ar dock stort i méanga olika delar av samhillet for frigor som dricksvatten-,
livsmedels- och ravaruforsérjning, miljdarbete och samhillsplanering.

For att starka den langsiktiga kompetensforsorjningen och oka forstaelsen for grundvattnets
betydelse f6r samhillet, finns darfoér skil att se 6ver styrmedel som kan ge grundvatten en
tydligare plats i inom bade utbildningssystemet och vid fortbildningsinsatser. Tydligare
skrivningar beh6vs 1 kursplaner som visar pa grundvattnets roll inom exempelvis amnena geografi
och naturkunskap. Eftersom manga lirare saknar amneskunskap om grundvatten, tas inte

64 pereira, K., Wabnitz, C. C. C,, Schildt, L., Kuiper, J. J.,, Schmitt, R. J. P, Barbour, F., & Jouffray, J.-B., 2025: Rethinking sand
circularity through sufficiency. One Earth, 8(2),101207. doi.org/10.1016/j.oneear.2025.101207

8% |PCC, 2023: Climate Change 2023: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and lll to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. |IPCC, Geneva, Switzerland. doi: 10.59327/IPCC/AR6-
9789291691647.

66 pereira, K., m.fl, 2026: A review of initiatives to transform the global sand system.

7 Regenerativt byggande ar ett byggnadssatt dar malet inte bara &r att minimera negativ miljopaverkan, utan att aktivt
forbattra, aterskapa och stédja de ekologiska och sociala systemen som byggnaden ingér i. Det innebér att byggnader
och byggprocesser ska bidra med positiva nettoeffekter for klimatet, naturen, resurssystemen och méanniskors
valbefinnande.

58 Figshare, 2025: Data File ST - A review of initiatives to transform the global sand system (Journal - Ecology & Society).
doi.org/10.6084/m9.figshare.30556346

89 Goransson, M, 2015: Ersattningsmaterial fér naturgrus — kunskapssammanstélining och rekommendationer fér
anvandningen av naturgrus. SGU-rapport 2015:35, Sveriges geologiska undersokning.
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grundvattnet upp nir undervisning sker om samhallsproblem dir grundvattnet ér relevant. Olika
former av fortbildningsinsatser skulle kunna omfatta webbaserade kurser, filtbesok m.m. Det ar
mycket viktigt att klimatanpassnings- och hallbarhetsfragor dr i1 fokus nir insatser gors for att
forbittra kunskapen om grundvattnet 1 samhillet.

Sammanfattande tabell for miljéarbetet

Tabell 2 sammanfattar SGU:s bedémningar av liget i miljoarbetet, per precisering utifran en
sammanvigning av styrmedel och aktiviteter som pagar och som har biring pa respektive
precisering. De aktuella insatsomraden som presenterades i det foregdende avsnittet utgor basen
f6r bedomningen av liget tillsammans med de huvudsakliga administrativa styrmedlen som ar
Miljébalken och Vattenférvaltningsforordningen.

Det ir svart att bedoma om genomforandet av insatser inom miljéarbetet kommer att ge
tillrickliga miljoeffekter och leda till férindrade och forbittrade miljotillstaind som bestar.
Svarigheterna hér samman med flera faktorer, sisom oftast lingsam respons pa insatta fysiska
atgirder 1 grundvattnet och oklarheter i finansiering for genomforandet och dirmed
omfattningen av miljoarbetet. Datatillging ar en viktig faktor for att ritt insats ska hamna pa ratt
stille och for att kunna f6lja upp insatserna. Dessa aspekter och andra som har betydelse f6r
maluppfyllandet till uppfoljningsaret 2030 respektive lingre fram i tiden berérs inom flera delar
av rapporten.

Tabell 2. Miljdarbetet utifran centrala styrmedel. Tabellen sammanfattar analysen av miljdarbetet och tydliggér eventuellt
genomforandeunderskott, det vill sdga var i styrmedelskedjan brister finns. Tabellen utgér utgadngspunkt och stod till tabell
3. X anger var styrmedlet befinner sig i implementeringskedjan. Otillrécklig kunskap anges som (-).

Precisering Styrmedel Inférande Forvaltnings- Effekt i samhallet, Miljoeffekt,
utformas planeras atgarder férandrad aktivitet  forandrat
genomfors miljétillstand
Grundvattnets kvalitet (prec. 1) X X

God kemisk grundvattenstatus

X X
(prec. 2)
Kvaliteten pa utstrémmande B
grundvatten (prec. 3)
God kvantitativ grundvatten-
X X
status (prec. 4)
Grundvattennivaer (prec. 5) X X
Bevarande av naturgrus- X X X

avlagringar (prec. 6)

Sammanfattande tabell fér gapanalysen

I tabell 3 finns en sammanfattande gapanalys for respektive precisering. Som framgar av tabellen
sa bedoms preciseringarna som mojliga att na antingen genom att tillstandet i miljon kan nas, eller
om beslutade styrmedel leder till att tillrdckliga atgirder blir genomférda for att pa sikt na
miljokvaliteten. Resultaten skiljer sig 4t mellan de olika preciseringarna. Preciseringen om
naturgrusavlagringar har de basta forutsittningarna att nas. Bristen pa underlagsdata och kriterier
fér bedémning av miljotillstindet for preciseringen ”Kvaliteten pa utstrémmande grundvatten”
innebir att denna precisering bedéms svarast att uppna. For grundvattennivaer finns det till stor
del identifierat hur paverkanskallorna skulle kunna minskas och hur mer underlag f6r bedomning
av paverkansgraden kan samlas in, men i nuldget saknas styrmedel och finansiering for ett
genomférande. Vidare beskrivning och analys av malbedomningarna finns i avsnittet Beddmning av
malupppyllelse — nar vi miljokvalitetsmalet?
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Tabell 3. Sammanfattande gapanalys. Tabellen sammanfattar kort bedémningen av malets preciseringar utifrén avsnitt 1 och 2. En precisering bedéms som mgjligt att nd om antingen
tillstandet i miljon kan nas, eller om beslutade styrmedel leder till att tillrackliga atgarder blir genomférda for att pa sikt na miljokvaliteten. Niva som behdver nas kan anges med siffra eller
med ord. | kolumnen Njva som behdéver nds anges nagra exempel pa malnivaer som inte ar heltackande for preciseringen. Styrmedels och atgarders effekt anges pa fallande skala 2—5, dar 5
anger att styrmedel respektive atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen ar bristfallig.

Miljétillstand

Radighet

Forutsattningar

Precisering

Preciseringens
bidragande
andel till mal-
uppfyllelsen

Nivd som behéver nas

Aktuell situation/
nivan som &r nadd idag

Radighet éver
preciseringens
utveckling

Maluppfyllelse 2030
per precisering om
styrmedel och atgérder

ar pa plats och

fungerar som tankt

Bedomning av
effekt av styr-
medel pa plats
till 2030

Bedomning av
effekt av
atgarder pa
plats till 2030

Bedomning
som helhet

Grundvattnets
kvalitet

God kemisk
grundvatten-
status

Kvaliteten pa
utstrémmande
grundvatten

God kvantitativ
grundvatten-
status

25
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1. 95 % av allménna grundvattentakter
eller 99 % av vattenuttaget har
vattenskydd.

2. Tillkommande féroreningar i grund-
vatten analyseras standardmaéssigt.

3. Krav finns pa central Insamling av
ravattendata fran kommunala
grundvattentakter.

4. Analysresultat finns tillgangliga fran
atminstone 5 % av de enskilda
vattentékterna varje ar.

1.99 % av landets grundvatten-
férekomster har god kemisk
grundvattenstatus.

2. For alla grundvattenférekomster finns
dataunderlag som uppfyller kraven i
gallande foreskrifter.

1. Bevarandestatusen fér grundvatten-
beroende naturtyper ar gynnsam for
minst 75 % av naturtyperna.

2. Stora och viktiga kallor i landet har
nagon form av skydd.

1.99 % av landets grundvatten-
férekomster har god kvantitativ status.

2. For alla grundvattenférekomster finns
ett dataunderlag som uppfyller kraven i
gallande foreskrifter.

| begransad utstrackning

| begransad utstrackning

| liten utstrackning

| begransad utstrackning

medel

medel

lag

medel




Miljstillstand

Radighet

Forutsattningar

Precisering Preciseringens  Niva som behéver nas Aktuell situation/ Radighet éver Maluppfyllelse 2030 Beddmning av Bedémning av Beddmning
bidragande nivan som &r nadd idag preciseringens per precisering om effekt av styr- effekt av som helhet
andel till mal- utveckling styrmedeloch atgéarder medel pa plats  atgarder pa
uppfyllelsen ar paplats och till 2030 plats till 2030

fungerar som tankt
Grundvatten- 15 1. Tillrackligt ménga nivastationer finns | begransad utstrackning ja medel 3 3 3
nivaer for att beskriva de tidsmassiga
variationerna i grundvattennivaer i olika
magasinstyper med tillracklig spatiell
upplésning.
2. Modellering av grundvattennivaer dar
klimatforandringsaspekter ingar kan ske
med hog precision.
Bevarande av 20 1. Naturgrus anvands enbart till | relativt hog utstrackning ja hog 4 4 4

naturgrus-
avlagringar

kvalificerade andamal dar
ersattningsmaterial saknas.

2. Att alla aktiva naturgrustakter har
prévats enligt den nuvarande lagtexten i
miljébalken.
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Beddmning av maluppfyllelse
— nar vi miljékvalitetsmalet?

I detta avsnitt presenteras SGU:s bedémningar av om miljokvalitetsmalet nas till 2030, med
utgangspunkt i preciseringarnas lydelse. Sist 1 avsnittet finns ocksa en bedémning av malet som
helhet baserad pa den sammanvigda bedémningen av samtliga preciseringar.

Grundvattnets kvalitet (precisering 1)

"Grundpattnet dr med fa undantag av sadan kvalitet att det inte begransar anvindningen av grundvatten for
allmin eller enskild dricksvattenforsorining.”

Bedémning

Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning att uppnas till &r 2030.

Férutsattningarna kommer i begransad utstrackning att finnas pa plats till ar
2030. Styrmedel &r idag beslutade sa att tillrackliga atgarder kommer att vara
genomfoérda fére 2030 — for att pa sikt nd miljdkvaliteten eller det tillstdnd som
miljdkvalitetsmalet eller preciseringen beskriver.

Medvetenheten om betydelsen av att skydda grundvattnet har forstirkts under senare ar. Problem
med torka och klimatférindringar har aktualiserat aspekter kring paverkan pa grundvattnets
kvalitet. Exempel pa praktiska insatser som utfors ér forbittring av enskilda avlopp och
anvindning av bekdimpningsmedel som ar anpassade utifran de lokala forhallandena. Saneringen
av fororenade omraden fortgar frimst i de mest utsatta omradena och nya reningsmetoder
utvecklas. Sammantaget gynnas grundvattnet av de satsningar pa efterbehandling av férorenade
omraden som skett under ett antal ar. Positivt 4r ocksa att allt fler forum skapas for diskussioner
kring paverkan pa grundvattnets kvalitet ddr kommuner, vattenrad, linsstyrelser och andra
myndigheter, niringsliv, intresseorganisationer och allmanhet med flera deltar.

Under senare ar har kunskapen om grundvattnets kvalitet 6kat. Det giller inte minst for
tillkommande féroreningar sisom PFAS och nedbrytningsprodukter till bekimpningsmedel.
Analysresultat har erhillits frin screeningundersokningar, forskningsprojekt samt ett begransat
antal resultat fran provtagning av privata brunnsvatten. Férekomsten av nya féroreningar medfor
ocksa ett storre Gvervakningsbehov, for att kartligga spridning och trender. Samtidigt har den
tidigare insamlingen av data om vattenkvalitet i kommunala dricksvattentikter till Vattentakts-
arkivet hos SGU upphort, vilket ar ett stort avbrick f6r miljoévervakningen och bedémning av
grundvattnets kvalitet. Det finns dven fler datamangder 6ver grundvattnets kvalitet i samhallet
som skulle kunna vara anvindbar om samverkan kring insamling och hantering utarbetades.

Att statliga ekonomiska satsningar pa stod till dricksvattenprojekt™ och vattenskyddsomriaden™
upphor innebir att arbetet tappar i tempo. Det dr ocksa viktigt att beakta att upptickt av
fororeningar som inte tidigare kandes till, och dndringar av gransvirden till f6ljd av ny kunskap
om riskerna med olika amnen, innebdr att malbilden f6r preciseringen ar rorlig.

' SFS 2019:556: Férordning om statligt stéd for béttre vattenhushallning.
7' Lansstyrelserna, 2026: Regional érlig uppfdlining.
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God kemisk grundvattenstatus (precisering 2)

"Grundpattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
har god kemisk status.”

Bedémning

Miljokvaliteten eller det tillstand som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning att uppnas till &r 2030.

Férutsattningarna kommer i begransad utstrackning att finnas pa plats till ar
2030. Styrmedel &r idag beslutade sa att tillrackliga atgarder kommer att vara
genomfoérda fore 2030 — for att pa sikt nd miljdkvaliteten eller det tillstdnd som
miljdkvalitetsmalet eller preciseringen beskriver.

Arbetet inom vattenforvaltningen startade 2004. Malaret sattes till 2015 f6r att god status skulle
ha uppnatts for majoriteten av alla vatten. Om vissa kriterier uppfylldes kunde undantag fram till
2027 medges. Majoriteten av grundvattenforekomsterna har god status, men f6r de som inte
uppnar god status finns ingen trend pa forbattring. Preliminira underlag fran statusklassificering
under nuvarande vattenférvaltningscykel 2022—-2027 indikerar snarare att fler grundvatten-
forekomster an tidigare kan komma att klassas till otillfredsstillande kemisk status. Den frimsta
orsaken dr PFAS, vars troskelvirden har sinkts avsevart jamfort med foregaende cykel till £61jd
av nya toxikologiska underlag, samtidigt som overvakningen av PFAS har intensifierats.
Preliminira underlag visar dven pa att kemisk status kan komma att klassas till otillfredsstillande
status i fler grundvattenforekomster pa grund av bekimpningsmedel, klorid, naringsimnen och
vissa metaller. Detta beror atminstone delvis pa overvakningsresultat frin nya provplatser och
analys av dmnen som tidigare inte ingatt i undersékningar (daribland N,N-dimetylsulfamid
(DMS)), samt forindrade tréskelvirden for vissa dmnen, snarare dn negativ utveckling vid
befintliga provplatser.

Grundvattenférekomster med liten eller obetydlig minsklig paverkan har inte prioriterats for
overvakning. Avsaknaden av 6vervakningsresultat for dessa forekomster kan medfora att okanda
téroreningskillor eller diffus spridning av féroreningar kan missas i riskbedomningen och
statusklassificeringen inom vattenférvaltningsarbetet. Dessutom har resurserna till regional
milj6overvakning varit sa begransade att manga grundvattenforekomster mer utpekad mansklig
paverkan inte har kunnat évervakas. Overvakningsunderskottet innebir en risk for att antalet
grundvattenférekomster med otillfredsstillande status underskattas, och 6kad 6vervakning
behovs for att bekrifta att vissa grundvattenférekomster verkligen har god kemisk status.
Avsaknaden av ett system for insamling av data fran ravattenkontroll, 1 och med Vattentikts-
arkivets upphorande, kommer pa sikt att orsaka stora problem med datatillgang och dirmed
mojlighet till bedomningar av grundvattenforekomsternas status.
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Kvaliteten pa utstréommande grundvatten (precisering 3)

“Utstrommande grundvatten har sadan kvalitet att det bidrar till en god livsmiljo for vixcter och djur i kdllor,
gjoar, vatmarfker, vattendrag och hav.”

Bedémning

Miljokvaliteten eller det tillstand som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer inte alls att uppnas till &r 2030.

Férutsattningarna kommer i begransad utstrackning att finnas pa plats till ar
2030. Styrmedel &r idag beslutade sa att tillrackliga atgarder kommer att vara
genomfoérda fére 2030 — for att pa sikt nd miljdkvaliteten eller det tillstdnd som
miljdkvalitetsmalet eller preciseringen beskriver.

Pa flera linsstyrelser pagar insatser for att forbattra kunskapslaget om kvaliteten pa
utstrommande grundvatten. Takten i arbetet bedéms dock vara alltfor lingsam.” P4 nationell
niva har arbetet med bedémningsgrunder f6r grundvattenpaverkan pa grundvattenberoende
ekosystem paboérjats, vilket dr positivt. Naturvardsverket driver det arbetet 1 samverkan med
andra myndigheter, bland annat SGU, men det behéver forstirkas och paskyndas. Aven inom
vattenforvaltningen ingir det att utféra bedomningar av om det for grundvattenférekomster
finns grundvattenberoende ekosystem som paverkas negativt genom mansklig verksamhet.
Eventuell paverkan pa ekosystem uppmirksammas alltmer i tillstindsprovningar och ska ingi i en
miljckonsekvensbeskrivning (MKB).

Uppdateringen av den nationella indikatorn ”Bevarandestatus for grundvattenberoende
naturtyper” visar pa en negativ utveckling under 2020-talet i férhallande till under tidigare
perioder fran ar 2007 (fig. 3, se avsnitt Mijétillstind — status fir preciseringarna). Aven om
bedémningsunderlaget idr litet och delvis svirtolkat indikerar resultatet att det dr svart att uppna
gynnsam bevarandestatus.

Kunskapsnivan ar fortsatt for lag for att kunna géra nagon samlad férdjupad bedémning om
milj6tillstandet. Forbattrade kriterier krivs for att géra mer omfattande beddmningar av
milj6tillstand samt en realistisk malbedémning av preciseringen.

God kvantitativ grundvattenstatus (precisering 4)

"Grundypattenforekomster som omfattas av forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
har god kvantitativ status.”

Bedémning

Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning att uppnas till &r 2030.

Foérutsattningarna kommer i begransad utstrackning att finnas pa plats till ar
2030. Styrmedel &r idag beslutade sa att tillrackliga atgarder kommer att vara
genomforda fore 2030 — for att pa sikt nd miljdkvaliteten eller det tillstdnd som
miljdkvalitetsmalet eller preciseringen beskriver.

72 Lansstyrelserna, 2026: Regional arlig uppféljning.
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Flera lin nimner i sina bedémningar fér miljokvalitetsmalet hosten 20257 att tillgingen till
underlagsdata inom paverkade omraden ofta dr bristfillig, dessa underlag behovs for att utféra
bedémningarna av den kvantitativa statusen for grundvattenférekomsterna. Gotlands lin
bed6mer att 35 procent av lidnets grundvattenférekomster har otillfredsstillande kvantitativ
status. I de delar av landet som frimst ar drabbat av torka dr ocksa insatserna som storst.

Positivt i arbetet dr att metodutveckling skett hos vattenmyndigheterna och linsstyrelserna kring
kartliggning och riskbedémning samt att vigledningar tagits fram.” Arbetet med att ta fram
vattenbalanser utvecklas. Det har gjorts statistiskt sikerstallda trendberikningar f6r grundvatten-
nividata.” Inom EU-gemensamt arbete, exempelvis i en arbetsgrupp om torka och vattenbrist,’
erhalls erfarenheter som forbattrar kunskapsliget om metoder f6r bland annat statusbedémningar
och vigledningar fér dtgirder som hanterar torka och vattenbrist. Aven politiska styrmedel,
indikatorer och effekter av torka och metoder for effektivare vattenanvindning diskuteras
gemensamt inom EU.

Den samlade bedémningen ar att preciseringen inte kan uppnas och den baseras frimst pa att
kunskapslaget fortfarande édr bristfalligt.

Grundvattennivaer (precisering 5)

"Grundpattennivaerna dr sadana att negativa konseRvenser for vattenforsirning, markstabilitet eller djur- och
vaxtliy i angransande ekosystem inte upprommer.”

Bedémning

Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer i begransad utstrackning att uppnas till &r 2030.

Foérutsattningarna kommer i begransad utstrackning att finnas pa plats till ar
2030. Styrmedel &r idag beslutade sa att tillrackliga atgarder kommer att vara
genomforda fore 2030 — for att pa sikt nd miljdkvaliteten eller det tillstdnd som
miljdkvalitetsmalet eller preciseringen beskriver.

Kontroller av grundvattentillgaing genom att mita grundvattennivaer dr avgorande for att bedoma
om det behovs atgirder inom dricksvattenforsorjning, jordbruk, industri, etc. Grundvattennivaernas
respons pa tillférsel av nederbord och uttag varierar i hog grad utifran lokala férutsittningar, inte
minst markens lagringskapacitet f6r grundvatten och uttagsvolymer. Det krivs darfér mycket
mitdata fran olika milj6er fOr att bedoma liget vad giller grundvattentillgang. Matdata 6ver lang
tid beh6vs for att ange det aktuella laget i relation till historiska data samt for att gora framtida
prognoser. Férutom grundvattennividata frin SGU:s mitstationer’” utférs mitningar inom
anldgeningsverksamhet med mera.

7 Lansstyrelserna, 2026: Regional arlig uppféljning.

74 SGU, 2025: Kvantitativ status. Sveriges geologiska undersokning. <https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/vattenforvaltning-av-grundvatten/sgus-foreskrifter-om-kartlaggning-och-analys-sgu-fs-2013-
1/statusklassificering-sgu-fs-20132/klassificering-av-kvantitativ-grundvattenstatus/> Senast atkommen 29 april 2026.

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2026: Grundvatten - nivatrender.
78 European Commission, 2026: Water scarcity and droughts.

77 SGU, 2022: Grundvattennivéer. Sveriges geologiska undersékning. <https://www.sgu.se/grundvatten/grundvattennivaer/>
Senast atkommen 29 april 2026.
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https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-fragor/vattenforvaltning-av-grundvatten/sgus-foreskrifter-om-kartlaggning-och-analys-sgu-fs-2013-1/statusklassificering-sgu-fs-20132/klassificering-av-kvantitativ-grundvattenstatus/
https://www.sgu.se/grundvatten/grundvattennivaer/
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Foérindringar 1 grundvattennivaer sker 6ver tid och under nu aktuell tidsperiod dr de sannolikt
paverkade av klimatférindringarna. Det finns darfor inga fasta malbilder for vilka grundvatten-
nivier som ska uppritthallas/férvintas. Bedomning av maluppfyllelse far i stillet baseras pa att
det finns kontroll och uppfoljning av férindringar av grundvattennivaer med tillracklig hog
geografisk och tidsmassig upplosning for landet. Utéver klimatférandringarna paverkas
grundvattennivaerna pa ett betydande sitt av vattenuttag och annan mansklig aktivitet vilket goér
det nédvandigt att ocksa inkludera detta i datainsamlingen och analysen av grundvattennivier.

Den nationella och regionala grundvattennivadvervakningen och analysen fokuserar pa
grundvattennivaer i opaverkade omraden. Verksamhetsutovare utfor insamling av grundvatten-
nivaer 1 paverkade omraden, men denna data finns huvudsakligen endast hos respektive aktor och
ar darfor inte tillginglig for en gemensam analys. Det pagar ett arbete for att mojliggora en
utokad nationell insamling av denna data.

Den kommande nedliggningen av 2G- och 3G-niten 1 Sverige kommer i praktiken medfora en
minskning av den nationella och regionala grundvattenniviovervakningen med nuvarande medel.
Detta, tillsammans med avsaknaden av en gemensam analys av grundvattennivaer 1 paverkade
omraden, innebir att det krivs en betydande insats avseende grundvattennivadvervakning i sa vil
opaverkade omraden som pa platser paverkade av till exempel uttag och 1 omriden med hog
utsatthet for klimatférandringar och torka. Som bedémningsgrund f6r maluppfyllelse krivs ocksa
att det finns bra vigledningar och att det sker relevanta atgarder dar det behovs.

Bedémningen ir att milj6tillstandet for denna precisering endast 1 begransad utstrickning ar
uppnadd. Det samma giller dven for att forutsattningarna kommer att vara pa plats 2030. En
positiv faktor f6r bedomningen 4r den stérre medvetenhet och kunskap som finns i samhillet
idag inom de typer av verksamheter dir grundvatten berérs. Det 6verskuggas dock av det
negativa faktum att den nationella och regionala 6vervakningen troligen minskar kommande ar
samt avsaknaden av en gemensam datainsamling och analys av paverkade grundvattennivier.
Bristen pa 6vervakning av grundvattennivaer inom vattenférvaltningen kritiseras ocksa av EU-
kommissionen.

Bevarande av naturgrusavlagringar (precisering 6)

"Naturgrusavlagringar av stor betydelse for dricksvattenforsirining, energilagring, natur- och kulturlandskapet dr
fortsatt bevarade.”

Bedémning

Miljokvaliteten eller det tillstdnd som miljokvalitetsmalet eller preciseringen
beskriver kommer delvis att uppnas till &r 2030.

Forutsattningarna kommer till stor/6vervagande del att finnas pa plats till ar
2030. Styrmedel &r idag beslutade sa att tillrackliga dtgarder kommer att vara
genomfoérda fére 2030 — for att pa sikt nd miljdkvaliteten eller det tillstdnd som
miljdkvalitetsmalet eller preciseringen beskriver.

Flera linsstyrelser anser idag att det dr svart att gora en bedomning av vilka avlagringar som ar
limpliga for brytning enligt miljcbalkens regler.”® Det handlar frimst om att aktuella kunskaps-
underlag efterfragas gillande avlagringarnas natur- och kulturvirde, samt mojligheter att anvinda

78 Lansstyrelserna, 2026: Regional arlig uppféljning.
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ersittningsmaterial, men dven bedomningar gillande avlagringarnas virde som framtida vatten-
resurs samt for energilagring. Pa den positiva sidan ir att det finns ett stort intresse hos aktorer i
samhillet att arbeta med fragor som gynnar en hallbar hantering av naturgrusavlagringarna, till
exempel genom att utveckla masshanteringsplaner och materialforsorjningsplaner. Dessa aktorer
efterfrigar resurser och mer kunskapsunderlag for att mojligeéra ett mer omfattande arbete med
dessa fragor.

Forutsittningarna f6r bevarande av naturgrusavlagringar bedoms till stor del finnas pa plats till
2030, aven om viss osakerhet rader 1 bedomningen om huruvida malet kommer att uppnas helt,
frimst pa grund av omvirldslaget. SGU anser att preciseringen kan bedémas vara uppnadd nir
alla aktiva naturgrustikter har provats enligt den nuvarande lagtexten i Miljébalken. Eftersom det
saknas en nationell sammanstillning av produktionsvillkoren for svenska tikter dr det svart att
bed6ma exakt nir dessa aldre tillstind gatt ut. Tillstanden for svenska berg- och grustikter finns
angivna i domstolsbesluten, vilka behéver samlas in och gas igenom for att denna information
ska kunna sammanstillas.

For att uppritthalla det eventuellt uppnadda miljétillstandet fr preciseringen, ar det dock
avgorande att det dven fortsattningsvis finns aktuella kunskapsunderlag tillgingliga for aktorer
och tillstindsmyndigheter, sa att en korrekt bedomning av vilka avlagringar som kan vara
limpade f6r brytning kan goras.

Sammanfattande bedémning for miljokvalitetsmalet

Grundpattnet ska ge en siker och hallbar dricksvattenforsirjning samt bidra till en god livsmilji
[for vaxter och djur i sjdar och vattendrag.

Miljokvalitetsmalet ar inte uppnatt och
N E ' 9 kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder.
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Prognos for utvecklingen — hur langt
racker atgardsarbetet?

Utvecklingen av miljétillstandet till 2030

Sammantaget finns positiva och negativa utvecklingsriktningar vad giller bade grundvattenmiljén
1 sig och kunskapsliget kring landets grundvatten. Bedomningen ar att dessa utvecklingsriktningar
mer eller mindre tar ut varandra. Nedan beskrivs nagra faktorer som ligger till grund for
bedémningen av utvecklingen.

Fo6r en robust och direkt bedomning av utvecklingen av Sveriges grundvattenkvalitet kravs langa,
stabila tidsserier fran olika delar av landet och frin olika typer av grundvattenmiljéer. For att
bedémningen ska bli relevant, behéver hinsyn tas till det faktum att det kan vara mycket stora
variationer i grundvattnets uppehallstid, vilket gor att tidsserier fran en plats till en annan, sillan
ar direkt jimférbara med varandra.

Langa tidsserier avseende grundvattnets kvalitet 1 landet harror fraimst fran miljéovervaknings-
systemet som historiskt foretradesvis har riktat in sig mot miljéer med begrinsad lokal paverkan,
1 syfte att kunna kartligga och f6lja naturlig variation som en utgangspunkt fér paverkans-
bedémningar. Linga tidsserier avseende grundvattnets kvalitet omfattar dirmed ocksa framfor
allt naturligt férekommande dmnen, och saknas i hog grad for syntetiska féroreningar som PFAS
och bekimpningsmedel.

Genom trendanalyser baserade pa dessa tidsserier gar det bland annat att konstatera att halter,
och dirmed tolkad allméin bakgrundsbelastning i grundvatten, av metaller sisom exempelvis bly
och kadmium, liksom foérsurande dmnen som sulfat, har minskat betydligt jamfort med
situationen ett antal decennier tillbaka i tiden. Orsaken dr minskade utslipp. Inga nya nationella
trendanalyser avseende grundvattnets kvalitet har gjorts sedan den senaste férdjupade
utvirderingen av grundvattenmilet.” Ett undantag ir utvirderingen av grundvattnets temperatur
som kan konstateras ha 6kat i linje med motsvarande 6kning i medellufttemperatur.®
Temperaturckningen tycks vara atféljd av en viss generell minskning av syrehalt och pH i
grundvattnet och eventuella f6ljdverkningar av dessa resultat bor foljas upp.

Nationellt sett bor dven den konstaterat utbredda spridningen av TFA ndmnas. Utifrin
internationella studier dr det rimligt att anta att bakgrundsbelastningen av detta amne har 6kat
drastiskt under senare decennier och dven kommer att fortsitta att 6ka framéver. Under senare ar
har arbete utforts for att bredda kunskapen om férekomst av nya och nyupptickta féroreningar
(emerging contaminants), vilket kriver nya typer av riskvirderingar. Under de nirmast kommande
aren kan det forviantas nya regleringar kring sadana amnen, exempelvis TFA, som kan paverka
vattenproducenter, myndigheter och andra berérda aktérer. Parallellt pagar satsningar pa
dricksvattenfrigor inom olika forskningsprogram.® Det kan vara gynnsamt for grundvatten-
arbetet pa sikt, dir inte minst utveckling och anvindning av nya analysmetoder kan bidra till
effektivare arbete kring emerging contaminants.

Det viktigaste bedomningsunderlaget gallande trender f6r grundvattnets kvalitet fram till 2030 ar
1 hur stor omfattning det pagar dels olika slags insatser for att minska riskerna for negativ
paverkan pa grundvattnets kvalitet, dels fysiskt atgdardsarbete. Insatser under fOrsta halvan av

® Lang, L.-O. m.fl, 2022: Férdjupad utvardering av Grundvatten av god kvalitet.
80 Akesson, M. mfl, 2026: Grundvatten i framtida klimat. Férandringar i grundvattenkvalitet.

81 Forskningsprogrammen finansieras via Formas, Svenskt vatten, inom Water Wies Societies (WWS), m.fl.
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2020-talet inom vattenférvaltning, projekt hos dricksvattenproducenter for framtagande av
vattenskyddsomride®, genomférande av dricksvattenprojekt®™ och samverkan mellan olika
aktorer etc. har pekat pa en positiv trend vad giller kunskapsuppbyggnad. Extra medel fanns dé
tillgangliga inom statliga satsningar. D4 satsningarna avslutades 2024 bedoms nu den positiva
trenden for atgirdsarbete och kunskapsuppbyggnad att stagnera eller utebli om ingen ny
finansiering sker. Aven avvecklingen av Vattentiktsarkivet vid SGU innebir en negativ utveckling
for informationsmingden om grundvatten. Grundvattenévervakningen ar fortfarande under-
finansierad och f6r nirvarande finns inget som talar for att en utékad 6vervakning kommer att
finansieras i nartid. Positivt ar att det tagits fram fler vigledningar som ger stod och prioriteringar
vilket utvecklar planeringsinstrument sisom vattentjanstplaner, vattenforsérjningsplaner, etc.
Underlagen for att géra bedomningar av férindringar i grundvattennivaer och grundvatten-
tillgang har hittills under 2020-talet forbattrats avseende omraden som inte ar paverkade av
minsklig aktivitet sisom vattenuttag. Modelleringsinsatser ger en stabilare tolkningsgrund och
arbetet fortsitter. Med nuvarande medel forvintas dock grundvattennivaévervakningen minska
kommande ar. Det dr viktigt att mitserier 6ver grundvattennivaer bibehills och att utveckling av
mitprogram for att ticka in fler geografiska omraden och grundvattenmiljéer sker, framfor allt 1
omraden som ar direkt paverkade av mansklig aktivitet.

Arbetet med grundvattnets paverkan pa vixt- och djurliv i ytvatten, kéll- och vatmarksmiljéer ar
fortsatt bristfalligt. Resultatet for indikatorn “Bevarandestatus f6r grundvattenberoende
naturtyper” indikerar en negativ utveckling under den senaste sexarsperioden, men underlagsdata
tor utvirderingen ér begrinsade. Mojligheten f6r en forindring av trenden i positiv riktning fram
till 2030 antas vara liten.

Trenden ir ett fortsatt minskat uttag av naturgrus, frimst tack vare att miljébalken 1 Sverige
efterlevs i mycket hog grad. Aven om uttaget av naturgrus hittills minskat kontinuerligt Gver tid 4r
det viktigt att indikatorn om naturgrusanvindning fortsatter att foljas upp. Detta eftersom de
forutsittningar och faktorer som paverkar behovet och efterfragan pa naturgrus, samt tillgangen
pa avlagringar limpliga for brytning, ar kvalitativa faktorer som kan férindras 6ver tid. Detta ar
ocksa anledningen till att det inte dr limpligt att ha en kvantitativ malbild f6r preciseringen.

I stallet bor miljobalkens skrivelse foljas och tolkas 1 ljuset av de férutsattningar och behov som
vi ser idag och forvintar oss framat. Eftersom forutsattningarna ar forinderliga behover det
dessutom ske en kontinuerlig aktualisering av kunskapsunderlag for tillstindsmyndigheter och
aktorer som 4r aktiva inom tiktverksamheter.

Trenderna ar saledes bade av positiv och negativ karaktar for miljokvalitetsmalets olika
preciseringar. Darfor blir den samlade bedémningen att utvecklingen ér neutral.

Det gér inte att se en tydlig riktning for utvecklingen
N E U I R A I i miljén d& positiva och negativa utvecklingsriktningar
inom malet tar ut varandra.

82 SFS 2019:556: Férordning om statligt stéd for béttre vattenhushélining.

8 Lansstyrelsen Kalmar, 2024: Redovisning av uppdrag 3a7 i lansstyrelsernas regleringsbrev 2024, lansstyrelsernas arbete
med skyddet av dricksvattenférsérjningen, dnr 9816-2024.
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Utvecklingen av miljétillstandet pa langre sikt, efter 2030

Grundvattenarbetet bedéms i dnnu hégre grad komma att vara styrt av EU-gemensamma
bestammelser efter 2030. EU:s vattendirektiv tillsammans med dricksvattendirektivet och
grundvattendirektivet antas fortsatt vara centrala, men dven en rad andra direktiv som man
behover ta hinsyn till inom vattenarbetet antas fortsitta eller tillkomma. Det kan gilla
markdirektivet, nitratdirektivet med flera.

Lagstiftningen kommer alltmer vara styrande i det praktiska arbetet med grundvattnet i landet.
Kartliggningen av grundvattentillgingar kommer sannolikt att utékas och innefatta férdjupade
studier av vattenkvaliteten. Orsaken ér kraven pa forbittrade status- och riskklassningar inom
ramen for vattenférvaltningen och fér att kunna ange av atgirdsbehov. Atgirder for att minska
risken for paverkan péa grundvattenkvalitet och kvantitet finns samlat 1 Vattenmyndigheternas
atgirdsprogram 2022-2027. Ett nytt atgardsprogram for aren 2028—2033 dr under framtagande
infor beslut i december 2027.

Atgirderna i bade det pagiende och det kommande programmet syftar till att uppfylla beslutade
miljokvalitetsnormer for vatten. I det kommande dtgirdsprogrammet ska dven riskhanterings-
atgirder for att sikerstilla en god dricksvattenkvalitet inkluderas. Det kan innebdra samma atgarder
som for att uppfylla miljokvalitetsnormerna, men omfattar ocksa riskhanteringsatgarder f6r
naturliga bakgrundshalter eller mikrobiologi, samt forebyggande och férhindrande atgirder for till
exempel olyckor. Sammanfattningsvis som situationen ser ut 2026 vad det giller EU:s arbete kring
direktiv 4r det hogst sannolikt att arbeten med direktiven kommer att fortsitta langt efter ar 2030.

De praktiska atgirder som sitts in for att na battre grundvattenkvalitet och uppfylla milj6-
kvalitetsnormer med mera forvintas bli effektivare genom exempelvis att metoderna fér sanering
utvecklas. Dessutom forbittras kunskapen om preventiva atgirder for att férhindra fororeningar
att nd grundvatten. Antalet omraden med behov av efterbehandling ar stort och insatserna dr
oftast mycket resurskrivande. Det medfor att atgirdstakten i férhallande till antal objekt som
behover atgirdas dr lag. En realistisk bedomning ar ddrfor att det kommer dréja manga ar efter
2030 innan grundvattnet, i bland annat alla de viktigare grundvattentillgangarna i landet, har
tillrdckligt rent vatten for att uppfylla dagens och kommande krav.

De strukturella frigorna kring organisation av vattenfragor kommer fortsatt vara mycket viktiga
att hantera och att hitta 16sningar pa. Samverkan kring metodutveckling, kunskapsinhamtning,
goOra prioriteringar kring fysiska atgarder, planeringsinstrument med mera férutsatter en
effektivare organisation dn vad som finns idag och fortsatt utveckling av samverkan hos aktérer
inom vattensektorn. Forskningsresultat, 6vervakning, atgirdsarbete, kommunikation med mera
beh6ver samordnas. Det krivs dock en betydligt storre insats for att fullt ut forsta och integrera
grundvattenfrigorna i helhetsperspektivet. Bedomningen ar att arbetet med de strukturella
fraigorna kommer att paskyndas, men att de ocksa fortsatt kommer att vara grundldggande och
viktiga fran 2030 och framat i tiden.

Behovet av en stabil och férutsagbar finansiering hér mycket nira samman med de strukturella
fragorna. Behoven att utfora fysiska atgirder och andra insatser inom vattenarbetet maste kunna
formedlas sa tydligt till potentiella finansidrer (frimst staten) sa att finansieringsbehovet ar
uppenbart. Bedomningen ér att denna situation kommer att forbittras under 2030-talet och
framat i ljuset av den forsimrade effektivitet som ryckigheten i finansiering skapat under en ling
period fram till idag.

Effekterna av de av manniskan skapade forandringarna 1 klimatet kommer framgent vara en
central och avgorande samhaillsfraga. Det giller sjalvfallet dven f6r vattensektorn och dirmed for
paverkan pa grundvattnet. Utveckling av modeller och andra prognosverktyg f6r klimatpaverkan,
dir fragor kring grundvattnets kvantitet och kvalitet ingar, behover ske kontinuerligt. Modellering
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och prognostisering av paverkan pa grundvattnets kvantitet antas fortsatt att prioriteras forst,
medan modellering och prognostisering av paverkan pa grundvattnets kvalitet behdver mera tid
att utvecklas genom dess hogre grad av komplexitet. Det internationella samarbetet férvintas
utokas 1 en allt hogre grad inom metodutveckling och klimatfragor.

Bevarandet av naturgrusavlagringar behéver fortsatt bevakas efter 2030 sa en atergang till 6kat uttag
av naturgrus motverkas. Vissa faktorer pekar pa att naturgrusavlagringarna kan komma att utsittas
for storre ianspraktagande kopplat till flera motstaende intressen 1 framtiden. Utéver att klimat-
forandringarna kan leda till f6rsdmrad vattenforsorjning kvantitativt och fler avlagringar ddrmed
kan komma att behéva anvindas som vattentikter, finns ett 6kat intresse for geotermisk lagring av
energi i isilvsavlagringar. Klimatférindringarna kan forbittra forutsittningarna for denna typ av
energilagring 1 Sverige 1 framtiden, vilket kan leda till storre efterfragan pa att anvanda naturgrus-
avlagringar for sa kallad ATES-teknik f6r uppvarmning och nedkylning av byggnader.

En stor efterfragan pa ballast kan troligen férvintas i samband med stora satsningar pa infra-
struktur och anliggningar for beredskap, energi och klimatanpassning. Pa lingre sikt behover
dessa behov dock inte nédvindigtvis Oka uttaget av naturgrus, da det pagar forskning och
utveckling kring ersittningsprodukter f6r naturgrus samt metoder for bittre cirkularitet inom
byggbranschen, till exempel for att méjliggdra dtervinning av betong.** Dessa utvecklingsfrigor
gir i linje med EU:s direktiv for jord- och markhilsa som tridde i kraft under 2025.* Det ovissa
omvirldsliget gor det dock svart att uppskatta den framtida investeringsviljan och politiska
motivationen att prioritera forskning och utveckling inom dessa fragor.

En positiv utveckling 1 arbetet med de utvalda friagestallningarna som beskrivs ovan skulle
innebira ett betydande lyft i arbetet med grundvattnet. Sammantaget ger detta battre
forutsittningar for att bade klargéra malnivaer och bedéma framtida trender och maluppfyllelse.

Behov av andrad styrning - vad kravs foér
att malet ska nas?

Medvetenheten om grundvattnets betydelse f6r samhillet och virdet av god grundvattenkvalitet
och -kvantitet har 6kat. Orsakerna ar fraimst de krav pa kunskap och riskbedomningar som stalls
enligt EU-direktiv, behovet av tryggad dricksvattenforsorjning ur bade kvalitativa och kvantitativa
aspekter samt klimatférandringens effekter pa grundvattenresurserna. Nir kunskapsldget och
forstaelsen for grundvattentragor 6kar framkommer ocksa de brister i underlagsdata som
férekommer. De satsningar som bland annat utforts kring PFAS i grundvatten ar diarfér mycket
viktiga och bidrar till ett forbattrat kunskapslage.

Overvakningen av grundvattnets kemiska sammansittning 4r klart eftersatt utifrin kravbilderna,
och detta problem kvarstar och har blivit alltmer tydligt. Nya forslag for att ticka upp bristerna
har inte finansierats. Behovet av dndrad styrning giller darfér framfor allt f6r att fordndra den
generella underfinansieringen samt kortsiktigheten i de satsningar som gjorts. Men for att en 6kad
finansiering ska fa bra effekt i det praktiska arbetet behovs tydligare struktur och sammanhallning
1 arbetet och fler kompetenser involverade. Forslagen i detta avsnitt visar pa behov av férindrad
styrning och utgar frin nagra av de aktuella insatsomraden som anges i avsnittet Mi/jdarbete och

gapanalys.

84 Pereira, K. m.fl, 2026. A review of initiatives to transform the global sand system.

8% Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2025/2360 av den 12 november 2025 om markévervakning och
markresiliens (lag om markdvervakning). <http://data.europa.eu/eli/dir/2025/2360/0j>
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Robust dataférsérjning avseende
grundvattenkvalitet och grundvattenniva

Den offentliga dataf6rsorjningen gillande grundvattenkvalitet och grundvattenniva behover
langsiktig resursforstirkning. Detta for att kunna mota kravstallningar 1 nationell och internationell
lagstiftning, mojliggora utvirdering av tidsmissiga forandringar samt ge tillférlitliga bedomningar
tor miljokvalitetsmalet. En sadan forstirkning ligger ocksd grunden for ett mer effektivt och
samhillsekonomiskt hallbart arbetssatt genom att forbittra planerings- och beslutsundetlag f6r
exempelvis fysisk planering, vattenforsorjning, livsmedelsproduktion, industri och samhillsbygenad.

Under senare ar har mojligheterna att utoka och sikra offentlig datainsamling avseende
grundvatten frin olika verksamheter och aktorer utretts * *” ¥, Med f4 undantag har de
foreslagna atgarderna inte resulterat i stirkt finansiering for att kunna genomféra foérslagen. Inom
det nationella datavirdskapet for grundvatten har likvil steg for att méjliggéra en breddad
datainsamling tagits. P4 SGU pagir, 1 samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvardsverket, arbete for att ensa olika datamingder och bredda det 6ppna tillhandahallandet
av data avseende grundvattnets kvalitet. De nationella och regionala miljé6vervaknings-
programmen av grundvatten revideras samordnat for att respektive program ska bli maximalt
indamalsenligt utifran tillgingliga medel och kartlagda behov. Insatserna sker 6ver lag utan storre
tillskott av ekonomiska medel, och i flera fall utan understéd av konkret kravstillning. Effekten
blir dirmed begransad. Manga system, processer och verksamheter priglas vidare av tringa
sektorer med stora personberoenden och eftersatt teknisk utveckling. Dataférsorjningen
avseende grundvattenkvalitet och grundvattenniva behéver sikras och utvecklas. Nedan foljer ett
antal konkreta insatsférslag:

e Stirk datavirdskapet f6r grundvattens finansiering och sikra férvaltningen av Registret for
miljédatakoder och Stationsregistret. Vidareutveckla standarder, kodlistor, rutiner och system
for inrapportering och tillhandahallande av data, i samverkan med representanter fran
berérda delar av sambhillet.

e Frimja central forvaltning och tillginglige6rande av grundvattendata som samlas in med
offentliga medel.

e TFrimja central forvaltning och tillgingliggérande av grundvattendata som samlas in genom
verksamhetsutévares egenkontroll.

e Utoka finansieringen for den statliga Overvakningen av grundvatten. Miljo6vervakningen ér
underfinansierad, och behover kompletteras med annan grundvattenévervakning i andra
typer av grundvattenmiljder och -magasin, for att mota samhallets behov av informations-
forsorjning kopplat till bland annat klimatanpassning och ravaruférsorjning.

e Utoka 6vervakning och analys av grundvattennivéer till att ocksa omfatta platser som ar
direkt paverkade av vattenuttag.

e Utred férutsittningarna for att forbattra tillgdngen till vattenanalyser fran hushall med enskild
vattenforsorjning, exempelvis via subventionerade analyskostnader och central
dataférvaltning.

8¢ Livsmedelsverket och SGU, 2024: Nationell insamling av information fran dricksvattenleverantérer. Rapportering av
regeringsuppdrag for insamling, hantering, registrering och rapportering av révattendata och dricksvattendata.
Livsmedelsverkets rapportserie S 2024 nr O3, ISSN 1104-7089.

8 Havs- och vattenmyndigheten, 2026: Uppdrag om en sammanhallen miljsdataférvaltning och férbattrad
kunskapsférsorjning om miljéfarliga utslépp till vatten. Redovisning av regeringsuppdrag, Dnr: HaV 2025-000001.

8 Naturvardsverket och lansstyrelserna, 2025: Arendenr NV-09157-23. Nytt system for féretagens miljdrapportering.
Skrivelse. 2025-02-13.
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https://www.naturvardsverket.se/492f3f/globalassets/om-oss/slutredovisade-regeringsuppdrag/redovisning-ru-nytt-system-for-foretagens-miljorapportering.pdf

En valfungerande kemikaliereglering fér PFAS och andra
amnen som kan férorena grundvattenresurser

Det ir viktigt att ny kunskap om forekomst av emerging contaminants 1 grandvatten leder till
reglering och atgirder som férhindrar fortsatt fororening av grundvattenresurserna. Detta behov
ar sarskilt tydligt vad giller PEAS-problematiken. Att faststilla tréskel- och grinsvirden for
grundvatten och dricksvatten dr en del 1 detta, men atgarder behovs langt tidigare i kedjan och
inom sjélva kemikalieregleringen. For att pa sikt kunna na malbilderna kopplade till grundvattnets
kvalitet och kemiska status krivs troligen breda begrinsningar eller f6rbud inom kemikalie-
lagstiftningen vad giller PEAS-gruppen i stort, exempelvis genom det initiativ som drivs pa EU-
nivé av den svenska Kemikalieinspektionen med flera aktérer™.

For att undvika framtida liknande problematik med nya dmnen eller amnesgrupper, kravs
noggranna bedémningar av milj6- och halsorisker f6r kemikalier redan innan de sldpps ut pa
marknaden, dir risken for spridning till mark- och vattenmiljon inklusive grundvattenresurser
maste beaktas i storre utstrickning. PEAS-problematiken visar tydligt pa att detta inte har
fungerat tillrdckligt val tidigare. Det dr ocksa mycket viktigt att sikerstilla att producenter och
anvindare av kemikalier uppfyller de allminna hinsynsreglerna i miljébalken, for att minimera
negativ paverkan. Inom EU-arbetet maste ocksa processerna med gemensamma bevakningslistor
och reglering av nya dmnen inom ramen for vattendirektivet och dricksvattendirektivet vara
proaktiv och effektiv.

SGU hinvisar hir ocksa till Kemikalieinspektionens FU27 utkast gillande miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo ”Behov av dndrad styrning” vad giller en tydlig, effektiv och stark kemikaliekontroll
av farliga amnen. Detta dr av mycket stor vikt for ett langsiktigt skydd av grundvattenresurserna.

Klimatforandringarnas paverkan pa grundvatten

Kostnaderna for klimatanpassning av samhillet kan bli mycket stora, men édr svara att uppskatta
idag. Vad giller klimatanpassning som ber6r grundvattnet behover arbetet fortsitta och utokas
bade vad giller grundvattentillgangar och grundvattenkvalitet. Ett utokat kunskapsunderlag dr en
forutsittning for att sikerstilla att ritt insatser gors pa ratt plats vilket ocksa innebir en kostnads-
effektivitet. Endast en mycket begransad del av klimatanpassningsmedlen, 1 dagslidget enbart i
form av kortare regeringsuppdrag riktade till SGU, avsatts for att utveckla nationella underlag
kopplade till grundvatten.

Den grundliggande insatsen som foreslas har ar att gora det mojligt att ta fram och l6pande
arbeta med nationella underlag som belyser méjliga samhilleliga konsekvenser av férandrade
kvantitativa och kemiska grundvattenfoérhéllanden i Sverige orsakade av klimatférindringar.
Underlagen kan bland annat tinkas omfatta kartor i olika skalor beroende pa aktuell utsatthet.
Dylika underlag kraver fortsatt och fordjupad utvirdering av férutsittningar inom olika
geologiska typmiljoer och geografiska omriden, da variationerna i fraga om robusthet och
utsatthet for klimatpaverkan kan variera mycket mellan dessa. Det giller bade f6r grundvattnets
kvantitet och kvalitet. For att genomféra framtagandet av nationella underlag beh6vs utvecklad
modellering, utokad tillgang till data samt samverkan mellan flera olika berorda aktorer.
Databristen finns inom flera sektorer inte minst vad galler data om vattenuttag, vattenbehov samt

89 Kemikalieinspektionen, 2023: Nytt EU-férbud kan stoppa all tillverkning och férsélining av PFAS.
<https://www.kemi.se/arkiv/nyhetsarkiv/nyheter/2023-02-07-nytt-eu-forbud-kan-stoppa-all-tillverkning-och-
forsaljning-av-pfas> Senast atkommen 29 april 2026.
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forekomst av syntetiska, organiska miljogifter. I insatsen behéver fortlopande utvarderingar ske
utifrdn ny information och nya scenarier

Sammanfattningsvis ska de framtagna nationella underlagen visa pa konsekvenserna av de
forindrade grundvattenforhallandena. Aktorer som hanterar klimatanpassningsfragor 1
samhallsplaneringen ska fa konkreta stédmaterial kring grundvattnet infér olika former av beslut
angaende riskhantering, investeringar, bebyggelseplanering med mera. Att ta fram tydliga
vigledningar for anvindning av de nationella underlagen dr en viktig del i genomférandet.

Behovet av nya kunskapsunderlag fér naturgrustakter

For att sakerstilla att miljébalkens skrivning om ersdttningsmaterial till naturgrus tolkas korrekt
framgent behéver laimplig myndighet, till exempel SGU, ges 1 uppdrag att sammanstalla den
forskning och utveckling som skett under de senaste tio aren inom alternativa material till
naturgrus, samt cirkularitet av byggmaterial. Detta f6r att kunna ta fram en korrekt och aktuell
vigledning till relevanta samhaillsaktorer. Ett sadant arbete bor genomféras i dialog med en
expertgrupp med representanter fran utvinningsindustrin, linsstyrelserna, Trafikverket, RISE
samt andra relevanta organisationer.

Det saknas idag en nationell sammanstillning av mojligheterna och produktionsvillkoren f6r
befintliga takter. Information om tillstinden f6r berg- och grustikter finns angivna i domstols-
besluten. Dessa innehaller bland annat information om hur linge tillstinden stricker sig, hur
stora mangder som far tas ut pa respektive plats, vilka andamal verksamheten syftar till och hur
stora mingder av externt restmaterial, sa kallat entreprenadberg, som far tas in inom
taktomradena for ateranvandning. SGU bor ges i uppdrag att sammanstalla tillstinden for
utvinningsverksamheten fran takter i syfte att battre kunna utvirdera effekterna av befintlig
milj6lagstiftning (9 kap. 6 f §{ MB) och kunna uppskatta potentialen for atervinning av uppkomna
restmaterial fran bygg- och anlidggningssektorn.
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