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SAMMANFATTNING

Syftet med materialforsorjningsplanering &r att ta fram underlag for samhallsplanering som bidrar
till en funktionell och hallbar materialforsorjning, dar behov och utmaningar fér en region
synliggors. For att fylla sitt syfte sa behover en materialforsérjningsplan innehalla strategiska
stallningstaganden om materialforsorjningen i regionen och att markomraden med goda
forutsattningar for nya tékter och tékter vasentliga for materialforsérjningen i regionen ar
identifierade och redovisade.

Lansstyrelserna borde ha ett uttalat ansvar att ta fram materialforsorjningsplaner. Idag ér fragan
inte alltid prioriterad hos lansstyrelserna vilket kan bero pa att det inte &r nagot som
lansstyrelserna ar tvungna att gora. Andra orsaker kan vara brist pa kunskap inom omradet eller
att potentialen med en materialforsorjningsplanering inte &r tydligt. Svarigheter med samordning
mellan olika delar pa lansstyrelsen t.ex. plan- och miljéavdelning och GIS-funktioner kan ocksa
ligga bakom att materialférsorjningsplanering inte gors. SGU har, i de fall vi arbetat med
lansstyrelserna, haft en viktig funktion som sammanhallande part och bidragit med kunskap inom
for omradet viktiga aspekter.

En viktig forutsattning for att kunna ta fram materialférsorjningsplaner ar tillgang pa moderna och
uppdaterade kunskapsunderlag for berggrundsinformation. Ballastforsérjningen vilar i huvudsak
pa krossberg och da maste denna naturresurs vara kand. For flera regioner som ar expansiva
avseende bostadsbyggande och infrastruktur ar sadan information ofullstandig eller saknas helt.

Samhallet har stora behov av bergmaterial och efterfragan pa material kommer ligga pa en hog
niva under de narmaste aren dar behovet av ballast kommer vara 100 — 120 Mton per ar, att
jamféra med de 85 Mton som producerades under 2015. Storsta delen av 6kningen kommer ske i
regioner dar materialforsrjningen star infor olika utmaningar som: De geologiska
forutsattningarna ar ogynnsamma; Motstaende intressen avseende andra varden och verksamheter
gor det svart att etablera tékter; Den sociala acceptansen for taktverksamheten ar Iag i tatbebyggda
regioner. Det har gor att det i manga regioner ar viktigt att ta fram aktuella
materialforsorjningsplaner som kan vara en del i samhéllsplaneringen och bidra till en
andamalsenlig och hallbar materialforsorjning.

SGU anser att ansvaret for att ta fram materialforsérjningsplaner ligger pa Lansstyrelserna och
SGU ser det som absolut nédvéndigt att det sakerstalls att resurserna for att ta fram
materialforsorjningsplaner finns hos lansstyrelserna. For att materialforsérjningsplaner ska
komma till stand ser SGU tre majligheter: 1. Det 6nskvarda ar att Lansstyrelserna har den
nddvéndiga kompetensen och de ekonomiska resurserna att sjalva med hjélp av relevanta underlag
fran bl.a. SGU att ta fram materialforsérjningsplaner; 2. Om lansstyrelsen har de ekonomiska
resurserna, men beddmer att kunskapsresurserna inte finns kan lansstyrelsen ge SGU i uppdrag att
utarbeta en materialforsorjningsplan; 3. Ett ytterligare alternativ ar att SGU direkt ges i uppdrag
att ta fram materialforsérjningsplaner och att resurserna for detta tillférs SGU direkt som
anslagsfinansiering.



INLEDNING

Regeringen har gett SGU i uppdrag att utveckla och slutféra den metodutveckling som har
pabdrjats vid myndigheten avseende regional materialforsorjningsplanering. SGU ska stddja
lansstyrelserna i anvandandet av metodiken samt den karttjanst som har utvecklats vid
myndigheten for andamalet.

Aktiviteter inom uppdraget

Inom uppdraget att slutféra paborjad metodutveckling for regional materialférsorjningsplanering
har SGU tagit fram en metodbeskrivning for regional materialférsorjningsplanering (Granas
2015). En uppdatering av bergkvalitetskartor i delar av Skane, Géteborgsregionen och
Stockholmsregionen har dven gjorts for att starka tillgangen pa geologiska underlag. Kartvisaren
ballast har uppdaterats med ny information och rapporter fran grus- och berginventeringar har
skannats och kommer i framtiden goras tillgangliga genom kartvisaren. Ett arbete tillsammans
med lansstyrelsen i Skane har genomforts dar en rapport har tagits fram som visar forutsattningar
och utmaningar for materialforsorjningen i Skane (Schoning m.fl. under arbete). Utgangspunkten i
det arbetet har varit att visa begrénsningarna i naturresursen berg och hur behoven vid ett tkat
byggande kan tillgodoses.

Atgirder inom Miljomalsradet kopplat till uppdraget

Fran 2016 ar SGU drivande myndighet for en gemensam atgard hos miljomalsradet om
materialforsorjning som genomfors i samverkan med Lé&nsstyrelserna, Boverket och Trafikverket.
Underlaget ska ligga grund for materialforsérjningsplaner som tas fram i samverkan mellan
lansstyrelserna och kommunerna. Atgéarden bidrar framst till God bebyggd miljd, Grundvatten av
god kvalitet och Begransad klimatpaverkan. Bland aspekter hos generationsmalet berdrs framst
”En god hushallning sker med naturresurserna” men dven “Kretsloppen ér resurseffektiva och sé
langt som mdjligt fria fran farliga dmnen” samt ”Andelen fornybar energi dkar och att
energianvandningen ar effektiv med minimal paverkan pa miljon”.

MATERIALFORSORININGSPLANENS SYFTE

En materialforsorjningsplan ar en viktig strategiskt styrmedel for att samhallets
materialforsorjning ska kunna ske pa ett andamalsenligt och resurseffektivt satt med sa sma
negativa miljoeffekter av uttaget av material som mojligt. Materialforsérjningsplanen ska genom
att belysa regionens forutsattningar for att ta fram bergmaterial bidra till en god mark- och
vattenanvéndning. Materialforsorjningsplanering &r dven ett verktyg som beskriver hur samhéllets
behov av bergmaterial i en region ser ut idag och i framtiden och beskriver samhéllsutvecklingen
och behovet av material. Syftet med materialforsorjningsplanering ar att belysa dessa fragor och
hur en hallbar materialforsorjning kan se ut i en region med fokus pa en god mark- och
vattenanvandning.

En viktig aspekt med materialforsérjningsplanering ér att starka miljomalsarbetet och bidra till att
miljokvalitetsmalen nas. Genom att analysera behoven av material kan den bidra till att
anvandningen av naturgrus minskar och darmed bidra till att uppna miljokvalitetsmalet



Grundvatten av god kvalitet. Andra miljokvalitetsmal som kan paverkas positivt av en
materialforsorjningsplan ar God bebyggd miljo och Begransad klimatpaverkan.

Det &r nodvandigt att en materialforsorjningsplan ar framatblickande och har sin utgangspunkt i
en analys 6ver behovet av material i framtiden samt vilka forutsattningar som finns i regionen. For
att en materialforsorjningsplan ska kunna vara funktionell och bidra till en andamalsenlig och
resurseffektiv materialforsorjning ar det nodvandigt att den innehaller foljande komponenter.

1. Den bor innehalla strategiska stallningstaganden som satter upp principer for hur
materialforsorjningen i regionen ska se ut. Stallningstaganden kan vara inom omradet
transporter, som t.ex. att transportvag fran stérre bergtékter till huvuddelen av
avsattningsomradet for materialet bor vara inom ett visst avstand. Det kan dven vara hur
man ser pa strategiskt viktiga takter, hur man séakerstaller att de Iangsiktigt kan bidra till
materialforsorjningen, eller hur man skapar och vidmakthaller ett natverk av
terminaler/platser dar entreprenadberg kan forvaras och bearbetas.

2. Planen bor beskriva forutsattningarna for hur behovet av material kan tillgodoses och
saval peka ut omraden vasentliga for materialférsorjningen idag som omraden med goda
forutsattningar for att kunna bidra till materialforsérjningen i framtiden.

HALLBAR MATERIALFORSORINING

Inom hallbar materialférsorjning ingar savél ekonomiska som miljomassiga aspekter och
sammantaget kan dessa faktorer ssmmanfattas sa att inneborden av en hallbar materialforsorjning
ar: samhallets langsiktiga behov av ballast i en region ska tillgodoses pa ett resurseffektivt satt
med minimal paverkan pa miljon och ménniskors halsa och utan att framtida generationers behov
av material aventyras. Centralt for att uppna detta ar att man forstar och beaktar sina
forutsattningar vad galler naturresurser och behov i regionen, samt har ett tydligt fokus pa
resurseffektivitet och en hallbar mark- och vattenanvandning.

Det langsiktiga behovet av material

En del av hallbar materialforsorjning ar att sakerstalla att det finns tillgang pa ballastmaterial for
samhallets behov i ett langsiktigt perspektiv, vilket innebar att man behdéver ha en uppfattning om
det framtida behovet av material. Det har inbegriper saval de kdanda behoven i regionen under den
narmsta tidsperioden, men ocksa att man sakerstaller att man kan tillgodose samhéllets behov pa
langre sikt och att behoven kan tillgodoses utan avsevard paverkan pa manniska och miljo.
Behovet av material ar starkt knutet till befolkningsméangd och aktivitet inom byggproduktionen
for saval husbyggande som anlaggning, samt branschspecifik industri. Det langsiktiga behovet av
material som finns maste sedan sttas i relation till vilka forutsattningar, det vill sdga de
begrénsningar och mojligheter man har till att ta fram material i regionen. Férutsattningarna
utgors saval av naturgivna forutsattningar sdsom geologi, som av samhallsmassiga strukturer. Ett
resursutnyttjande som pa kort sikt tillgodoser behoven, men inte ser till forutsattningarna och
konsekvenserna pa langre sikt kan ge negativa konsekvenser for saval ekonomi som miljo, t.ex. i
form av hogre priser pa ballastprodukter och langre transporter for material.



Hallbart uttag av naturgrus och berg

Utgangspunkten for en hallbar materialforsorjning &r att den i huvudsak ska vila pa andra resurser
an uttag av naturgrus pa land och att alternativa material till naturgrus pa land anvénds dar det &r
ekonomiskt och tekniskt mojligt. En central del i hallbar materialférsorjning ar atervinning av
material, vilket &ven inbegriper tillgodogdrandet av material som uppkommer utanfor reguljér
taktverksamhet.

For att uppna en god resurshushallning ar det nddvandigt att beakta saval naturgrus som
berggrund av onskvard kvalitet som andliga resurser. Naturgrus &r en icke fornybar naturresurs
med fysiskt begransad tillgang. Kristallint berg ar i sig ingen bristvara, men majligheterna till
utvinning begrénsas av att berggrunden behover ha vissa tekniska egenskaper for att kunna
anvandas. Dartill ar lamplig berggrund inte alltid tillganglig, da den kan ligga under maktiga
jordlager eller begransas av andra motstaende intressen, samt i vissa fall vara belagen langt ifran
dar behovet av material finns. For att forsta vilka forutsattningar som finns maste naturresurserna
vara kanda, vilket &r en nédvéndighet for att kunna avgora vad god mark- och vattenanvéndning
ar samt kunna gora avvéagningar mellan olika intressen.

En annan aspekt pa resurshallning &r att anvanda bergmaterial till det som det ar bast lampat for.
Hogklassigt bergmaterial som lampar sig for kvalificerade anvandningsomraden ska inte anvandas
till anvandningsomraden dar det gar att anvanda material som inte behéver uppfylla hoga
kvalitetskrav.

FORUTSATTNINGAR FOR ATT TA FRAM
MATERIALFORSORININGSPLANER

Det naturliga &r att Lansstyrelserna tar fram och férankrar materialforsorjningsplaner eftersom
fragan ar relevant for samhallsplaneringen i regionen. Lansstyrelserna har dessutom i uppdrag att
tillhandahalla planeringsunderlag till kommunernas 6versiktsplanering, dar
materialforsorjningsplanering har en roll eftersom fragan ber6ér mark- och vattenanvandning och
darmed kommunernas planering. Lansstyrelserna behandlar aven tillstand och tillsyn av
taktverksamhet. Dels genom den egna verksamheten och dels genom att yttra sig till
Miljoprévningsdelegationerna vid ansokan om taktverksamhet.

Materialforsorjning ar en samhallsplaneringsfraga som berdr bade miljomassiga aspekter och
samhaéllets behov av material, se figur 1. Det har innebér att fragan om
materialforsorjningsplanering hos lansstyrelsen beror tva arbetsomraden, dels planomradet, men
aven natur- och miljoskyddsomradet. Kunskap om takter finns hos miljoavdelningarna hos
lansstyrelserna, men kunskap om hur den har fragan ska hanteras i ett
samhaéllsplaneringsperspektiv &r daremot ofta begrédnsad. Dédrmed ser man inte heller den fulla
potentialen med att arbeta med materialforsorjningsplanering utifran samhallets behov av
material, s att efterfragan kan tillgodoses utan for stora negativa effekter pa miljon.
Medvetenheten om materialforsorjningsplanering hos de delar pa lansstyrelserna som arbetar med
samhallsplanering ar oftast 1ag. Materialforsorjningsplaner &r inte nagot som tas fram med
regelbundenhet hos lansstyrelserna. Med den omséttning pa personal som lansstyrelserna har
betyder det att det inte finns ndgon storre upparbetad kompetens inom omradet hos



lansstyrelserna. Samlad kunskap om hur en materialforsorjningsplan tas fram, vad den ska
innehalla och vad materialforsorjningsplanen kan fylla for funktion ar hos lansstyrelserna darmed
begransad. Det hdr gor sammantaget att materialforsorjningsplanering ofta inte &r en prioriterad
fraga trots att den kan bidra till att samhallets behov material kan tillgodoses pa ett resurseffektivt

satt.

Hos SGU finns en viss sammanhallen kunskap om hur materialforsorjningsplaner kan tas fram,
vad de bor innehalla och hur de kan utformas for att kunna vara ett vagledande dokument i
samhéllsplanering och vid prévning av taktverksamhet. Hos SGU finns daremot inte den sarskilda
regionala bilden av behov och forutsattningar och det tydliga arbetet mot kommunerna som
lansstyrelserna har for forankring av materialforsorjningsplaner. | de fall SGU arbetat tillsammans
med Lansstyrelserna i fragor om materialforsérjningsplanering har SGU fungerat som en
katalysator och sammanhallande faktor som fort arbetet framat.

Hallbar materialférsérjning
Utgangspunkt: materialférsérining med i

huvudsak krossat berg och
aterbruk/ateranvéndning

Materialfloden
-Import och export
- Tillgdng pa entreprenadberg
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- Framtida Byggande
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Syntes av behov och férutsattningar
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Figur 1: Viktiga faktorer att beakta och underlag som behovs for att ta fram en
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materialforsorjningsplan for en hallbar materialférsorjning som ar baserad pa krossat berg och
atervunnet material.

Geologiska underlag

For att kunna gora en materialforsorjningsplan behéver man &ven ha kunskap om de geologiska
naturresurserna. Det har ar nodvandigt for att kunna saga vilka forutsattningar som finns i lanet.
Detta ar sarskilt viktigt i regioner med utmanande geologiska forutsattningar, eller dar andra
intressen i landskapet gor det svart att etablera takter. Kunskap om de geologiska
forutsattningarna finns framst hos SGU men &dven i viss utstrackning hos branschféretag och




lansstyrelsernas miljdavdelningar. Det finns stor utvecklingspotential for tematiska kartor som
beskriver de geologiska forutsattningarna for att ta fram bergmaterial for ballast. | figur 2 ges ett
exempel hur de geologiska forutsattningarna kan beskrivas pa ett satt som kan vara anvandbart vid

materialforsorjningsplanering.

En viktig faktor som behdovs for att ta fram materialforsorjningsplaner ar att det finns tillgang till
moderna geologiska kunskapsunderlag avseende berggrundens anvandning som ballast, se figur 1.
Inom ramen for det har uppdraget har SGU tagit fram uppdaterade bergkvalitetskartor for nagra
regioner dar behoven av material &r stora. For flera regioner som &r expansiva avseende
bostadsbyggande och investeringar i infrastruktur saknas ur ett materialforsorjningsperspektiv,
helt eller delvis relevanta geologiska kunskapsunderlag. Det galler t.ex. stora delar av Skane, delar
av Stockholms lan, Sédermanlands lan, Orebro lan samt Ostergétlands lan.

Maojligheten till att producera
ballast lamplig fér betong

Forutsattningar saknas

|:| Sma mojligheter
- Goda méjligheter

- Mycket goda méjligheter

Figur 2: Geologiska forutsattningar att producera ballast lamplig for betong i Skane (Schoning
m.fl. under arbete)

BEHOVET AV MATERIALFORSORININGSPLANERING

Dagens samhéllsbyggnad &r beroende av tillgang pa stora kvantiteter av geologiskt material i form
av krossat berg och naturgrus. | ett samhalle som véxer med ett intensifierat byggande av bostader
och infrastruktur dkar &ven behovet av dessa material. Eftersom det har handlar om bulkvaror som
behdvs i stora volymer och har ett relativt 1agt pris ar det nodvandigt att det finns en lokal tillgang
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pa ballastmaterial. Langa transporter av de stora volymer det har handlar om ar problematiska och
har negativ paverkan pa miljon, samt kan fa stor paverkan pa priset pa ballastmaterial. En
materialforsorjningsplan kan bidra till att lokalisering av takter sker sa att transporter blir kortare
och aven att 6vrig miljopaverkan blir begransad.

Eftersom forsorjningen av ballastmaterial alltmer gar fran naturgrus till krossat berg &r det sarskilt
viktigt att analysen utgar fran majligheterna till forsérjning av ballastmaterial med krossat berg.
Fortfarande anvands dock en hel del naturgrus, framforallt till betongandamal. Att ersatta
naturgruset med krossat berg satter fragan om tillgang till material for byggande i ett annat ljus &n
tidigare. Berg med tillracklig kvalitet for att kunna anvandas som ballastmaterial finns att tillga i
de flesta regioner och tillgang pa bergmaterial for byggande ar alltid mojlig att 16sa dven om
ekonomiska eftergifter och andra val maste géras. Genom att analysera forutsattningarna i en
region avseende tillgangar och efterfragan pa material idag och i framtiden, 6kar méjligheterna till
att skapa en funktionell materialforsorjning. En materialférsorjningsplan kan visa pa
forutsattningarna och mojligheterna till att anvénda naturresursen berg for ballast till olika
anvandningsomraden och dven ta upp behovet av naturgrus till &ndamal som inte kan ersattas med
krossat berg. Tillsammans kan detta bidra till att anvdndningen av naturgrus minskas.

I expansiva och tatbebyggda regioner ar behovet av material stort, samtidigt som tillgangliga
markomraden ar begransade pa grund av motstaende intressen, som bebyggelse, natur- och
kulturvarden, friluftsintressen m.m. | denna typ av regioner ar det sarskilt viktigt med en
inriktning pa hur materialforsorjningen ska l6sas pa ett satt som ér tillfredstallande for saval miljo
och manniskor som ekonomi. Har kan materialforsorjningsplanen synliggora fragan om tillgang
pa material och gora den till en av pusselbitarna i samhallsplaneringen, vilket ar véasentligt
eftersom acceptansen for takter ar liten och tillgangen pa lampliga markomraden inom korta
transportavstand ar mycket begransad. Planen bor bland annat peka ut omraden som ar vésentliga
for materialforsorjningen i regionen. Materialforsorjningsplanen kan aven lyfta fragan om
materialforsorjning och identifiera den som en mellankommunal fraga som kommunerna behéver
beakta i sin dversiktsplanering.
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Transportkostnad for ballast

For ballastprodukter &r transportkostnaden en vésentlig del av priset. Detta eftersom &ven om
produkterna i sig har ett relativt Iagt pris, behdvs stor kvantitet samtidigt som endast sma volymer
ballast kan transporteras vid varje transportrorelse For varje extra km i transportvag okar
kostnaden per ton ballast med 1,30 — 1,70 kr/ton. Mot bakgrund av att priset pa de flesta
krossbergprodukter ligger i intervallet 80 — 140 kr/ton betyder det att transportavstandet far en stor
effekt pa priset pa ballast. For ett transportavstand pa 10 km motsvarar transportkostnaden ca.
25% av ballastproduktens pris, for att stiga till 70% om transportavstandet ar 50 km, se figur 3.
Vid langre transportstrackor >50 km blir alltsa transportkostnaden i samma storleksordning som
kostnaden for sjélva produkten.

60

. _—

(%)

20

Transportkostnadens andel av
ballastproduktens totala pris

O T T T T T T T 1
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Transportavstand (km)

Figur 3: Exempel pa transportkostnadens andel av ballastprodukters totala pris vid olika
transportstrackor. Priset for sjalva ballastprodukten ar satt till 100 kr per ton.

Klimatpaverkan fran transport av ballast

De storsta utslappen av koldioxid vid produktion av ballast kommer fran materialtransporter. Den
overvagande delen av transporterna av ballast sker med lastbil och vid transportavstand over 15 —
30 km Overstiger utslappen av CO> fran transporten utslappen fran produktionen av krossberg.
Genom att undvika langa transportavstand, kan alltsa miljopaverkan genom utslapp av koldioxid
minskas. Transportavstandet for ballast av krossherg dverstiger sillan 50 km, som exempel kan
namnas Uppsala lan dar det genomsnittliga transportavstandet av ballastmaterial uppskattats till
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28 km for bergtakter (Granas m.fl. 2013). Transportrelaterade utslapp av CO; for bergtakter i
Uppsala lan med 2015 ars produktion var, om man anvander det uppskattade genomsnittliga
transportavstandet, i storleksordningen 7 — 7,5 Mton CO,. Ett minskat genomsnittligt
transportavstand for ballast fran bergtakter i Uppsala lan till 20 km skulle ge minskade utslapp i
storleksordningen 2 Mton COs,. Det finns alltsa stora mojligheter att minska ballastproduktionens
klimatpaverkan genom att lokalisering av tékter sker sa att man far sa korta transportavstand som
mojligt.

Social acceptans

Genom att belysa materialfrsorjningens betydelse for samhéllet gar det att fa en 6kad acceptans
for att det behdvs platser dar man dels tar ut material och dels dar man kan hantera material. En
sérskilt viktig roll har materialforsérjningsplaneringen nar det géller att belysa forutsattningarna
att tillgodose regionens behov av material. Genom att till exempel visa att allt berg inte &r
lampligt att anvanda for byggnadsandamal, att ett visst omrade har lampliga egenskaper, ligger
inom kort transportavstand fran dar det ska anvandas och stor fa manniskor med avseende pa
buller och damm. En materialférsérjningsplan kan alltsa satta omraden med goda majligheter att
bedriva taktverksamhet i relation till hur forutsattningarna ser ut i andra delar av lanet och
kommunen och visa forutsattningar avseende geologi och andra varden och motstaende intressen.
Materialforsorjningsplanering kan darmed belysa problematiken och avvagningarna som gors for
att klara materialforsorjningen och déarmed bidra till att 6ka den sociala acceptansen for tékter i
regionen.

BALLASTBRANSCHENS BETYDELSE FOR SVERIGE

Ballastbranschen omsatte ar 2013 6,6 miljarder kronor (SCB 2014) och hade 1700 anstallda. For
2015 var vardet pa de ballastprodukter som producerades 5,5 miljarder kronor (SGU 2016).
Branschen finns representerad 6ver hela landet med den storsta aktiviteten i de tre
storstadsregionerna. Produktionen av ballast foljer i stort produktionen inom byggsektorn och en
hog aktivitet i byggsektorn ger en 6kad efterfragan pa ballast, se figur 4.

Tva omraden inom byggsektorn, anlaggningsarbeten inklusive mark- och grundarbeten, samt
betongindustrin, ar bada fullstandigt beroende av ballastprodukter med lampliga egenskaper.
Dessa branscher omsatte 136 miljarder kronor (SCB 2014) ar 2013. Anlaggnings- och
grundl&ggningsarbeten samt betongvaror &r nédvandiga for samhallsbyggandet och utan dessa blir
det omdjligt att nd de mal som finns for bostadsbyggandet.
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Figur 4: Forhallandet mellan volym levererad ballast och byggproduktionsindex.
Byggproduktionsindex visar den totala produktionen inom byggsektorn inklusive
anlaggningsarbeten. Mangden levererad ballast foljer i stora drag aktiviteten inom byggsektorn.
Dataserierna ar normaliserade over tidsperioden 2000 — 2015. For 2016 ar levererad méangd
ballast beréknad utifran det historiska sambandet mellan byggproduktionen och
ballastproduktionen.

Ett 6kat byggande och materialférsorjning

Det byggbehov som finns i landet, i huvudsak koncentrerat till vara storstadsregioner, gor att
efterfrdgan pa bergmaterial kommer vara hog under 6verskadlig tid. Sambandet mellan
produktionen inom byggsektorn och produktionen av ballast, se figur 4, tyder pa att det totala
behovet av material under de narmaste 10 — 15 aren kommer ligga pa 100-120 Mton/ar, se figur
5. Produktionen av ballastmaterial har under de senaste 10 aren i medeltal varit ca 75 Mton. Ifall
investeringsbehovet i bostader och infrastruktur ska kunna genomforas, behéver alltsa
produktionen av ballast ligga pa en niva som ar 40-60% hogre per ar under den narmsta
tioarsperioden jamfort med foregaende tidsperiod.

En 6kad efterfragan pa material kommer sékert kunna motas, men det & mycket majligt att det i
vissa expansiva regioner kommer leda till en 6kad miljopaverkan, med langre transporter och
konflikter om markanvandning och andra intressen i landskapet. Detta eftersom en langre period
med 6kad efterfragan av material kan leda till att det behdvs fler bergtakter, eller att produktionen
i befintliga takter behtver 6ka. | de regioner dér behovet av material &r som storst ar det stor
konkurrens om mark och markanvéandningen och behoven av att 6ppna nya bergtakter kan ge
konflikter. Det hér kan leda till att nya tékter lokaliseras pa langre avstand fran de omraden dar
behovet av material finns. Foljden blir att det genomsnittliga transportavstandet kommer att oka
och darmed stiger aven miljopaverkan fran bergmaterialproduktionen. Det ar dven mojligt att vi
kommer se okad import och export av material mellan olika regioner, men éven till och fran vara
grannlander t.ex. import av havssand fran Danmark och export av grovballast till Danmark.
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Den okade efterfragan pa material kommer troligen dven gora att den minskning av produktionen
av naturgrus som skett under de senaste 20 aren kommer avstanna. Det ar aven mojligt att vi
kommer se en viss 6kning av uttaget av naturgrus. Efterfragan pa naturgrus kommer framforallt
att finnas inom produktion av betong och betongvaror och sérskilda specialprodukter, dar krossat
berg inte gar att anvanda. Det har avser framst de finare fraktionerna 0 — 4 mm och det kan i vissa
regioner uppsta brist av dessa naturgrusfraktioner for kvalificerade d&ndamal.

Antal fardigstéllda bostéder per ar Levererad ballast, miljoner ton
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Figur 5: Férhallandet mellan antalet producerade bostéader i Sverige och produktionen av
ballastmaterial. Ifall samhéllets behov av bostadsbyggande ska fyllas och aktiviteten inom évriga
byggsektorn kommer vara fortsatt hog, kommer efterfragan pa ballast kommer vara mycket hog
de narmaste aren.

SLUTSATSER

e Ansvaret for att ta fram materialférsorjningsplaner bor ligga pa Lansstyrelserna i och med
deras uppdrag att ta fram planeringsunderlag for sitt lan. For att
materialforsorjningsplanering ska prioriteras hos lansstyrelserna skulle det behdva finnas
ett tydligt givet uppdrag dér det anges att lansstyrelserna maste ta fram en
materialforsorjningsplan.

e Det & mycket viktigt att det sakerstélls att resurserna for att ta fram
materialforsorjningsplaner finns hos lansstyrelserna. | de fall lansstyrelsen bedomer att
kunskapsresurserna inte finns for att ta fram en materialférsorjningsplan kan de ge SGU i
uppdrag att bista dem i arbetet med en materialforsorjningsplan. Ett alternativ till detta ar
att SGU direkt ges i uppdrag att ta fram materialforsérjningsplaner och att resurserna for
detta tillfors SGU direkt som anslagsfinansiering.
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e Ladnsstyrelserna kan behdva stdd i arbetet med att ta fram materialforsorjningsplaner.
Detta eftersom kunskapen som behdvs kan vara begransad eftersom nya
materialforsorjningsplaner sallan tas fram. Den kompetens som behdvs finns dessutom
oftast inte samlad inom en funktion hos lansstyrelsen. SGU kan med sin samlade kunskap
inom omradet fungera som en katalysator for att fa igang arbetet med en
materialforsorjningsplan och vara ett vardefullt stod under arbetets gang.

e Genom tydliga stéllningstaganden om hur materialférsérjningen ska se ut i regionen, samt
genom att tillhandahalla andamalsenliga planeringsunderlag som beskriver
forutsattningarna, kan materialforsorjningsplanering bidra till en resurseffektiv och
andamalsenlig forvaltning av vara naturresurser naturgrus och berg.

e Ett 0kat byggande kommer ge 6kade behov av ballast, framst i expansiva och tatbebyggda
regioner. Har kommer det finnas behov av nya takter, vilket stéller krav pa ett
helhetstdnkande dar behovet av material behdver en plats i samhéllsplaneringen.
Materialforsorjningsplanering kan har spela en viktig roll for att synliggora det har
samhéllsbehovet och bidra bade till en acceptans i samhallet och att taktverksamhet och
materialforsorjning far sa lite miljopaverkan som majligt.

e En hallbar materialforsorjning vilar i huvudsak pa att behovet av material i forsta hand
uppfylls genom ateranvandning och i andra hand tillgodoses genom nyproduktion av
ballast fran bergkross. For att kunna géra en materialforsorjningsplan maste
naturresurserna vara k&nda. Det &r darfor nddvandigt med moderna kunskapsunderlag som
visar pa de geologiska mojligheterna att anvanda berggrunden som ballastmaterial. Denna
typ av underlag saknas eller finns endast att tillga i begransad omfattning i flera expansiva
regioner.
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