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DELRAPPORTERING AV REGERINGSUPPDRAG:

Slutforing av paborjad metodutveckling for regional
materialforsorjningsplanering samt plan for stod till
lansstyrelserna

SAMMANFATTNING

Denna promemoria tillsammans med bifogad rapport om metodbeskrivning for
materialforsorjning utgor en delrapportering av regeringsuppdraget om metodutveckling f6r
materialfrsorjning och hur SGU skall stédja linsstyrelserna i anvindandet av metodiken

(N2013/4066/FIN).

I rapporten beskrivs arbetsgdngen och hur de olika momenten utfors samt vilka strategiska
overviganden som bor goras. En materialforsorjningsplan skall vara till st6d i
tillstdndsprocessen for tikter, utgora underlag for kommunernas oversikesplaner och tydligt
beskriva myndighetens uppfattning i materialférsérjningsfrigor.

SGU kommer att som stdd till linsstyrelserna bidra med riktade kurser och workshops,
bergkvalitetsinformation med avseende pa betong inom prioriterade omrdden och
tillhandahalla aktuella data i kartvisaren Ballast.

BESKRIVNING AV UPPDRAGET

Regeringen gav i september 2013 SGU i uppdrag att vidareutveckla och slutfora den
metodikutveckling som myndigheten har paborjat avseende regional
materialforsorjningsplanering.

SGU fick ocksé i uppdrag att ta fram en plan f6r hur myndigheten skall stodja linsstyrelserna i
anvindandet av metodiken samt tillhandahalla en aktuell karttjinst med relevant information.

SYFTE

Regeringens mineralstrategi 4r att Sveriges mineraltillgingar ska nyttjas pa ett lingsiktigt
hallbart sitt, med beaktande av ekologiska, sociala och kulturella virden.

En malbild for mineralstrategin ir att resurseffektivitet vid utvinning, bearbetning och
dtervinning av bergmaterial ska 6ka. En god planering for materialforsorjning bor dven beakta
aspekter som bidar till en minskning av transporter av tunga energikrivande massor och
underldtta for dtervinning av bergmaterial.

For att vilgrundade beslut ska kunna fattas om var berg- och grustikter kan lokaliseras behovs
ett bra beslutsunderlag och beslutsstddsystem. En regional materialférsérjningsplanering ska
utgdra ett stdd for linsstyrelserna i deras tillstdndsprocess och i kommunernas 6versikts- och
detaljplanearbete.
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BAKGRUND

Tidigare var naturgrus (grus frén isilvsavlagringar, t.ex. grusdsar) det vanligaste
ballastmaterialet. Isilvsavlagringarna, som i hogsta grad ir en dndlig resurs, har kraftigt
minskat genom denna lingvariga exploatering. Detta ir speciellt tydligt i befolkningstita
regioner dir behov och uttag varit som storst.

Utvecklingen har gitt mot minskad anvindning av naturgrus och dkad anvindning av krossat
berg. For att denna omstillning skall ske fullt ut behévs tillgéng till omraden som kan
anvindas for brytning och produktion av krossat berg. D3 processen att krossa berg dr mer
kostsam 4n naturgrusbrytning ir krossat berg mer transportkinsligt och bergtikternas
lokalisering dr mer kritisk. Det blir allt svérare att hitta limpliga omraden dir tikeverksamhet
kan bedrivas utan alltfor linga transporter. Aven itervinning av material och anvindning av
entreprenadberg ir viktiga bidrag till materialforsorjningen.

GENOMFORANDE AV UPPDRAGET
Samrad om projekt

Informationsspridning

SGU har samratt och presenterat uppdraget vid linsstyrelsernas tikthandliggartrift, for
Uppsala lins kommunala miljéchefer, pd miljoprévningsdelegationens nitverkstriff, SGUs
Bergmaterialrdd och i méten med Sveriges Bergmaterialindustri. I maj presenterades uppdraget
pa konferensen Berg och grus i Oskarshamn samt i oktober pd GeoArena i Uppsala.

Styrgrupp
I projektet finns en intern styrgrupp bestiende av avdelningschef Anna Aberg, enhetschef

Anna Hedenstrom och hydrogeolog Lena Maxe. Styrgruppen har haft fyra méten dir uppligg,
genomférande och redovisning har diskuterats.

Referensgrupp

Till projektet hor dven en referensgrupp som har haft mgjlighet att synpunkter pa uppligg och
delmoment.

I referensgruppen ingér Ingrid Johanson Horner (Naturvirdsverket), Bengt Larsén (Boverket),
Urban Akesson (Trafikverket), Lars Akerblad (Linsstyrelsen Stockholm), Camilla Jonsson
(Lansstyrelsen Visterbotten), Teresia Skonstrom (Stockholms stads exploateringskontor),
Bjorn Strokirk (SBMI), Kristina Lundberg (LTU&&OPTIMASS) och Anders Lundin
(Miljsforvaltningen Stockholms stad).

pm materialfrsérjning

k 2014-12-11



Sveriges geologiska undersokning 3(6)

Sambiillsplanering,tematisk geologi PM Dnr: 317-1572-
2013

Karin Grinis 2014-12-12

Tidigare utredningar

Inom ramen f6r SGUs miljomalsarbete har SGU tidigare tagit fram en rapport, Modell for art
ta fram linsstyrelsens underlag for materialforsirining (Arell 2005), som beskriver gingen i att ta
fram underlagsmaterial till en materialférsérjningsplan. I samarbete med lidnsstyrelsen i
Uppsala lin har SGU genomfért ett pilotprojekt dir geologiska underlag och
produktionsménster for ballast i Uppsala lin har tagits fram (Grénis m.fl. 2013).

Metodbeskrivning for materialférsorjning

Den nu framtagna rapporten bygger pd en sammanstillning och utveckling av de rapporter
som namns ovan.

Rapporten bestdr av en bakgrundsdel dir bl.a. ansvarsomriden och roller beskrivs. Sjilva
metodbeskrivningen bestdr av en genomgang av de olika momenten for framtagande av en
materialforsorjningsplan. De inledande momenten bestar i att ta fram aktuella
planeringsunderlag och beskriva nulidget av materialférsérjningen i linet. Den senare delen
bestdr av ett antal strategiska frigor som bor besvaras och ge en tydlig inrikening pa
materialfrsorjningsfrigan i regionen. SGU gor hir ett tydligt stillningstagande i de olika
frigorna baserade pa miljobalken och miljémalen.

Resultatet av de olika stillningstagandena bor férankras genom att redovisa ett antal (minst
tvd) scenarier och vilka konsekvenser de ger och sinda ut det pa remiss till bersrda kommuner,
producenter och storre konsumenter.

Det firdiga underlaget frén linsstyrelsen ska

e vara ett stod i tillstindsprocessen
e utgora underlag f6r kommunernas 6versiktsplaner
o tydligt beskriva statens samlade uppfattning i materialfrsorjningsfrigor.

Med syfte att ta fram anvindbara verktyg i planeringsarbetet har tvd underlagsrapporter tagits
fram inom ramen for detta regeringsuppdrag: Identifiera potentiellt tillgingliga omriden for
bergtiikter av Kristian Schoning och Virderingsmodell av Karin Grinis. Den forsta rapporten
behandlar ett standardiserat sitt att utesluta icke tillgingliga omrdden och dirmed f3 fram
potentiellt tillgingliga omraden for bergtikter. Den senare rapporten beskriver en
virderingsmodell som benimns ”Virderos”. Den kan vara ett hjilpmedel att anvinda for att
illustrera och jimféra olika egenskaper och forutsittningar for olika planeringsalternativ.

Regionala skillnader

Forutsittningar for materialforsorjning och behovet av ett underlag f6r planering skiljer sig at
mellan linen eller delar av linen. Det ir i expansiva regioner dir inflyttningen ir stor och dir
det stills krav p& bostadsbyggande och infrastruktur som konkurrensen om marken blir som
mest tydlig och behovet av planering dirmed ir storst. I regioner dir befolkningen ir ligre ar
de motstdende intressena inte lika stora och materialférsérjningsfrigorna dirfor inte lika
prioriterade. Dir kan en dversiktlig modell av materialférsérjningsplanen anvindas.
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Bifogad rapport om metod f6r materialforsorjning rikear sig frimst till storstadsregionerna.
Hur en 6versiktlig modell kan se ut kan variera beroende pa vilka specifika frigor som ir
aktuella i regionen. En sidan modell kan behéva utvecklas men har inte utforts inom detta

uppdrag.
IMPLEMENTERING OCH STOD TILL LANSSTYRELSERNA

Kommunikation

SGU medverkar ofta med presentationer pa seminarier dir planeringsfrigor och sirskilt
materialfrsorjningsfrigor avhandlas. Fér att mer aktivt sprida kunskapen om metodik f6r
materialforsorjning planeras besok successivt i de regioner dir nya data blir tillgingliga. Vid
dessa tillfillen skall metodiken forklaras och tillginglig data visas och beskrivas.

P4 SGUs webbplats kommer, férutom kartvisaren Ballast,det att finnas aktuella rapporter,
checklistor och vigledningar som berér tiktansokningar i s vil berg som naturgrus.

Nya geologiska underlag

Enligt SGUs instruktion ska SGU tillhandahélla geologisk information for samhillets behov
pa kort och ldng sikt. Myndigheten ska i detta syfte bedriva behovsstyrd insamling av
grundliggande geologisk information. Geologisk information som tas fram genom kartering,
provtagning m.m. levereras l6pande in till SGUs centrala databaser och gérs dirmed
tillgingliga f6r kartvisare och externa anvindare.

Prioriterade omraden

Det idr framférallt i storstadsomridena som konkurrensen om marken ir stor och behovet av
materialforsorjning dr som storst. SGU avser dirfor att under 2015 ta fram underlag f6r
bedémning av bergkvaliteten med avseende pa anvindning till betong i Stockholms- och
Goteborgsregionen samt i delar av Skdne. Bergkvaliteten med avseende pa vig finns redan for
dessa omraden.

Befintliga databaser och kartvisare

Vid SGU finns omfattande geologiska underlag som ir relevanta i arbetet med
materialforsorjning och tiktansokningar.

Aktuella data ir:

¢ Grusdatabasen
e Bergkvalitetsinformation (vig, betong och jirnvig)
¢ Grundvattenmagasin

e Tekniska analyser
e Strilning
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o Aktuella tikeer (frin Miljoreda och SMP)

For att underlitta for anvindarna har denna information samlats tillsammans i en kartvisare
som benimns Ballast. I borjan av 2015 kommer kartvisaren att uppdateras med nigra nya

skikt och aktuella data.

Informationen frin de prioriterade bergkvalitetsprojekt som genomfors i storstadsregionerna
kommer successivt att liggas in i kartvisaren. Andra regioner som ir aktuella att undersoka
med avseende pd bergkvalitet ir t.ex. Milardalen. Aven mer specifika projekt, t.ex. i samarbete

med Trafikverket kan bli aktuella.

Kartvisaren kommer att uppdateras med en flygstrilningskarta som visar den naturliga
strilningen (aktivitetsindex) mitt frdn luften utan hinsyn tagen till jordarternas utslickande
formdga. Punktanalyser av aktivetesindex frén markmitningar finns redan i kartvisaren och
kommer dven fortsittningsvis att finnas kvar. Denna information ir viktig for att bedoma
radonhalten i berg.

Uppgifter om aktuella tikter himtas idag frin Naturvirdsverkets miljérapporteringsportal
(SMP). Tidigare har SGU datalagrat informationen som da samlades in analogt av
lansstyrelserna. Denna databas gér tillbaka till 1984 och har data arsvis med ett glapp ar 2010.
SGU behéver nu utveckla rutiner for att presentera tikedata i kartvisaren. P4 sikt hoppas vi att
aktuell information kan himtas frin ett dataflsde som linsstyrelsen tar fram och som ir en
kombination av linsstyrelsens tiktdatasystem Miljéreda och SMP.

SGU har modellerat fram en &versiktlig jorddjupskarta med hjilp av brunns- och
lagerfsljdsdata och jordartskartor. Modellen kommer att anvindas for att maska bort omraden
med storre jorddjup dn 5 m i de bergkvalitetskartor som visas i kartvisaren. Jorddjupsmodellen
anvinds ocksa i det standardiserade planeringsunderlag som féreslds i metodikbeskrivningen.

Kurser och workshops

SGU planerar ett antal kurser pé olika nivéer for att fora ut kunskap om
materialforsorjningsplanering och vilka geologiska forutsittningar som finns och hur man fir
tillgdng till data samt att stimulera arbetet och intresset pa linsstyrelserna.

Utbildningsdag: I borjan av februari planeras en utbildningsdag for nya tikthandliggare och
tillsynspersonal. Om det finns behov kommer detta att bli en dterkommande kurs.

Planeringsverkstad: For att hjilpa linsstyrelserna att komma iging med
materialfrsorjningsarbetet planerar SGU en sa kallad planeringsverkstad dir deltagarna far
instruktion och praktisk handledning med egna data. Kursen kommer att vara uppdelad p
cirka tre tillfillen dir deltagarna fir ta med sig egna data som sen analyseras under ledning av
en kursledare. Mellan kurstillfillena har deltagarna méjlighet att forankra resultatet pd
hemmaplan. Kursen planeras att genomféras under 2016.
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Remisser

SGU besvarar de flesta remisser om tiktirenden som kommer in till myndigheten.
Ansokningarna bedéms sé lingt det 4r méjligt utifran ett héllbart nyttjande av landets
mineralresurser med miljdmélen och miljobalkens bestimmelser som bedomningsgrund. SGU
jobbar med att ta fram vigledningar och checklistor som stéd i framf6rallt samridsfasen.

Svarigheter

Erfarenheten frén tidigare framtagna anvisningar visar pd att det ir trogt att fi genomslag for
materialfrsorjningsplanering pa linsstyrelserna. Vid en enkit till linsstyrelserna 2012
framkom att det frimsta skilet till att inte materialférsérjningsplaner gjordes var tids- och
kompetensbrist. Detta ir sannolikt fortfarande en allmin synpunkt. Omorganisationen till 12
miljoprévningsdelegationer har dndrat arbetsférdelningen mellan de olika linsstyrelserna men
arbetsbelastningen pa handliggarna forefaller vara fortsatt hog. Det saknas i dag styrmedel for
att fA linsstyrelsen att prioritera detta arbete.

Materialf6rsérjning dr en komplex friga med manga intressenter. I kommunerna far
materialforsorjningsfrigor ofta sté tillbaks f6r mera publika frigor i planeringsarbetet.

Tikeverksamhet vicker ofta upprorda kinslor (s.k. nimby = not in my backyard) bland
lokalbefolkningen.

Mojligheter

SGU kan bidra med relevanta och tillgingliga geologiska underlag. Likasd med information
om samt stdd vid planering och igingsittning av arbetet med en materialférsérjningsplan.
Arbetet med att ta fram en f6rsérjningsplan kan dock inte helt dverltas pd SGU eller en
konsult, utan det krivs ett engagemang fran linsstyrelsen for att fi genomslag och bli det st6d
som det 4r tinkt.

Genom att gora en nyttoanalys av vad arbetet med en materialfrsorjningsplanering kan ge far
man en uppfattning av vilka nyttor som kan skapas, savil de direkta som indirekta och
svarvirderade. Resultaten frin en sddan analys kan vara anvindbara argument for att motivera
genomférandet av en materialfrsérjningsplan.

SGU anser att materialforsorjningsplanering ska skrivas in i linsstyrelsens regleringsbrev for att
sikerstilla att materialférsorjning beaktas i planerings- och beslutsprocesser.
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