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FORORD
Sveriges geologiska undersokning (SGU) har haft i uppdrag att kartligga vilka linder som ut-
bytet inom gruv- och mineralomradet bér férdjupas med.

Denna rapport redovisar en preliminir kartliggning av aktuella linder, en modell for sam-
arbete som dppnar for ett brett deltagande av offentliga och privata organisationer samt en
handlingsplan for att testa och utvirdera den féreslagna modellen.

Arbetet och forslaget dr en del av Sveriges mineralstrategi vars mal 4r att stirka Sveriges roll
som gruvnation internationellt och har genomf6rts i samarbete med myndigheter, organisatio-
ner och privata foretag.

Den slutgiltiga rapporten och det forslag som presenteras har huvudsakligen utarbetats av
Rune Johansson (projektledare) med stéd av Joanna Lindahl och Olof Taromi Sandstrom.

Uppsala i september 2015

Lena Séderberg

Generaldirektor
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BAKGRUND

Det 6vergripande malet med bistindssamarbete som helt eller delvis finansieras frin svensk sida
dr “att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att forbdttra sina levnadsvillkor”.
Vidare fastslds i Sveriges politik for global utveckling, PGU (Regeringskansliet 2002, 2010) att
”bistandspolitiken skall utgd fran fattiga minniskors verklighet, erfarenheter och prioriteringar”
och att hela svenska samhillet ska engageras for att utveckla idéer, bilda opinion och bidra till
att genomfora politiken. Svenska myndigheter, kommuner, utbildningsvisende, enskilda organi-
sationer, folkrorelser och niringsliv har dirmed viktiga roller att spela.

Forbittrade villkor f6r minniskor kan uppnés med hjilp av ekonomisk tillvixt och genom
omfordelning av befintliga resurser. For ett land med knappa resurser ricker det inte med enbart
fordelningspolitik utan det behovs tillvixt for att det ska finnas nagot att fordela. Hallbar till-
vixt kombinerat med god fordelningspolitik kriver ett demokratiske, vil fungerande samhille.
Hir spelar det civila samhillet sisom folkrorelser, fackforeningar, ideella foreningar, demokrati-
rorelser, fairtradeorganisationer, foretag m.fl. en utomordentligt viktig roll.

Niringslivets betydelse har pé senare tid alltmer kommit att betonas inte minst mot bak-
grund av att den positiva utvecklingen i exempelvis Asien allmint bedoms hinga samman med
framvixten av sma och medelstora féretag som gett mianniskor arbete och inkomst. Forbittrade
ekonomiska levnadsvillkor leder ocksa till en ckad forméga hos den enskilde, ensam eller i
grupp, att tillvarata de legitima intressen som utgdér PGUs 6vergripande mal.

For att driva pd utvecklingen och motverka dess avarter krivs ocksé forvaltning, 6vervakning
och uppfoljning. De som arbetar med bistands- och utvecklingsprojekt forvintas ha en intern
uppfoljning for att sikerstilla goda resultat och bekdmpa korruption och annat missbruk bade
relaterat till den egna organisationen och till partner i samarbetslinderna. Dirutover bedriver
exempelvis Swedwatch en viktig verksamhet genom att undersoka hur svenska foretag, bland
annat inom mineralsektorn, agerar internationellt. International Council on Mining and Me-
tals ICMM) organiserar merparten av virldens storsta gruvforetag samt paraplyorganisationer
(t.ex. olika linders Chamber of Mines) och arbetar for hillbar utvinning av mineral under beak-
tande av miljoaspekter, urbefolkningars rittigheter, arbete och hilsa m.m. Ett viktigt inslag i
dessa organisationers verksamhet ir att de inte bara papekar missforhallanden utan att de dess-
utom har kompetens att foresla bittre 16sningar. Sammantaget framtrider ett behov av en bred
ansats frin hela samhillet.

UPPDRAGET
Som ett led i Sveriges mineralstrategi (Regeringskansliet 2013) foreslas:

”En kartliggning och analys av linder som pé regeringsniva dr intressanta att skapa for-
djupade kontakter med inom gruv- och mineralomréadet bor upprittas. Av kartliggningen ska
det dven framga vilka svenska foretag som redan ir aktiva i de linder som anses vara sirskilt
intressanta. I kartliggningen kan inkluderas hur svenska erfarenheter av en héllbar gruv- och
mineralniring kan bidra till att stirka forvaltningspraxisen och institutionerna inom mine-
ralomrédet pé ett malmedvetet sitt. Utifran kartliggningen ska en handlingsplan tas fram for
vilka frigor som ska behandlas i dialog med identifierade linder, med hinsyn tagen till linder-
nas demokratiska utveckling.”

Forslaget har av Niringsdepartementet formaliserats i ett regeringsuppdrag till SGU att
”... kartligga vilka linder som utbytet inom gruv- och mineralomridet bér férdjupas med”.

Av regeringens skil for beslutet framtrider bilden av en politik som férutsitter att exportfrim-
jande atgirder aldrig far bidra till att kommersiella intressen motverkar en positiv utveckling for
minniskor i de aktuella linderna. Erfarenheterna frin linder som genomgitt en positiv utveck-
ling nir det giller fattigdomsbekidmpning, minskliga rittigheter m.m. visar att ekonomisk ut-
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veckling har utgjort grunden for denna. Den ekonomiska tillvixten behéver emellertid ocksa for-
delas ricevist. Aven nir det giller fordelningspolitik har Sverige pa regeringsniva och myndighets-
niva, bilateralt och multilateralt, mycket goda forutsittningar att bidra till en positiv utveckling.

Utover det nu aktuella regeringsuppdraget har SGU tidigare genomf6rt uppdraget att limna
forslag till hur Sverige och svenska féretag kan bidra till en héllbar gruvindustri och god forvalt-
ning av mineralresurserna i liginkomstlinder, ligre medelinkomstlinder och medelinkomst-
linder, exempelvis genom aktdrssamverkan. Uppdraget, som dven detta tar sin utgdngspunkt
fran Mineralstrategin, har redovisats i rapporten "Mineral och utveckling” (SGU 2014). I rap-
porten presenteras en modell for utvecklingssamarbete.

Kartliggningen av linder, med vilka kontakterna inom mineralsektorn bor fordjupas, har
kompletterats med en modell som kan ses som en breddning. Samtliga aktorer i beslutsproces-
sen ir tydligare inkluderade och exportfrimjande dtgirder och utvecklingssamarbete ir linkade
till tvd samverkande insatser. Detta bidrar till ekonomisk utveckling genom socialt och miljs-
missigt hillbar anvindning av mineralresurser.

UTGANGSPUNKTER OCH GENOMFORANDE
Utredarens utgangspunkter ir

* Ekonomisk utveckling och handel ger férutsittningar for fattigdomsbekimpning, demokra-
tisk utveckling och stirkande av minskliga rittigheter.

* Hallbar anvindning av mineralresurser ir f6r manga linder en viktig framgangsfaktor.

* Utveckling av mineralsektorn ger positiva effekter oavsett pa vilken utvecklingsnivd sektorn
befinner sig.

 For att uppné 6nskad positiv effekt av den ekonomiska utvecklingen krivs att den vixande
ekonomin administreras pa ett ansvarsfullt sitt inom ramen for en rittvis férdelningspolitik.
Maktmissbruk, korruption, bristande miljchinsyn m.m. kan medfora att ett lands mineral-
resurser forvandlas frin tillging till vad som nirmast kan karakeiriseras som en belastning.

Nir det giller utvecklingssamarbete varierar insatserna bade till innehall och behov av finansie-
ring. De minst utvecklade linderna behéver stod pa en grundliggande niva. Insatserna maste i
hoég grad finansieras fran svensk sida eller fran fler bidragsgivare i samarbete.

Linder, dir utvecklingen har gitt lingre, exempelvis medelinkomstlinder, behéver vanligen
ocksa tekniskt stod. I dessa fall finns anledning att forvinta olika grad av medfinansiering frin
institutioner och féretag i samarbetslandet.

Behovet av finansiering fran givarlinder avtar sedan successivt med graden av utveckling for
att slutligen upphora. De atgirder som frimjar export och handel som ir aktuella handlar di
framfor allt om information och kontaktskapande verksamhet samt att erbjuda rimliga ekono-
miska villkor vid etableringar. Fran svensk sida bedriver Business Sweden sidan verksamhet,
vanligen mot kostnadstickning frin deltagare i exempelvis delegationsresor, eller pa direkt upp-
drag. Nir det giller kreditgivning dr Swedfund och Exportkreditnimnden viktiga aktorer.

Utredningens forslag baseras pa kontakter med féretridare for myndigheter, niringsliv,
akademin och Non Governmental Organisations (NGO). Forutsittningarna har diskuterats vid
workshoppar med niringsliv respektive akademi samt vid enskilda kontakter med Svemin och
IF Metall samt NGO:er. Sida och Business Sweden har bidragit med synpunkter och forslag
bide under kartliggningen och nir organisationsforslaget utvecklades. Underlag till rapporten
har ocksd himtats frain motsvarande kontakter i samband med tidigare nimnda regeringsupp-
drag. Tillginglig information om linders kinda och bedémda mineralresurser samt malmpro-
duktion har ocksd anvints.
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Forslaget till organisation baseras pa SGUs erfarenheter fran projekten MeetingPoints Mi-
ning (Johansson & Taromi Sandstrom 2014) och Meetingpoints Mining/Systematic Facilitator
Service (Taromi Sandstrém & Johansson 2015) samt fran 6verliggningar med berorda aktorer.
Forslaget baseras ocksa pa diskussioner och inhdmtade synpunkter under arbetet med det tidi-
gare regeringsuppdraget. For en mer ingdende redovisning av arbetsging och synpunkter ater-
finns i bilaga 1.

KARTLAGGNING AV LANDER FOR FORDJUPAT SAMARBETE
Det f6rdjupade samarbetet kan, nigot forenklat, indelas i

* Samarbete f6r utveckling med lig- och medelinkomstlinder.

¢ Samarbete om utveckling, dels med vilutvecklade linder for att bredda och effektivisera
utvecklingssamarbetet, nord—syd-samarbete, dels med utvecklingslinder f6r att stodja sa
kallade syd—syd-samarbeten.

* Handelsfrimjande dtgirder riktade mot viktiga eller potentiellt viktiga marknader for svens-
ka foretag med bibehallet fokus pé att svensk varu- och tjinstehandel, ska bidra till en positiv
utveckling i de aktuella linderna. Svensk industri ar mycket importberoende nir det giller
mineralrdvaror. Att frimja handel pa rittvisa villkor innebir stora fordelar for bide exportor
och importor.

Linder som inte kan inordnas i ovanstiende kategorier dr linder i konflikt- och postkonflike-
situationer samt odemokratiska linder. Dessa linder behéver mycket bistand. Sverige bidrar till
uppbyggnadsarbete och stdjer organisationer som arbetar for demokrati och minskliga rittig-
heter. Eftersom linderna befinner sig i ett kinsligt lige kan utvecklingssamarbete inom mineral-
sektorn inte generellt anses vara hogprioriterat, om inte utveckling av sektorn anses kunna bidra
positivt till aterhimtning och demokratisering. I de fall dir mineralsektorn bedéms kunna bidra
till lindernas framtida utveckling finns det dock anledning att bevaka utvecklingen med tanke
pa kommande insatser.

Nedan presenteras nagra 6vergripande tankar kring en urvalsprocess som syftar till att foku-
sera det svenska utvecklingssamarbetet pa ett begrinsat antal linder dir insatserna kan férvin-
tas gora storsta mojliga nytta. Denna typ av dverviganden bor fortlopande omprovas i kombi-
nation med en dialog med aktérer som ir intresserade av att foresld, driva eller delta i framtida
utvecklingsprojekt.

Som underlag till kartliggningen har f6ljande underlag anvints

* Sveriges viktigaste handelspartner, sammanstillning av Business Sweden.

* Regeringens prioriterade marknader.

e Sidas samarbetslinder.

* Linder prioriterade av olika aktorer i samband med foreliggande kartliggning.
* Linder med betydande mineralresurser och gruvindustri, tillginglig statistik.

Sveriges viktigaste handelspartner
Business Sweden (2015) har sammanstillt sa kallade landindikatorer, svensk varuexport, BNP,
tillvixe, inflation m.m., for Sveriges viktigaste handelspartner. Sammanlagt 62 linder omfattas
av sammanstillningen:

Argentina, Australien, Belgien, Botswana, Brasilien, Bulgarien, Chile, Colombia, Danmark,
Egypten, Estland, Finland, Frankrike, Férenade Arabemiraten, Grekland, Hongkong, Indien,
Indonesien, Irak, Irland, Island, Italien, Japan, Kanada, Kazakstan, Kenya, Kina, Sydkorea,
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Kroatien, Lettland, Litauen, Malaysia, Marocko, Mexiko, Montenegro, Nederlinderna, Nigeria,
Norge, Nya Zeeland, Polen, Portugal, Ruminien, Ryssland, Saudiarabien, Schweiz, Serbien,
Singapore, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sydafrika, Taiwan, Thailand, Tjeck-
ien, Turkiet, Tyskland, Ukraina, Ungern, USA, Vietnam och Osterrike.

Svenska féretag inom mineralsektorn

Svenska foretag med anknytning till mineralsektorn som idag ir etablerade utomlands ir i forsta
hand Atlas Copco, Sandvik, Volvo, Scania och ABB. Samtliga har kraftfulla organisationer och
vanligen ett huvudkontor f6r varje region sasom Afrika, Sydamerika m.fl. Utéver dessa finns
dven mindre kontor i de linder dir foretagen har en betydande marknad. De svenska foretagen
dger eller samarbetar dessutom ofta med lokala foretag.

Forutom satsningar, CSR, pa hilso- och sjukvérd, utbildning m.m. f6r egna anstillda och
deras familjer bidrar ocksa foretagen till 6vergripande satsningar som till exempel bekimpning
av HIV/AIDS. I Afrika utgor Johannesburg ett nav f6r de nimnda foretagen. Dir finns deras
utbildningsakademier, training academies (i fallet ABB university), som bedriver yrkesutbildning
av egen personal fran i stort sett hela regionen. Bland 6vriga insatser kan nimnas Volvos bigge
PPDP-projekt (Public Private Development Partnerhips) for att utbilda férare och mekaniker for
tunga fordon i Etiopien och Zambia. Projekten samfinansieras av Volvo och Sida. Scania och
Sida driver ett liknande projeke i Irak.

Utéver de stora, inom flera segment virldsledande, foretagen med permanenta etableringar
i hela virlden finns ett antal mindre svenska foretag som levererar varor och tjanster till gruv-
industrin, i regel utan att ha permanenta kontor eller verkstider utanfor Sverige. Nistan 30
sddana foretag 4r medlemmar i Swedish Mining and Tunnelling Group (SMTG) som ocksa har
Atlas Copco, Sandvik, Volvo, Scania, ABB, LKAB och Boliden som medlemmar. Foretagen har
under 2015 startat SMTG Academy som erbjuder skriddarsydd yrkesutbildning till potentiella

kunder 6ver hela virlden.

Regeringens prioriterade marknader

Regeringen har tagit fram en ny exportstrategi. I det arbetet finns en lista 6ver 26 linder som
man vill prioritera fram till 2020. Utgédngspunkten ir att linderna ska vara ekonomiskt stora
och forvintas ha en hog ekonomisk tillvixt. Linderna dr exempel pd stater dir exportfrimjande
dtgdrder antas gora storst nytta. De sirskilda exportfrimjande atgirderna omfattar dirfor inte
redan viletablerade marknader som exempelvis de flesta EU-linderna och Norge. De linder som
prioriteras av regeringen har indelas i fyra grupper:

1. Ekonomiskt stora, hog tillvixt och hoga trosklar: Algeriet, Angola, Egypten, Filippinerna,
Indien, Indonesien, Kazakstan, Kina, Nigeria, Saudiarabien, Thailand och Turkiet.

2. Ekonomiskt stora, hog tillvixt och medelhdga trosklar: Colombia, Férenade Arabemiraten,
Israel, Malaysia, Mexico, Sydkorea och Qatar.

R

Ekonomiskt stora, hoga trosklar och blygsam tillvixt: Brasilien, Sydafrika och Ukraina.
4. Volymmarknader vars tillvixt ir stor mitt i kronor: Japan, Storbritannien, Tyskland och

USA.

Sidas samarbetsldnder

Sverige bedriver genom Sida ett langsiktigt samarbete med ett antal linder, dir det svenska sam-
arbetet 4r vil etablerat och bedoms ha forutsittningar att gors stor nytta (Sida 2015). Linderna
kan indelas i grupper enligt nedan:
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* Langsiktigt utvecklingssamarbete: Bangladesh, Burkina Faso, Bolivia, Etiopien, Kambodja,
Kenya, Mali, Mogambique, Myanmar, Rwanda, Tanzania, Uganda, Zambia.

* Utvecklingssamarbete i konflikt- eller postkonfliktlinder: Afghanistan, Colombia,
DR Kongo, Guatemala, Irak, Liberia, Somalia, Sudan, Sydsudan, Vistbanken-Gaza.

e Linderi Osteuropa: Albanien, Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Moldavien, Ser-
bien, Turkiet, Ukraina, Vitryssland.

* Odemokratiska linder: Syrien, Palestina.

Lander foreslagna av 6vriga aktorer i samband med denna kartlaggning

Vid genomférda workshoppar och kontakter med olika aktorer har f6ljande linder framforts som
intressanta for ett fordjupat samarbete inom mineralsektorn: Etiopien, Indien, Kina, Mongoliet,
Tanzania, Sydafrika, Zambia, Zimbabwe. I sammanhanget har dven vissa forna Sovjetrepubliker
niamnts. Vidare far inte Latinamerika och Asien limnas utanfor nir samarbetslinder ska prioriteras.

Lander med forutsattningar for en betydande mineralsektor

En grundliggande forutsittning for utvecklingssamarbete inom mineralsektorn ir att sektorn
ir en stor del av det aktuella landets resursbas eller bedoms ha potential att utvecklas till att bli
detta. For att kartldgga vilka linder som kan ha en stor potential vad giller mineraler har CIA
World fact book (Central Intelligence Agency 2015) och information frin SGU anvints. Poten-
tialen har viktats sa att frimst basmetaller, guld och jirn, som det finns stor erfarenhet av att
utvinna och vidareféridla i Sverige, har getts storre tyngd.

Underlaget finns sammanstille i tabell 1. I tabellen har de linder som faller ut som priorite-
rade markerats med fargsymboler som motsvarar anvinda kriterier, dvs. regeringens prioriterade
marknader (gult), av i utredningen medverkande aktorer foreslagna linder (gront) samt Sidas
samarbetsldnder (blitt). Linder som motsvarar tvé eller flera kriterier har markerats med orange
firg. Bedomd hég malmpotential ér ett absolut krav. Etablerade affirsrelationer dr en betydande
fordel men inget absolut krav och har dirfor inte anvints som kriterium i detta skede.

Tabell 2 visar linder som bedéms vara intressanta for ett fordjupat samarbete och har kom-
pletterats med en preliminir bedémning om vilken eller vilka typer av samarbeten som kan vara
aktuella. Tabellen visar ocksa vilka linder som Sida for nirvarande karaktiriserar som konflikt-
eller postkonfliktlinder. Férutsittningarna f6r samarbeten inom mineralsektorn med dessa lin-
der bedoms vara osikra.

Kommentarer till kartlaggningen

Resultatet av kartliggningen maste hanteras med stor forsiktighet. Den i4r baserad pa ett fatal
timligen trubbiga kriterier och kan inte férvintas ge ett entydigt beslutsunderlag. Vad kartligg-
ningen ger i forsta hand ir en oversikt 6ver tinkbara linder som behover analyseras infér och
under implementeringsfasen, se kommande avsnitt.

Behovet av att ytterligare dverviga val av samarbetslinder tydliggors inte minst av ett antal
linder som inte férekommer i kartliggningen. Frimst giller detta tinkbara partner nir det gil-
ler samarbete om utveckling. Linder som Finland, Norge, Danmark, Kanada och Australien
tappas bort eftersom de av naturliga skil inte tillhor Sidas samarbetslinder. Dessutom har rege-
ringen inte bedémt att det finns anledning att gora sirskilda insatser pd dessa redan vilutveck-
lade marknader. Flera av de linder dir Sverige har fasat ut det traditionella bistindet och som
dirmed inte lingre tillhér Sidas samarbetslinder kommer inte heller fram vid kartldggningen.
Icke desto mindre dr linder som Namibia och Botswana viktiga samarbetspartner nir det giller
att stddja syd—syd-samarbeten inom mineralsektorn. Redan etablerade kontakter, bland annat
genom aktdrssamverkansprojeke, har lagt grunden till detta.
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Tabell 1. Underlag till urval av samarbetsldnder. Orange = lander som utdver att uppvisa mineralpotential (viktad

mot basmetaller, jarn, guld) uppfyller tva eller flera urvalskriterier. Ovriga fargkoder framgar av tabellhuvudet.

Afghanistan
Algeriet
Angola
Albanien
Argentina
Australien
Bangladesh
Belgien
Bolivia
Bosnien-Hercegovina
Botswana
Brasilien
Bulgarien
Burkina Faso
Chile
Colombia
Danmark
DR Kongo
Egypten
Estland
Etiopien
Finland
Filippinerna
Frankrike
Forenade Arabem.
Georgien
Ghana
Grekland
Guatemala
Hongkong
Indien
Indonesien
Irak
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Viktiga handelspartner

X X X X

Prioriterade marknader

x

Forslag fran aktorer

% Sidas samarbetsliander

x  Mineralpotential

X X X X X X X X

Irland

Island

Israel

Italien
Japan
Kambodja
Kanada
Kazakstan
Kenya

Kina

Kosovo
Kroatien
Lettland
Liberia
Litauen
Malaysia
Mali
Marocko
Mexiko
Moldavien
Montenegro
Mongoliet
Mocambique
Myanmar
Nederlanderna
Nigeria
Norge

Nya Zeeland
Palestina
Peru

Polen
Portugal
Qatar

x x Viktiga handelspartner

X X X X X X

x

X X X X

Prioriterade marknader

Forslag fran aktorer

Sidas samarbetslander

< Mineralpotential

Rumdnien
Rwanda
Ryssland
Saudiarabien
Schweiz
Serbien
Singapore
Slovakien
Slovenien
Somalia
Spanien
Storbritannien
Sudan
Sydafrika
Sydkorea
Sydsudan
Syrien
Taiwan
Tanzania
Thailand
Tjeckien
Turkiet
Tyskland
Uganda
Ukraina
Ungern
USA
Vietnam
Vitryssland
Vastbanken-Gaza
Zambia
Zimbabwe
Osterrike

x  Viktiga handelspartner

X X X X X X X

x

X X X X

X X X X

Prioriterade marknader

Forslag fran aktorer

Sidas samarbetslander

X

X X X X

Mineralpotential

X X X X



Tabell 2. Urval av samarbetslander. Orange = Lander som utdver att uppvisa mineralpotential uppfyller tva
eller flera urvalskriterier. Ovriga fargkoder framgar av tabellhuvudet.
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Afghanistan X [ Mongoliet X X
Bolivia X X Mocambique X
Bosnien-Hercegovina X X Myanmar X X
Brasilien X X X Nigeria X X X
Burkina Faso X X Serbien X X
Colombia X X x? Storbritannien X X
DR Kongo X Sydafrika X X
Etiopien X X X Tanzania X X X
Indien X X X Turkiet X X X X
Indonesien X X X Tyskland X X
Kazakstan X X X Uganda X X
Kina X X X X Ukraina X X X
Kosovo X X USA X X X
Liberia X x| x? Zambia X X X X
Malaysia X X X Zimbabwe X X X
Mexiko X X X

Slutligen ska understrykas att det f6r framgangsrika samarbetsprojekt krivs partner med
intresse och kapacitet att samarbeta. Infor starten av olika samarbetsprojekt 4r det dirfor ytterst
viktigt att forarbetet gors noggrant bade vad giller val av projekt och samarbetsland eller sam-
arbetslinder.

HANDLINGSPLAN
Fordjupade landanalyser
Infor det slutliga valet av samarbetslinder krivs fordjupade analyser for att bedoma behov av
utvecklingssamarbete och forutsittningarna for att samarbetet ska ge 6nskat resultat. I de fall
exportfrimjande atgirder planeras bor dessa foregas av en marknadsanalys. I den modell for ut-
vecklingssamarbete som presenteras i denna rapport 4r det styrgruppens ansvar att med hjilp av
referensgruppen inhimta nédvindig information och genomféra de fordjupade landanalyserna.
Oavsett vilken typ av samarbete som avses dr det mycket viktigt att det finns ett uttalat in-
tresse fran relevanta partner bade i Sverige och i samarbetslandet. Berérda partner varierar frin
projeke till projekt och kan exempelvis vara myndigheter, foretag, fackféreningar, universitet
eller NGO. En fordjupad analys ska ddrfér omfatta en kartliggning av svenska aktorers nuva-
rande och tidigare engagemang i de linder som bedéms aktuella. Det dr dessutom onskvirt att
utvecklingssamarbetet &tminstone delvis kan finansieras frin samarbetslandet. Samfinansiering
visar pé ett seriost intresse for projektet och leder till att samarbetslandet aktivt deltar i genom-
forandet. Situationer med ett passivt mottagande av bistind bér undvikas.
En fullstindig landanalys omfattar ocksd en kartliggning av vilka andra bistindsaktorer som
ar aktiva i landet och hur svenska insatser kan samordnas med deras insatser. Samordningen
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kan antingen medf6ra att enskilda insatser kompletterar varandra eller att storre insatser finan-
sieras och genomfors i samarbete med andra aktorer.

For att vara siker pd att utvecklingen av mineralsektorn leder till en hallbar anvindning av
naturresurserna finns det all anledning att utvirdera lindernas status nir det giller befintliga
regelverk och formagan till att i praktiken f6lja dessa regelverk. Om korruption och annat
maktmissbruk 4r vanligt medfor det att de forvintade positiva effekterna av ett samarbete
uteblir. I sidana fall bor insatser frin svensk sida tills vidare i forsta hand inriktas mot att
stddja bekdmpningen av dessa avarter. Det mer tekniska utvecklingssamarbetet bor bedrivas
i andra linder.

Det finns manga killor till information om linders status nir det géller anvindningen av
naturresurser. Flera organisationer arbetar med att studera lindernas lagstiftning kring arbets-
milj6 och arbetarskydd, miljofragor som avfallshantering, utslipp m.m. samt investeringsklimat
som skatter, royaltyer, stabilitet m.m. Férutom lagstiftningen, som vanligen ir acceptabel, krivs
formaga att kontrollera att lagar och férordningar f6ljs vilket i sin tur har tydliga kopplingar
till graden av korruption. Bland dem som regelbundet publicerar information i dessa frigor kan
nimnas

e Fraser Institute (http://www.fraserinstitute.org)

* National Resources Governance Institute (http://www.resourcegovernance.org/)
 Transparency International (http://www.transparency.org/)

* International Council on Mining and Metals (http://www.icmm.com/).

De rankningar som presenteras bor studeras med forsiktighet. Sirskilt forséken att sammanféra
allefér manga faktorer till en Gvergripande rankning brottas med stora svarigheter att vikta de
faktorer som ingir.

Samarbete for utveckling

For att bidra till utvecklingen i samarbetsldnderna krivs exempelvis kapacitetshojande projekt
som vinder sig till sma och medelstora f6retag, offentlig férvaltning, utbildningsinstitutioner
m.m. Jimbdordiga parter dr en forutsittning for att lingsiktiga samarbeten skall kunna etableras
och partner i samarbetslinderna behdver vanligen stod for att bygga upp sin kompetens. Del-
finansiering av samarbetsprojekt under ett inledande skede har goda majligheter att leda till
langsiktigt hallbara samarbeten som finansieras av parterna sjilva.

Betriffande f6rvaltning av mineralresurser ar det viktigt att understryka behovet av
kompetensutveckling av handldggare och tekniker. Det finns idag knappast nagra linder som
inte har en acceptabel lagstiftning och 6vriga regelverk pa plats. Diremot saknas ofta den kom-
petens som krivs for att verkligen implementera lagar och forordningar. Det ricker inte med att
gruvforetag ir skyldiga att till berérd tillstindsmyndighet leverera en miljokonsekvensbeskriv-
ning. Det maste ocksa finnas kompetent personal som kan utvirdera beskrivningen. Vidare
maste de myndigheter som ansvarar for lagstadgad 6vervakning av industriell verksamhet ha de
kunskaper som krivs om &vervakningsmetoder, som provtagnings- och analysmetoder m.m., for
att kunna genomf6ra sin uppgift. Sidas ITP-program beddms vara ett utmirke verktyg for att
bidra till en positiv utveckling i detta avseende.

Mineralsektorn forvintas, som andra sektorer i samhillet, bidra till en positiv utveckling
for manniskor. Gruvforetagen gor ocksé ofta stora insatser inom sina CSR-program nir det
exempelvis giller hilso- och sjukvard, utbildning pé olika nivaer samt bostider for anstilldas
familjer. Nyligen publicerad forskning visar att gruvverksamhet verkligen kan bidra till en po-
sitiv utveckling i det omgivande nirsamhillet i form av forbdttrad hilsa, minskad kriminalitet
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och kvinnors levnadsvillkor (Tolonen 2015). For att ytterligare bidra till utvecklingen i dessa och
andra fragor dr stodet till NGO:er i utvecklingslinderna och till samarbetet med deras svenska
systerorganisationer mycket viktigt.

Samarbete om utveckling

De flesta utvecklade linder avsitter resurser for att stddja utvecklingen i de linder som dnnu
sldpar efter. Stodet ges i form av traditionellt givarfinansierat bistand, samfinansierat bistind
eller som exportfrimjande insatser for att frimja handel med varor och tjdnster. Insatserna gors
inom flertalet samhillssektorer och inte minst inom mineralsektorn.

Nir flera givarlinder dr verksamma i samma samarbetsland behovs samordning. Hittills har
denna ofta saknats eller varit bristfalligt. Férutom att samordna de svenska insatserna krivs dir-
for samarbete med andra givarlinder samt med 6verstatliga organisationer som exempelvis FN,
EU, AU, Virldsbanken, ICMM, ADB och AMDC. Sverige bor ocksi tillsammans med andra
givarlinder verka for forverkligandet av AMYV, EITI m.fl. initiativ riktade mot mineralsektorn.
Andra 6vergripande organisationer och initiativ som arbetar f6r minskliga rittigheter och trans-
parens dr ocksa i viktiga samarbetspartner. Flertalet nimnda exempel ror Afrika, men samma
resonemang kan foras dven nir det giller 6vriga virldsdelar. En virldsomfattande organisation
som International Women in Mining ir en naturlig partner nir det giller att driva genusfragor.

I samband med att detta uppdrag genomforts har dven dialoger forts i Addis Abeba med
representanter for ECCO, UNDP och AMDC. Det entydiga budskapet dr att samarbete ar vil-
kommet. Sirskilt framholls att skandinaviska initiativ ir av intresse.

Med samarbete om utveckling avses hir inte bara samarbete mellan givarlinder for att uppna
storre effekt i samarbetslinderna genom samordning av insatserna. Ett ofta forbisett alternativ
ar att stddja samarbete mellan utvecklingslinder, syd—syd-samarbete. Detta har stora fordelar
ur hillbarhetssynpunkt. Aven i detta fall kan givarlinder med fordel samarbeta kring gemen-
samma insatser. Linder som kommit en bit pa vig i sin utveckling kan di utgéra lokala motorer
i ett langsiktigt samarbete mellan utvecklingsldnder, bilateralt eller regional.

Affarsutveckling (Business for Development)

Ekonomisk utveckling bidrar till att manniskor kan erbjudas arbete och dirmed ckade mojlig-
heter att pd egna villkor forbittra sina levnadsvillkor. I sin mest utvecklade form 4r den utveck-
lingen sjilvgiende, drivs av foretagsekonomiska forutsittningar samt regleras av befintlig lag-
stiftning. Etablerade affirsrelationer tenderar att vara uthalliga sa linge som de 4r vinstgivande
eller férvintas bli vinstgivande pa inte alltfor lang sikt.

For att underlitta affirskontakter krévs i forsta hand match making samt information om
foretagsklimat och andra forhallanden av intresse for svenska foretag som stir infor beslut om
att etablera sig i andra linder. Vidare krivs finansiering, kreditgivning och lan. I Sverige arbetar
Business Sweden, Swedfund och Exportkreditnimnden med dessa fragor.

Som nimnts ovan kan det ocksa vara befogat att genom kapacitetshojande atgirder stirka
svenska foretags partner i utvecklingslinder vilket innebir att grinsen till samarbete f6r utveck-
ling inte alltid 4r helt entydig. Delfinansierade samarbetsprojekt innebir ocksa att ett svenskt
foretag, med ett begrinsat risktagande, fir mojlighet att lira kiinna en tinkbar affirspartner och
en ny marknad.

"Team Sweden” —en modell for samverkan kring utvecklingssamarbete

Begreppet "Team Sweden” anvinds idag av exempelvis Business Sweden i samband med inter-
nationella satsningar inom mineralsektorn och andra viktiga sektorer som energi, ICT m.fl. Be-
greppet har ocksd nyligen lanserats pa departementsniva for att understryka behovet av samord-
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GENERAL ASSEMBLY

Styrgrupp = oo Referensgrupp

Tematiska arbetsgrupper ---~~

. Figur1. Modell

Projekt [ fér samarbete.

ning mellan departement och myndigheter. I denna rapport anvinds begreppet som arbetsnamn
pa den foreslagna modellen f6r utvecklingssamarbete (fig. 1).

Ett utvecklingssamarbete inom mineralsektorn for Team Sweden ir en modell dir olika in-
tressenter erbjuds en plattform sa att de aktivt kan delta. Detta sker dels genom att foresld och
prioritera satsningar inom respektive intresseomraden, dels genom att aktivt delta i genomf6ran-
det av beslutade projekt. Aktuella intressenter dr exempelvis myndigheter, bdde sma- och stora
foretag inom niringslivet, fackféreningar och NGO:er. Principen ir att alla intresserade fir méj-
lighet att foresld och diskutera idéer som syftar till att uppna de 6vergripande malen f6r svenskt
utvecklingssamarbete.

Modellen kan inkludera samarbeten f6r utveckling, om utveckling samt affirsprojeke. Ge-
mensamt for projekten ir att de forvintas bidra till ekonomisk utveckling genom en socialt och
miljomissigt hillbar anvindning av mineralresurser.

General Assembly (GA) utgor ett Sppet forum som anordnas forslagsvis en gang per ar for
att diskutera svenskt utvecklingssamarbete inom mineralsektorn och inte minst for att finga
upp nya idéer. Utbyte av erfarenheter och utvirdering av resultat bor vara en stdende punke. Till
GA ska organisationer utanfor Sverige inbjudas, vilka pa olika sitt deltar eller kan komma att
delta i samarbetsprojekt. Representanter fran samarbetslinderna bor ocksa bjudas in for att ut-
byta erfarenheter.

Styrgruppen beslutar om 6vergripande mal och strategier vilket omfattar prioritering av
teman for bistindssamarbeten samt val av samarbetslinder eller samarbetsregioner. Besluten
fattas med st6d av referensgruppen samt utifran forslag och diskussioner i GA. Till gruppen
knyts representanter for Sida, niringsliv, akademi, myndigheter och NGO:er med ett lingsik-
tigt mandat.

Referensgruppen rekryteras frin niringsliv, myndigheter, akademi och NGO:er, men har
till skillnad frin styrgruppen en mer flexibel sammansittning eftersom den behover varieras i
takt med att aktuella teman forindras. Referensgruppen forvintas vara till stéd for savil styr-
grupp som tematiska arbetsgrupper och projekten.

De tematiska arbetsgrupperna utarbetar overgripande strategier inom respektive tema och
foreslar projekt och operativ organisation pa projektniva. Tematiska arbetsgrupper rekryteras
efter behov fran relevanta aktdrsgrupper och for tider som styrs av arbetsgruppernas livslingd.

Projekten bemannas efter behov och for respektive projekts planerade livslingd.

Prioriterade samarbetsomraden bor vara sidana dir Sverige har hog kompetens och dir den
svenska insatsen bedéms kunna gora skillnad. Bade nir det giller utvecklingssamarbete och
kommersiell verksamhet, exportfrimjande, méste insatserna avvigas sa att de inte motverkar
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overgripande syften som fattigdomsbekimpning, demokratiutveckling, minskliga rittigheter
m.m. Exempel pa mojliga teman ir:

* Affirsutveckling (Business for development).
* Teknikutveckling, effektivisering.

* Yrkesutbildning.

e Institutionellt samarbete.

* Miljo- och klimatfragor.

* Smaskalig gruvverksamhet.

» Hallbar férvaltning av mineralresurser.

* Strategiska mineral.

e CSR.

* Hogre utbildning och forskning.

Vag framat
Tester och genomférande av foreslagen modell bor goras i tre steg:

1. Validering, proof of concepr.
2. Utvirdering eller revidering av modellen samt beslut om fortsatt satsning,.
3. Langsiktig fullskalig satsning.

Den inledande valideringsfasen bér omfatta fem till tio projekt som drivs under minst fem ar.
Projekten bér tillsammans representera dtminstone tva av de inriktningar, samarbete for ut-
veckling, samarbete om utveckling respektive exportfrimjande atgirder, som diskuterats ovan.
Det svenska utvecklingssamarbetet inom mineralsektorn har pa senare tid framfor allt varit
inriktad mot Afrika. Det dr 6nskvirt att aven linder i Europa, Asien och Latinamerika inklu-
deras. I detta inledande skede kan modellens styrgrupp och referensgrupp slas samman till en
gemensam styrgrupp.

Utvirdering av verksamheten bor goras kontinuerligt medan projekten pagar av en extern
granskningsgrupp, forslagsvis regeringens expertgrupp for bistindsanalys.

Nir det giller samarbete med utvecklade linder om utveckling bor i forsta hand det nordiska
samarbetet prioriteras. Det finns dven goda forutsittningar att samarbeta med exempelvis Tysk-
land och Kanada. Viktiga motorer i syd—syd-samarbete i Afrika dr Sydafrika, Namibia och Bot-
swana samt i Latinamerika framfor allt Chile. I Asien bér méjligheten att samarbeta med Kina
och Indien undersokas. Det finns anledning att s6ka samarbete med Australien som sannolikt
kommer att vinda blicken mot den delen av virlden.

Mot bakgrund av projekt som redan pabérjats av niringslivet och Sida, samt egna erfaren-
heter, foreslar SGU att till exempel nagra av foljande projekt, kopplade till mineralsektorn, kan
utgora basen for den inledande verksamheten:

* Yrkesutbildning for mineralsektorn.

 Teknikutveckling och effektivisering av gruvverksamhet — samarbete mellan regering, fack-
foreningar och foretag for att undvika svira konflikter ("den svenska modellen”).

* Miljofragor knutna till gruvbrytning och anrikningsverksamhet.

* Gruvbrytnings- och anrikningsteknik, forskning och utveckling.

Férutom ovan nimnda teknikomraden bor det ocksé ges utrymme for projekt som behandlar:
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* Institutionellt samarbete som syftar till hallbar férvaltning av mineralresurser.

* Mineralsektorns paverkan pa samhillsutvecklingen och minniskors levnadsvillkor.
* Minskliga rittigheter, arbetsmiljéfrigor, genusfrigor, korruptionsbekimpning.

* Utvinning av verkliga eller potentiella konfliktmineral.

Samrad

Ett forslag till samarbetsmodell och val av samarbetslinder och samarbetsteman blir aldrig far-
digt forrin det realiseras. Inte heller blir forslaget realiserat forrin ett antal aktdrer bestimmer
sig for att gora sa.

For att driva fragan vidare foreslas att Niringsdepartementet bjuder in till ett brett samrad
kring mineralsektorns "Team Sweden” med syfte att klarligga om det finns intresse for att delta
i arbetet med att testa den féreslagna modellen i ndgra linder och med négra teman. Intresse-
rade aktérer behover dé inte kinna sig bundna av de linder och teman som har presenterats utan
samradsforfarandet ska ses som en forsta GA.
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BILAGA 1. ARBETSGANG OCH GRUNDLAGGANDE SLUTSATSER
Arbetet med regeringsuppdraget har bedrivits enligt foljande:

e Sammanstillning av SGUs egna erfarenheter av utvecklingssamarbete.
* Upprittande av modell for en bred satsning fran svensk sida.

* Inledande kontakter med viktiga aktorer.

*  Workshop med representanter for niringslivet.

*  Workshop med representanter fér akademin.

* Upprittande av rapportutkast.

* Uppfoljande kontakter infér den slutliga rapportversionen.

Sammanstallning av SGUs egna erfarenheter av utvecklingssamarbete

SGU har under perioden 2009-2014, pi uppdrag av Sida, bedrivit projekten MeetingPoints
Mining (MPM) och MeetingPoints Mining — Systematic Facilitator Service (MPM/SES). Bada
projekten har syftat till att facilitera samarbetsprojekt mellan aktorer i Sverige och sédra och
ostra Afrika, frimst Botswana, Namibia, Sydafrika, Zambia och Tanzania. Projekten har gett
virdefulla erfarenheter och insikter i vad som krivs for ett framgangsrikt utvecklingssamarbete.
Erfarenheterna har fortldpande diskuterats med samarbetspartner bade i Sverige och i sam-
arbetslinderna samt med Sidas handliggare. Erfarenheter och forslag har redovisats i projektens
delrapporter och dven sammanfattats i respektive slutrapport. De viktigaste slutsatserna dr:

* Det tar tid att uppritta uthilliga samarbeten.

* Svenska sma och medelstora foretag dr tveksamma till samarbete och etableringar.

* Kapacitetsprojekt dr ofta en bra start for att kunna etablera lingsiktiga samarbeten.

*  MPM-projekt bor komma ganska tidigt i ett lands utveckling.

* Lyckade faciliteringsplattformar kriver stabila forhallanden nir det giller demokrati, korrup-
tion och regelverk.

Modell for en Iangsiktig satsning fran svensk sida
Utifrdn ovan redovisade erfarenheter upprittades en modell f6r hur framtida utvecklingssam-
arbeten skulle kunna organiseras. Modellen togs fram som ett underlag for diskussioner med
ber6rda aktorer.

Den preliminira modellen for en framtida organisation av en lingsiktig satsning pa utveck-
lingssamarbete med bredast mojliga engagemang fran hela samhillet fick foljande utformning:

Styrgrupp 1 Referensgrupp

Tematiska arbetsgrupper

Projekt
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Modellen méjliggor insatser inom vitt skilda segment av mineralsektorn. Utvecklingssam-
arbeten kan genomforas med samarbetslinder som befinner sig pa olika utvecklingsnivaer.
Férutsittningar och mal med samarbetet kan variera, alltifrin traditionella bistdndsprojekt
till mer kommersiella samarbeten. I det senare fallet ges stod till exportfrimjande insatser,
med bibehéllen 6vergripande mélsittning att samarbetet ska bidra till en positiv utveckling i
samarbetslandet.

En viktig slutsats baserad pa erfarenhet av tidigare projekt, MPM och MPM/SEFS, ir att
breda satsningar riktade mot mineralsektorn i utvalda linder ger en betydande "utspidning” av
insatserna. Detta gor konceptet trubbigt. Ett betydligt mer effektivt angreppssitt r att fokusera
pa enskilda teman, exempelvis miljofragor, yrkesutbildning m.m. och girna driva dessa fragor i
flera linder. Om flera linder 4r inblandade ges ocksd majlighet att stddja utvecklingen av sam-
arbete mellan utvecklingslinder, syd—syd-samarbete. Infor efterfoljande diskussioner med be-
rorda aktdrer togs foljande lista pa tinkbara teman fram:

» Affirsutveckling (Business for development).
* Teknikutveckling, effektivisering.

* Yrkesutbildning.

e Institutionellt samarbete.

* Miljo- och klimatfragor.

* Smiskalig gruvverksamhet.

* Hallbar f6rvaltning av mineralresurser.

e CSR.

* Hogre utbildning och forskning.

*  Omvirldsanalys.

Inledande kontakter med viktiga aktorer

Inledningsvis kontaktades ett antal viktiga aktorer och personliga méten hélls med representan-
ter for Svemin, Business Sweden, [F Metall och Sida. Vid dessa moten redovisades den prelimi-
nira samarbetsmodellen och det diskuterades erfarenheter fran tidigare samarbetsprojekt. Efter-
som inga egentliga invindningar mot modellen framfordes och kontakterna visade att det finns
en stor vilja att bidra till genomférandet av utvecklingssamarbeten fick modellen och f6reslagna
teman bli basen for vidare diskussioner. Férutom mer informella diskussioner med enskilda fore-
tridare anordnades tvd workshoppar, den ena med foretridare for niringslivet, den andra med
foretridare for akademin.

Workshop med representanter for naringslivet
I workshopen representerades f6ljande organisationer:

* Swedish Mining and Tunnelling Group
* SveMin

¢ Business Sweden

e Swedish Consultants

* Swedish Geological AB

* Georange

* Sweco

* IFA Produktionsutveckling AB

* Bergutbildarna

* SNL Metals & Mining
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e Raw Materials Group
¢ Semcab/Krossekonomi AB

Nigra inbjudna hade anmiilt f6rhinder eller inte svarat pa inbjudan:

e MRM Konsult AB

e IF Metall

e Lules tekniska universitet — Business
* Sveriges stenindustriférbund

* Roctim

Presentationen av regeringsuppdrag och foreslagen arbetsmodell diskuterades livligt av del-
tagarna. Samtliga uttryckte stort intresse for att delta i olika former, bade i referensgrupp och
i tematiska grupper, savil i rollen som i det konkreta genomférandet av projekt. Féljande syn-
punkter och forbittringsforslag framkom:

* Syftet bor konkretiseras och fortydligas si att det framgér vilka typer av projekt och mél-
grupper som berdrs. Inte minst sambandet eller grinsdragningen mellan renodlade bistinds-
projekt och mer kommersiella B4D (Business for Development) projekt.

* Forslag framférdes pa att modellen bor fortydligas med hjilp av ett konkret projekt dir den
tematiska gruppens och referensgruppens roller beskrivs.

* Det dr viktigt att ta tillvara de erfarenheter och kontaktnit som finns bland svenska aktérer
inom sektorn, bide de som arbetar pa dvergripande niva som Sida, Business Sweden m.fl. och
de som har erfarenhet av att driva samarbetsprojekt, t.ex. Swedish Geological m.fl.

* Det ir dessutom betydelsefullt att uppritta eller vidareutveckla samarbeten med organisa-
tioner i Norden och globalt, t.ex. African Minerals Development Centre, bade f6r att kunna
genomfora gemensamma och dirmed mer slagkraftiga insatser och for att sikerstilla att in-
satser fran olika hall kompletterar varandra i stillet for att “konkurrera” inom samma insats-
omrade.

* Referensgruppen bor std till forfogande dven for de tematiska arbetsgrupperna och projekten.

* Utbildning bér ingd som ett sjilvklart inslag i alla teman nir det giller de tematiska grup-
perna.

* Det framholls ocksé att genusfragor kunde utgora ett sirskilt tema men ocksd att dessa, pre-
cis som utbildning, bor finnas med i alla teman.

Samarbetsldnder

Val av samarbetslinder och prioritering av projekt méste styras av efterfrigan. Aven om det finns
behov miste efterfrigan finnas om det ska gi att astadkomma verkliga resultat. Mest effektivt ar
det att arbeta i linder som kommit en bit pé vigen.

Det diskuterades ocksd hur man kan férhélla sig till konflikt- och postkonfliktlinder. I dessa
linder bor insatser i forsta hand inriktas mot demokrati och minskliga rittigheter. Det bor dven
finnas beredskap for att genomfora insatser som avser utvecklingssamarbete som kan bidra till
en demokratisk utveckling, nagot som i sin tur leder till férbittrade levnadsvillkor f6r min-
niskor i dessa linder. Exempel pé linder som framf6rdes vara intressanta och mojliga samarbets-
linder, utan sirskild rangordning och utan ansprik pé att utgora en komplett lista, dr Sydafrika,
Mongoliet, Indien, Zambia, Tanzania, Etiopien, Kina och forna Sovjetrepubliker.

Aven méjligheten att samarbeta med linder som Namibia och Sydafrika som har kommit ling-
re i sin utveckling disktuterades. Tanken ir att dessa kan utgdra motorn i ett syd—syd-samarbete.
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Workshop med representanter for akademin
I workshopen deltog representanter frin féljande organisationer:

* Stockholms universitet

* Lulea tekniska universitet

* Uppsala universitet

* Kungliga ingenjorsvetenskapsakademin

Niégra inbjudna hade anmilt forhinder eller inte svarat pa inbjudan:

* Lunds tekniska hogskola

* Goteborgs universitet

* Chalmers tekniska hogskola

* Sveriges lantbruksuniversitet
* Kungliga tekniska hogskolan
* Milardalens hogskola

Presentationen av regeringsuppdraget och féreslagen arbetsmodell diskuterades utifrin deltagar-
nas olika erfarenheter. Foljande synpunkter och forbittringsforslag framkom:

* Det bor satsas pd tillimpad tvirvetenskaplig forskning hellre in grundforskning.

* Detir bra att koppla samman forskning och kommersiell utveckling, dvs. en arbetsmodell
ddr akademin och niringslivet drar &t samma hall.

 Forskningen ska vara behovs- och efterfragestyrd, girna med egeninsats frin nagon eller
nagra samarbetspartner, som ett sitt att dokumentera att efterfrigan finns.

* Information och underlag till regeringsuppdraget bor inhdmtas fran internationella aktorer
som t.ex. AMDC.

* Inkludera samhillsvetenskaplig forskning for att studera relationen mellan gruvforetag och
det omgivande samhillet bide lokalsamhille och nationellt. Som exempel kan nimnas kon-
fliktlosning, genusfragor, CSR-fragor m.m.

* Nir tillfille finns, satsa pd att bygga vidare pa redan genomford eller pagiende forskning,.
Det ir viktigt att kartldgga vad som redan gjorts och vad andra gor.

* Detir viktigt att soka samarbete med frimst vara nordiska grannar, men 4ven andra linder
som gor motsvarande insatser samt med globala finansidrer som Virldsbanken och utveck-
lingsbanker i Afrika, Asien och Latinamerika.

* Stim av forslaget med mojligheter till internationellt samarbete inom EUs Knowledge and
Innovation Communities.

* Stdd till doktorander, som tillbringar atminstone deltid i Sverige, ir ett bra sitt att inte bara
stodja forskningen i samarbetslandet utan ocksa ett utmirkt sitt att bygga hallbara nicverk
med dessa forskare.

* Erfarenheten visar att nivan pa forskningen i potentiella samarbetslinder dr mycket varie-
rande och samarbetet méste anpassas till detta. Det géller alltifran samarbete som syftar till
att stodja forskningen i samarbetslandet, t.ex. Mogambique, till renodlade samarbetsprojekt
”pa lika villkor”, t.ex. Sydafrika.

* Ett tinkbart sitt att langsiktigt bidra till utvecklingen skulle kunna vara genom twinning-
projekt mellan relevanta institutioner i Sverige och motsvarande i samarbetslandet.

* Det finns ett behov av en stor satsning eftersom det ofta saknas fokus pd gruv- och mineral-
omradet i manga forskningsutlysningar med utvecklingsfokus.
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* Ett forslag ar att arbetsmodellen kompletteras med en brainstorminggrupp, en GA for att
forsikra att goda idéer fingas upp och tas tillvaras.

Samarbetsldnder

Kortsiktigt finns anledning att titta pa linder dir Sverige har bilateralt samarbete, men det finns
lika god anledning att titta pa linder som EU samarbetar med. Det rekommenderas samtidigt
att vid kartliggningen inte bara ta hinsyn till dagens situation, linder med pagiende samarbe-
ten, utan ocksa tinka forutsittningslost. De forslag som limnas ska vara langsiktiga och aktu-
ella samarbetslinder forindras 6ver tiden. Resultat av studier utforda i t.ex. Latinamerika kan,
med sedvanlig forsiktighet, appliceras pa linder i andra delar av virlden. Vi fir inte glomma
Asien vid kartliggningen.

Kontakter med NGO:er

SGU har under arbetet med MPM och MPM/SFS haft manga kontakter med NGO:er bade i
Sverige och i Afrika. Framfor allt har kontakterna rort den sméskaliga gruvniringen for act stod-
ja deras organisationer och enskilda medlemmar. Berdrda har exempelvis varit organisationer,
vanligen ledda av kvinnor, som arbetar med bearbetning av halvidelstenar och smyckestillverk-
ning. Dessa har kopplats ssamman med importérer i Sverige som arbetar med fairtradekoncept,
t.ex. AA Adelstenar, Anna Higgstrom Jewelry, Etiska Adelstenar, Fair Trade Center, Goldbar
Juveler och Design, Kristallen i Lannavaara, Rebecca Bonaparte Jewels, Respect Sustainable
Business, Rob Guldsmed, UnEarth AB, UpHigh Intelligence och Geoloco.

Mineralsektorns sirskilda utmaningar nir det giller kvinnors stillning, barnarbete, hilso-
risker, korruption m.m. har diskuterats med svenska NGO:er i samband med utbildningstill-
fillen i Hirndsand, som Sida Partnerhip Forum, och andra sammanhang dir de varit represen-
terade, bland annat Forum Syd och Kvinna till Kvinna.

Kontakter har tagits ocksa i samband med genomférandet av regeringsuppdraget for att fa
forslag till hur Sverige och svenska foretag kan bidra till en héllbar gruvindustri respektive den
nu aktuella kartliggningen.

Sammantaget har féljande NGO:er haft méjlighet att ge synpunketer, allt utifrin vars och ens
perspektiv, pi mineralsektorn och Sveriges arbete med att bidra till en héllbar utveckling: Inter-
national Women in Mining (WIM), ILQUA (Improve Life Quality for All; Tanzania), Associa-
tion of Zambian Women in Mining, Federation of Small Scale Miners Associations of Zambia,
Forum syd, Kooperation utan grinser, Kvinna till kvinna, Swedwatch, Women in Mining, DDI
(Diamond Development Initiative; Kanada), SLSD (Swedish Leadership for Sustainable Deve-
lopment), Concord.

Vi har ocksi f6rt dialog med IM4DC (International Mining for Development Centre), ett
centrum som drivs med stod av australiensiska myndigheter och universitet och har en inrike-
ning som pidminner mycket om MeetingPoints Mining.

Dessa synpunkter har varit viktiga bide vid genomférandet av MPM och MPM/SES samt

nir forslagen som regeringsuppdragen har utmynnat i har utformats.

Uppféljande kontakter med berérda aktorer

Ett rapportutkast skickades ut till samtliga inbjudna till workshoppar, bade de som deltog och
de som hade anmilt forhinder eller inte svarat. De som svarade denna ging var positiva till pre-
senterad modell och skrivningarna i vrigt.
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